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tempo de espera para obtencao de 6rgao para transplante constitui-se em um dos

grandes desafios relacionados a 4rea da Satide e uma constante em diversos paises,

inclusive no Brasil. O nimero de pessoas que aguardam um o6rgao e até mesmo fa-
lecem na espera de um transplante aumenta consideravelmente todos os anos, enquanto o
numero de doadores nao cresce na mesma medida da necessidade de 6rgaos.

Neste contexto de escassez, surge o mercado ilicito mundial de érgaos humanos que
se alimenta especialmente das necessidades econémicas de potenciais fornecedores, bem
como das necessidades médicas de potenciais receptores.

A Organizacao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL, sigla em inglés) alerta
sobre o rapido crescimento desta atividade criminosa. Em muitos paises, as listas de espera
para transplante sao muito longas e os traficantes ou “corretores de 6rgaos” aproveitam a
oportunidade para “explorar” o desespero dos pacientes e doadores em potencial'.

Segundo a INTERPOL, as vitimas nao sao informadas adequadamente sobre os as-
pectos médicos da remocao de 6rgaos e sao enganadas sobre os valores que receberdo. Além
disso, os destinatarios pagam um preco muito maior do que os doadores recebem do inter-
mediério, no caso, o traficante. Sua saide, no limite, a vida, fica sob risco, pois as cirurgias
de retiradas dos orgaos traficados podem ser realizadas em condicGes clandestinas e sem
acompanhamento médico p6s-operatorio.

Casos reportados pela organizacao OrgansWatch?, vinculada a Universidade de
Berkeley, nos Estados Unidos, apresentam um esquema de pessoas pobres que vendem seus
orgaos com a inten¢do de obter os meios minimos de sobrevivéncia. Contudo, apos a rea-
lizagdo do transplante, sdo deixadas com pouco dinheiro, que ndo bastara para conter as
consequéncias da cirurgia. Por ndo receber um acompanhamento p6s-operatorio, a perda
da saude daquele que vendeu seu 6rgao sera gerada e agravada de tal forma que o levara a
gastar o que recebeu para se tratar e, muitas vezes, sera ele proprio o préoximo enfermo ne-
cessitado a esperar na fila de transplantes3.

As transacgoes geralmente sdo intermediadas por “negociadores internacionais”, en-
volvidos em operagdes milionérias+. Estes negociadores, ou “corretores de 6rgaos” che-
gam a cobrar entre U$ 100,000.00 e U$ 200,000.00 para organizar o transplante de um
rim de um doador saudavel e compativel. O preco pago ao “doador”, em geral, fica entre
U$ 1,000.00 e U$ 5,000.00°.

A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) expressou sua preocupacao pelo aumento
acelerado do comércio de 6rgaos devido a grande demanda e a insuficiente oferta existente
de doadores, razao pela qual o mercado ilicito tem se expandido continuamente. Neste con-
texto, em 2004, a organizagao solicitou aos Estados-Membros para “tomarem medidas no
sentido de proteger os grupos mais pobres e vulnerdveis contra o turismo de transplante
e a venda de tecidos e 6rgaos, prestando atencao ao problema mais vasto do trafico inter-

1 INTERPOL. Trafficking in human beings. Acesso em: 24 nov 2010. Disponivel: <http://www.interpol.int/Public/THB/
default.asp>

2 Projeto formado por uma equipe de antropdlogos, ativistas de direitos humanos, médicos e especialistas em medicina
social, que se juntaram para pesquisar o contexto socioecondmico do transplante de 6rgaos.

3 SCHEPER-HUGHES N. Parts Unknown — Undercover ethnography of the organs-trafficking underworld. Etnography, v.
5, . 1, 2004.

4 Idem.

5 SCHEPER-HUGHES N. Organs Without Borders. Foreign Policy, n. 146, jan.-fev. 2005. p. 26.
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nacional de tecidos e 6rgaos humanos™.

O problema que potencializa esta preocupacao diz respeito ao fato de o objeto especi-
fico denominado Trafico de Tecidos, Orgaos e Células Humanas estar inserido normalmente
no escopo restrito do Trafico de Pessoas.

Para compreender essa conjuntura se faz necessario apresentar a evolucao do conceito
“Trafico de Pessoas”. Como afirma Ela Wiecko V. de Castilho (2008), de 1904 a 2000 hd uma
evolucao historica acerca do tratamento normativo internacional relacionado ao trafico de
pessoas’.

Essas alteracoes podem ser classificadas em 3 fases. A primeira diz respeito as pesso-
as objeto de protecdo. As vitimas eram, inicialmente, as mulheres brancas, depois mulheres
e criancas, e, finalmente, os seres humanos.

A segunda também se relaciona as vitimas. Até o Protocolo de Palermo elas eram
tratadas quase como criminosas, por sua vez, este Protocolo procurou garantir que sejam
tratadas como pessoas que sofreram graves abusos. Explicita no art. 2 como um dos seus
objetivos “proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direi-
tos humanos”. Para concretiza-lo, os Estados membros devem criar servigos de assisténcia
e mecanismos de dentncia.

A terceira fase € relativa a finalidade do trafico. Nas Convencoes até 1950 dominava a
preocupacao de coibir o trafico para fins de prostituicao. Com a Convencao Interamericana
sobre o Trafico Internacional de Menores ¢ introduzida uma nova preocupagao, repetida no
Protocolo para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de Pessoas. Trata-se de combater
o trafico de pessoas com propositos ilicitos, neles compreendidos, entre outros, a prostitui-
¢ao, a exploracao sexual (nao mais restrita a prostituicao, como, por exemplo, o casamento
forcado) e a servidao.

O Protocolo de Palermo emprega a clausula para fins de exploragao, o que engloba
qualquer forma de exploracao da pessoa humana, seja ela sexual, do trabalho ou a remocao
de 6rgaos.

No ano 2000, 117 paises assinaram o denominado, ou melhor, o Protocolo Adicional a
Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Preven-
¢ao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas.

Este instrumento foi internalizado pelo Brasil em seu ordenamento juridico em 12 de
marco 2004, pelo Decreto n° 5.017, fornecendo a primeira definicao de Trafico de Pessoas
para fins de Remocao de Orgaos:

Art. 39, “a” — “A expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da
forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacao de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitacdo de beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de explora-

6  WHO - WORLD HEALTH ORGANIZATION. Resolucido da Assembleia Mundial da Satde 57,18, sobre 6rgaos e trans-
plantes de tecidos, 22 de maio de 2004. Acesso em: 25 mai 2010. Disponivel: <http://www.who.int/gb/ebwha/pdf_files/
WHA57/A57_R18-en.pdf>

7 CASTILHO EWV. Trafico de pessoas: da Convencao de Genebra ao Protocolo de Palermo. Acesso em: 20 mai 2008. Dis-
ponivel: <http://blogdanielaalves.wordpress.com/2008/05/artigo_trafico_de_pessoas.pdf>
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¢do. A exploragdo incluira, no minimo, a explorac¢io da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos.”

Conforme visto, embora a questio do Trafico de Pessoas para fins de Remocao de Or-
gaos estivesse representada no Protocolo de Palermo, pouca atencao foi destinada ao tema e
a sua especificidade frente as outras formas de exploracao que constitui o crime de Trafico
de Pessoas, da mesma maneira que, na internalizacao feita pela legislacdo brasileira, o Tra-
fico de Tecidos, Orgdos e Células Humanas nio est4 configurado com autonomia.

No ambito nacional, antes do advento da Lei n°® 13.344/2016, o trafico nacional e in-
ternacional de pessoas era considerado apenas com a finalidade de exploracao sexual. Com
a nova legislagcdo passou a ser considerado crime contra liberdades individuais, vinculado
a outros tipos de exploracao, como o trabalho escravo, adocao ilegal e remocao de 6rgaos.
Sendo assim, a legislacao brasileira passou a ficar compativel com o dispositivo internacio-
nal do Protocolo de Palermo.

A Declaracao de Istambul

Com objetivo de debater um quadro juridico mais especifico e encontrar alternativas
para enfrentar os problemas relacionados ao trafico de érgaos, foi realizada em Istambul
uma reuniao de ctpula, com mais de 150 representantes de entidades médicas e cientificas
de todo o mundo, funcionarios de governo e cientistas sociais, entre os dias 30 de abril e 2
de maio de 2008, conforme consta na tabela abaixo:

TABELA 1 - PAISES PARTICIPANTES DA CUPULA DE ISTAMBUL (Detalhado o
nimero de Representantes por pais)

PAIS N°  PAIS N° PAIS N°
Africa do Su 5 UA 0 Nova Zelandia

Alemanha 3 Filipinas 6 Paises Baixos 5
Arabia Saudita 2 Franca 6 Paquistao 3
Armeénia 1 Georgia 1 Peru 1
Australia 4 Guatemala 1 Polbnia 1
Austria 1 Hong Kong 1 Qatar 1
Bahrein 1 lémen 1 Quirguistao 1
Bélgica 4 India 5 Reino Unido 3
Bosnia 1 Ira 4 Republica Popular da China | 4
Brasil 5 Irlanda 2 Russia 1
Camboja 1 Israel 2 Siria 2
Canada 5 Italia 2 Sudao 1
Chile 1 Japao 4 Suécia 2
Colombia 1 Kuwait 1 Suica 1
Coreia do Sul 1 Libano 3 Tailandia 1
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Costa Rica 1 Libia 1 Taiwan 1
Croacia 1 Macedonia 1 Trinidad e Tobago 1
Cuba 1 Malasia 1 Tunisia 2
Egito 4 Mali 1 Turquia 2
Emirados Arabes 2 Mexico 3 Uruguai 1
Unidos

Eslovaquia 1 Moldavia 1 Uzbequistao 1
Espanha 3 Nigeria 2 Venezuela 1
Estonia 1 Noruega

Os trabalhos de preparacgao da ctpula foram realizados por um “Comité Diretor” con-
vocado pela The Transplantation Society (TTS) e pela International Society of Nephrology
(ISN), em Dubai, em Dezembro de 2007.

O consenso dos participantes desta cipula deu origem a Declaracao de Istambul sobre
Trafico de Orgdos e Turismo de Transplante (Declaracdo de Istambul), onde sdo sugeridas
estratégias para aumentar o nimero de doadores legais, evitar o trafico de érgaos e o turis-
mo de transplante.

A Declaracio de Istambul tem como base a definicdo de 3 conceitos: (1) Tréafico de Or-
gaos; (2) Comércio dos Transplantes e (3) Turismo de Transplante.

Para a questdio do Trafico de Orgdos a Declaracio de Istambul faz uma adaptacio da
definicao existente no Protocolo de Palermo:

“O trafico de 6rgaos consiste no recrutamento, transporte, transferéncia, refgio ou re-
cepc¢ao de pessoas vivas ou mortas ou dos respectivos 6rgaos por intermédio de ameaca
ou utilizagao da forca ou outra forma de coagio, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou
de uma posigao de vulnerabilidade, ou da oferta ou recepc¢ao por terceiros de pagamen-
tos ou beneficios no sentido de conseguir a transferéncia de controle sobre o potencial
doador, para fins de exploragao através da remocao de 6rgios para transplante.” (Decla-
ragdo de Istambul, 2008).

A principal diferenga existente entre a Declaracao de Istambul e o Protocolo de Pa-
lermo esta relacionada ao trafico de 6rgaos em si, separado do doador, ou seja, o trafico de
partes do corpo humano, que nao é abordado pelo Protocolo. De acordo com o Protocolo de
Palermo, para constituir crime de trafico de seres humanos para a remocao de 6rgaos, a pes-
soa tem de ser transportada com a finalidade de remocao dos seus 6rgaos. Este é um aspecto
essencial, tanto que durante o United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking
Forum, realizado em fevereiro de 2008, em Viena, chegou a ser citada a auséncia do trafico
de partes do corpo humano no Protocolo de Palermo.

Os principios do Protocolo e da Declaracao rejeitam a coisificacdo do corpo humano,
ou seja, reduzi-lo a um meio e apropria-lo como um objeto. Neste contexto, objetivando
impedir que os 6rgaos humanos sejam considerados como mais uma “mercadoria na pra-
teleira do comércio global” procurou-se esclarecer em Istambul o significado de “comércio
dos transplantes™
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“O comércio dos transplantes é uma politica ou pratica segundo a qual um 6rgao é tra-
tado como uma mercadoria, nomeadamente sendo comprado, vendido ou utilizado para
obtencdo de ganhos materiais”. (Declaragdo de Istambul, 2008).

Além do comércio de 6rgaos, a Declaracao procurou esclarecer a questao da sua cir-
culacao, doadores, receptores ou profissionais do setor do transplante, diferenciando o que
€ aceitavel (viagens para fins de transplante) e o que nao € aceitavel (turismo de transplante)
nesta logistica global:

“As viagens para fins de transplante sdo a circulacdo de 6rgaos, doadores, receptores
ou profissionais do setor do transplante através de fronteiras jurisdicionais para fins de
transplante. As viagens para fins de transplante tornam-se turismo de transplantes se
envolverem o trafico de 6rgaos e/ou o comércio dos transplantes ou se os recursos (6r-
gaos, profissionais e centros de transplante) dedicados a realizacao de transplantes para
os pacientes de fora de um determinado pais prejudicarem a capacidade de prestacio de
servicos de transplante para a sua propria populacao”. (Declaracao de Istambul, 2008).

Para a melhor reflexao sobre o conceito de turismo de transplante, apresentaremos o
caso, divulgado na imprensa, de um empresario gatcho que recorreu ao sistema colombiano
para a realizacao de um transplante hepatico.

28 Geral ZERD HORA DOMINGO. % DE AGOSTO DE 2009
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Empresarlo gal_‘ic:ho faz
transplante na Colombia

Pratica é polémica mas pode ser alternativa para quem tem recursos e ndo pode esperar pela fila

Figura 1 - Reportagem no jornal Zero Hora: empresario gaticho faz transplante na Colémbia

A matéria publicada no jornal Zero Hora apresentou que o empresario gatcho estava
“cansado de esperar na fila por um transplante de figado” e, para resolver o problema, de-
sembolsou US$ 100 mil para fazer a cirurgia na Colombia. Diagnosticado com hepatite C,
em 2004, passou dois anos fazendo exames e outros dois na fila, a espera de um doador?.

“Me disseram que eu estava bem, que ndo era um caso de urgéncia, mas eu nao me
sentia bem. O que adianta ter dinheiro e morrer na fila esperando um 6rgao? Precisava
encontrar uma alternativa e cheguei a Colombia”, relata para a jornalista Leticia Barbieri.

A reportagem acrescenta que “ao identificar a possibilidade da doac¢ao no pais vizinho,
o empresario contratou um advogado que encaminhou um processo para a cirurgia na Co-

8 COLOMBIA. Lei 919 de 2004. Disponivel em: <http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=15507>.

Acesso em 4 de junho de 2014.
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lombia. Para o procedimento, ele precisou passar trés meses em Medellin. No primeiro més
fez exames, aguardou 10 dias pela autorizacao da Justica para o transplante e foi chamado
para a cirurgia em questao de trés dias, logo que apareceu um doador”.

“Quero dizer para as pessoas que tém condicoes, que ha uma luz no fim do tanel. Eu,
que me sentia com os dias contados, comecei a sorrir novamente”, relata o empresario.

Na Colombia era possivel a prestacao de servigcos de transplantes para estrangeiros
nao residentes no pais, mas o artigo 40 do Decreto Nacional 2.493 de 2004 indicava que:

“(...) a prestacao de servicos de transplante de 6rgaos ou implante de tecidos a estran-
geiros nao residentes no territério nacional podera ser efetuada sempre e quando nao
existam receptores nacionais ou estrangeiros residentes na Colémbia na lista regional
e nacional de espera, levando em consideracdo os critérios unicos técnicos-cientificos
de captacdo e selecdo, e prévia assinatura de contrato da institui¢do com o receptor ou
a entidade que assumira o custo da atencao” (traducao livre).

O paragrafo do Artigo 1° da lei 919 de 2004 adicionava ao Cédigo Penal colombiano?®
que aqueles que disponibilizam servicos de transplantes podem cobrar os custos gerados
pelo procedimento:

“(...) as instituicoes que funcionem com a devida autorizagdo, como bancos de tecido e
de medula éssea e as institui¢oes prestadoras de servicos de satide com programas de
transplantes habilitados, poderdo cobrar os custos ocasionados pela hospitalizagao do
doador vivo, o cuidado médico do mesmo, o diagndstico, a extracgdo, a preservacdo, as
provas ou exames requeridos previamente para a doacdo ou o fornecimento de medi-
camentos e os controles subsequentes ao procedimento” (traducao livre).

A grande questao levantada pela Corte Constitucional da Colombia é da possibilida-
de de ter ocorrido o turismo de transplante (conceito da Declaragao de Istambul). A Corte
ressalta que o empresario gaicho foi incluso na lista de espera para transplante de figado
no dia 12 de dezembro de 2008 e por ordem de um juiz de tutela que intimou o artigo 40 do
Decreto 2.493 de 2004. Ainda de acordo com a Corte, o procedimento foi realizado no Hos-
pital San Vicente de Padl 10 dias ap6s sua inclusao, ou seja, no dia 22 de dezembro de 2008.
O procedimento foi denunciado a Fiscalia General de la Nacién, mas nao ha informacoes
publicas sobre o andamento do processo™.

O relatério de 2009 do Instituto Nacional de Satide da Colombia sobre transplantes
de 6rgaos e tecidos indica que, em 2008, o tempo médio de um receptor de figado na lista
de espera era de 10,3 meses". A tabela abaixo apresenta que no primeiro semestre de 2008
havia uma fila de espera de 77 pessoas no Hospital San Vicente de Paul, onde o empresario
realizou o transplante.

9  COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-1088de 2012. Acesso 4 jun 2014. Disponivel: <http://www.stf.jus.br/re-
positorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalJurisprudencia/anexo/14JVColombiaCCsetembro.
pdf>

10 Idem.

11 Instituto Nacional da Satde. Informe I Semestre de 2009 Trasplante de Organos yTejidos, 2009. Acesso 4 jun 2014. Dis-
ponivel: <http://www.asocolnef.com/userfiles/file/INF_COORD_NAL_MINPROT_1%20SEMESTRE%202009.pdf>
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TABELA 2 - LISTA DE ESPERA PARA TRANSPLANTE HEPATICO, COLOMBIA, I
SEMESTRE 2008-2009

Cuadro 10 Lista de espera Trasplante Hepatico, Colombia | Semestre 2008 - 2009

Numero de receptores Numero de receptores al
IPS al 2008 2009
Fundacidén Cardio Infantil 32 31
Fundacion Santafé de Bogota 35 28
Hospital Universitario San Vicente De Paul 7 9
Hospital Pablo Tobon Uribe 6 7
Fundacidn Valle De Lili 8 3
TOTAL 88 78

Fuente: Registro Nacional de Donacion y Trasplantes

Fonte: Instituto Nacional da Satide. “Informe I Semestre de 2009 Trasplante de Organos y Tejidos”, 2009.

O mesmo relatorio indica que, no primeiro semestre de 2008, do total de transplantes
realizados no pais 4,64% foi para estrangeiros, mas o relatério nao informa se os estrangei-
ros eram ou nao residentes na Colombia.

Uma matéria do jornal colombiano Caracol, publicada em outubro de 2008, indicava
que o custo de um transplante hepéatico no pais era entre 65 a 80 milhoes de pesos. Reali-
zando a conversao do peso colombiano para o délar com o cambio do mesmo periodo®, e
utilizando como base o valor maximo indicado na matéria, com 80 milhoes, chegamos ao
valor de 35.304,00 dolares na cotacao do dia 12 dezembro de 2008.

TABELA 3 - CONVERSAO DO PESO COLOMBIANO PARA O DOLAR COM O CAM-
BIO DO DIA 12/12/2008

Conversio de: PESO/COLOMBIA/COP (720) Para: DOLAR DOS EUAJUSD (220)
Valor a converter: 80.000.000,00 Resultado da conversdo: 35.304,00

Data cotacéo utilizada: 12/12/2008

Taxa:

1 PESC/COLOMBIASCOP (720) = 0,0004413 DOLAR DOS EUA/USD (220)

1 DOLAR DOS EUA/USD (220) = 2266,0321777 PESC/COLOMBIA/COP (720)

Em 2010 foi publicado na Revista da Associacao Médica Brasileira's um estudo sobre
o custo do transplante hepatico em um hospital universitario do Brasil. A analise teve como
foco 0 ano de 2007 e apresentou como resultados que o custo médio do transplante hepatico
no Hospital Universitario Walter Cantidio (HUWC) foi de US$ 20.605,01.

“O item que onerou predominantemente o custo foi o repasse para equipe profissional
envolvida na captacdo e transplante; seguido pelas diarias, medicamentos da cirurgia
e internamento; e produtos (materiais e medicamentos) utilizados na captagdo. Quanto
ao repasse do SUS, o HUWC recebeu US$1.322,97 para a captacao, US$ 3.223,56 para
os honorarios médicos e US$ 32.235,68 pelo pacote do transplante hepdtico que inclui
do procedimento ciriirgico até o sétimo dia de internamento”.

12 Calculo realizado com o conversor de moedas do Banco Central do Brasil.
13 PORTELA PM; NERI RDE; FONTELES FMM; GARCIA PHJ; FERNANDES PEM. O custo do transplante hepéatico em
um hospital universitario do Brasil, Revistada Associacao Médica Brasileira, 2010.
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Os valores de custos referentes ao transplante hepatico na Colombia e no Brasil eram
proximos. Portanto o valor pago de US$ 100 mil para os custos de transplante do empre-
sario esta fora do padrao méaximo que deveria ter sido cobrado, dentro do que estabelece a
legislacao colombiana.

Nesta conjuntura, a Corte Constitucional da Colémbia indagou se a possibilidade de
estrangeiros acessarem o sistema de transplante colombiano estaria incentivando o turismo
de transplante, prejudicando a capacidade de prestacao de servicos de transplante para a
sua propria populacdo, como indica a definicdo da Declaracao de Istambul:

“As viagens para fins de transplante sdo a circulacdo de 6rgaos, doadores, receptores
ou profissionais do setor do transplante através de fronteiras jurisdicionais para fins de
transplante. As viagens para fins de transplante tornam-se turismo de transplante se
envolverem o trafico de 6rgaos e/ou o comércio dos transplantes ou se os recursos (6r-
gaos, profissionais e centros de transplante) dedicados a realizacao de transplantes para
os pacientes de fora de um determinado pais prejudicarem a capacidade de prestacao de
servicos de transplante para a sua propria populagao”.

Apos diversos casos controversos na Colémbia relacionados ao turismo de transplan-
te, no dia 4 de agosto de 2016 foi alterada a lei 919 de 2004, proibindo no artigo 10° a pres-
tacao de servicos de transplantes para estrangeiros nao residentes no territorio nacional,
salvo se o receptor seja conjuge ou companheiro permanente. Excepcionalmente, o Minis-
tério da Saide podera autorizar transitoriamente os transplantes a estrangeiros quando se
comprove devidamente que os tecidos disponiveis sao suficientes para atender a demanda
interna. Também foi retirado o paragrafo na lei de 2004 sobre a possibilidade de cobrar os
custos ocasionados pela hospitalizacao do doador.

E devido destacar que a Lei brasileira n® 9.434, de 04 de fevereiro de 1997, que dispde
sobre a remocao de o6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento indica:

Art. 14. Remover tecidos, 6rgaos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em desacordo
com as disposicoes desta Lei:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa, de 100 a 360 dias-multa.

§ 1.2 Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro
motivo torpe:

Pena - reclusao, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-multa.

§ 2.9 Se o crime é praticado em pessoa viva, e resulta para o ofendido:

I - incapacidade para as ocupac6es habituais, por mais de trinta dias;

II - perigo de vida;

111 - debilidade permanente de membro, sentido ou funcao;

IV - aceleracao de parto:

Pena - reclusao, de trés a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa

§ 3.9 Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta para o ofendido:

I - Incapacidade para o trabalho;

II - Enfermidade incuravel,

14 E importante ressaltar que se deseja na apresentaciio deste caso apenas expor os elementos que levaram o governo co-
lombiano a indagar sobre a possibilidade de ter ocorrido Turismo de Transplantes, possibilitando, desta forma, a reflexao
sobre o conceito da Declaragao de Istambul.
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III - perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou funcao;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusao, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.

§ 4.° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte:

Pena - reclusao, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.

Art. 15. Comprar ou vender tecidos, érgdos ou partes do corpo humano:

Pena - reclusao, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou aufe-
re qualquer vantagem com a transagao.

Voltando a Declaracao de Istambul, cabe ressaltar que ela tem por objetivo estabelecer
principios basicos sobre um determinado tema e n3o gera uma obrigacdo aos Estados em
assumir um compromisso, mas expressa uma vontade, ainda que informal, em adotar me-
didas para aplicar em sua jurisdi¢cao os principios contidos na Declaracao.

Para o combate ao crime em questao, o mais adequado seria a elaboracao de um Pro-
tocolo relativo ao Trafico de Orgaos adicional & Convencao das Nacdes Unidas Contra o Cri-
me Organizado Transnacional. Esta Convencao é complementada por trés protocolos que
abordam areas especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevencao, Repres-
sao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; o Protocolo Relativo
ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo con-
tra a fabricacao e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e municoes.

Apesar dos protocolos internacionais também nao gerarem uma obrigacao efetiva por
parte dos Estados, eles tém como principal beneficio a apresentacdo de uma base global
comum para a definicdo e implementacgao de politicas publicas, sendo também um norte de
principios a serem aplicados na jurisdicao de cada pais, padronizando conceitos e praticas.

A ideia da elaboracdao de um protocolo sobre trafico de érgaos foi apresentada por
Rachel Mayanja, Assessora Especial do Secretario-Geral da ONU sobre as Questoes de Gé-
nero e a Promocao das Mulheres, e idealizadora do estudo lancado em 2009 sobre Trafico
de 6rgaos e células e trafico de seres humanos para a remocao de 6rgaos, e solicitado como
urgente pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e pelo Conselho Europeu.

A intencdo do estudo era estimular o desenvolvimento de pesquisas, debates e trocas
de experiéncias para colocar a questao do trafico de 6rgaos na agenda da Assembleia Geral
da ONU, que tem competéncia para elaborar e aprovar um novo protocolo com o objetivo de
combater o trafico de 6rgaos, tecidos e células, proteger as vitimas e processar os infratores,
consolidando, assim, um instrumento juridico internacional vinculativo baseado nas ques-
toes bioéticas inseridas neste tema.

Em 2011, a ONU ressalta que nao é conhecido o indice do trafico de 6rgaos em relagao
ao trafico de pessoas para extracao de 6rgaos. No entanto, consideraram que, com frequén-
cia, nao é possivel conservar os 6rgaos por periodos prolongados, logo se supoe que o trafico
de pessoas para fins de extracao de 6rgaos representa uma porcentagem consideravel dos
casos. Porém, a logica aplicada neste documento considerou no trafico de érgaos apenas o
intento de transplantes, sem considerar a possibilidade de existéncia de outras finalidades,
repetindo o mesmo procedimento da Declaragao de Istambul:
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“O trafico de 6rgaos consiste no recrutamento, transporte, transferéncia, refilgio ou re-
cepgdo de pessoas vivas ou mortas ou dos respectivos 6rgaos (...) para fins de explora-
¢do através da remogdo de 6rgdos para transplante.” (Declaracao de Istambul, 2008).

Um exemplo a ser considerado encontra-se no estudo de Annie Cheney, intitulado
“Corretores de corpos: por dentro do submundo do comércio de cadaveres nos EUA™S5. Nesse
estudo, a autora expoe como tecidos, 6rgaos, tendoes, ossos, juntas, membros, maos, pés,
torsos e cabecas retirados de cadaveres sao o foco de importantes e lucrativos negocios para
o avango do conhecimento cientifico e aprimoramento da técnica médica.

Também h4 exemplos de utilizacao de partes do corpo humano para fins de feiticaria®.

Outra questao a ser considerada esta relacionada ao trafico de partes do corpo hu-
mano. De forma inédita, a pesquisadora Simon Fellows, ao elaborar o relatério “Trafico
de Partes do Corpo em Mocambique e na Africa do Sul”” dialogou com varias organiza-
cOes internacionais e instituicoes estatais, incluindo a Anistia Internacional, Human Rights
Watch, UNICEF e o Departamento de Estado dos Estados Unidos, pedindo-lhes para que
fornecessem as suas definicoes de “trafico de partes do corpo”, mas nenhuma dessas organi-
zacoes e entidades forneceu a definicao solicitada. A maioria respondeu citando o Protocolo
de Palermo, assumindo que era uma situacao que envolvia transplantes em que a pessoa
teria de ser traficada.

Consequentemente, para chegar a uma definicao de “trafico de partes do corpo huma-
no”, FELLOWS utilizou do seguinte raciocinio:

“Se uma parte de corpo for usada ou vendida num local diferente do local de onde foi
removida do corpo, entdo tera ocorrido movimento da parte do corpo. Trafico é o ato de
movimentar e comercializar algo ilegal. Uma vez que estar na posse de partes de corpo
para fins comerciais é considerado ilegal, este relatério argumenta que o movimento de
uma parte de corpo para venda ou transacdo comercial é trafico de partes de corpo”
(FELLOWS, 20009).

Ap6s expor a estrutura do problema, FELLOWS chegou a seguinte definicao:

“E considerado trdfico de partes de corpo o transporte ou o movimento de uma parte
de corpo, quer através de uma fronteira ou dentro de um pais para venda ou transagao
comercial” (FELLOWS, 2009).

Esse estudo foi inovador ao detectar a auséncia do “trafico de partes do corpo huma-
no” nos instrumentos juridicos internacionais, porém nao apresenta o que compoe as “par-
tes do corpo humano”, deixando subtendido, ao longo de seu texto, que esta considerando os
orgaos, tecidos e células (além das partes, como maos, cabeca, genitalias etc.) como “partes

15 CHENEY, A. Body Brokers: Inside America’s Underground Trade in Human Remains. Broadway Books, 2007.

16 UNREPORT WHRIN. Witchcraft Accusations and Persecution; Muti Murders and Human Sacrifice: Harmful Beliefs
and Practices Behind a Global Crisis in Human Rights. 2017. Disponivel em: <http://www.whrin.org/wp-content/
uploads/2017/10/2017-UNREPORT-final.pdf>

17 FELLOWS, S. Tréfico de Partes do Corpo em Mocambique e na Africa do Sul. Liga Mocambicana dos Direitos Humanos,
2009.
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do corpo humano”, sem diferencia-los.

Outra questao importante da definicao de FELLOWS foi a limitacao do crime com a
finalidade de “venda ou transagdo comercial”, sem levar em consideracao as outras formas
de exploracao que podem ser inseridas no trafico de partes do corpo humano.

Mostrando ainda as auséncias conceituais, ou incompletude das defini¢oes, podemos
voltar & Declaracio de Istambul, na qual existe a conceituacao de Trafico de Orgdos relacio-
nada a “finalidade” desse crime. A definicao apresentada pela Declaracao traz um avanco
significativo para a evolucao da reflexao sobre o tema, mas, ainda sim, esta limitada quando
reduz a possibilidade de exploracao apenas “através da remocao de 6rgaos para transplan-
te”, logo, nao foi considerada a possibilidade da remocao de 6rgaos para fins além dos trans-
plantes.

Como visto, essa limitacao conceitual existente nos instrumentos juridicos mencio-
nados reduz o problema a uma das suas expressoes e, gracas a isso, ainda limita a sua auto-
nomizacao, pois, apesar de ja conseguir ver a coisificacdo do 6rgao humano e mesmo perce-
ber a sua transformacao em commoditie, ainda ndo o coloca no escopo de uma mercadoria
descaracterizada de qualquer vinculo com o uso para salvar uma vida humana, ou seja, ndo
insere no processo de conceituacio do Trafico de Orgdos a possibilidade de um érgio ou
partes do corpo humano ser reduzido criminosamente a um objeto frio, descaracterizado
de humanidade, como uma coisa que pode ter varias utilidades, além de ser transplantado
para outro ser humano, o que reivindica um arcabougo conceitual considerando os varios
aspectos, dimensoes, expressoes e frentes para que seja possivel o enfrentamento destes
crimes e a adequada protegao e assisténcia integral as vitimas.

Também considerando os elementos apresentados, o relatorio do Escritério das Na-
coes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, sigla em inglés), publicado em 2015, também
reforcou a tese sobre a necessidade de desenvolver um instrumento juridico internacional
dedicado a definir conjuntamente o termo “trafico de 6rgaos”, incluindo disposi¢coes para
penalizacao, prevencao, protecao e assisténcia as vitimas.

O marco global para reprimir no plano penal
o trafico de 6rgaos humanos

Como ja mencionado, sabe-se que o trafico de 6rgaos é um problema global pouco
visivel, com escassos dados oficiais que facilitam a negacao da existéncia deste problema.
Porém, com a evidente emergéncia deste problema na Europa, especialmente com a crise de
refugiados, se fez necessario abordar a questao de forma mais contundente do que ocorria
até entao.

No inicio de 2017, a Sociedade Internacional de Transplantes alertou que o trafico de
orgdos estava aumentando na Europa e na Africa Oriental, especialmente no Sudéo, Libia
e Egito, devido a situacao sociopolitica da regido e a crise de refugiados dos ultimos anos,
impactando diretamente as fronteiras da Europa e Turquia®®.

18 SENADO DE LA REPUBLICA DE MEXICO. El trafico de 6rganos en europa: avances recientes en la generaciéon de me-
canismos juridicos y de cooperacién para su combate. Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2018. Dis-
ponivel em: <https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/NI_Trafico-Organos-Europa_170418.pdf>. Acesso

em 4 de nov. de 2018.
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Por sua vez, a Uniao Europeia, o Conselho Europeu e a Organizacao para a Seguranca
e a Cooperacdo para Europa (OSCE) implementaram instrumentos juridicos vinculantes
para combater o trafico de 6rgaos, sendo o mais recente e ambicioso, por suas contribuicoes
em matéria penal e protecao as vitimas, a “Convencao do Conselho Europeu contra o Trafico
de Orgdos Humanos™.

Com sua entrada em vigor no dia 1° de marco de 2018, esta Convencao é considerada
o primeiro marco global para reprimir no plano penal o trafico de 6rgaos humanos, proteger
as vitimas e penalizar os traficantes. A dimensao global é caracterizada pela possibilidade
de qualquer pais do mundo poder firmar e ratificar esta Conven¢ao, mesmo se o pais nao
for membro da Unido Europeia ou com status de observador no Conselho Europeu. Atual-
mente, 23 Estados assinaram?° a Convencao e 9 paises ratificaram, sendo a Costa Rica, até
0 momento, o Gnico pais nao membro do Conselho Europeu a assinar.

O Preambulo do tratado faz mencao a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
a Convencao do Conselho Europeu para a Protecao dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, a Convencao do Conselho Europeu sobre os Direitos Humanos e a Biome-
dicina, ao Protocolo Adicional a Convencao sobre Direitos Humanos e a Biomedicina sobre
o Transplante de Orgaos e Tecidos de Origem Humana, ao Protocolo para Prevenir, Supri-
mir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas, complementando a
Convencao das Nac¢oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e a Convencao do
Conselho da Europa contra o Trafico de Seres Humanos. Trata-se, portanto, de um conjunto
de dispositivos com os quais a nova Convencao se relaciona de forma complementar, sem
afetar os direitos e obrigacoes estabelecidos por todos os instrumentos internacionais men-
cionados.

A Convencao apresenta-se com as seguintes finalidades:

a. Prevenir e combater o trafico de 6rgaos humanos, prevendo a criminaliza¢io de deter-
minados atos;

b. Proteger os direitos das vitimas dos delitos estabelecidos em conformidade com a pre-
sente Convencao;

c. Facilitar a cooperacdo a nivel nacional e internacional sobre a luta contra o trafico de
o6rgaos humanos.

De forma inédita, a Convencao ¢ aplicada ao “trdfico de 6rgdaos humanos para fins
de transplante ou outros fins, e a outras formas de remocao ilicita e de implantacado ili-
cita”. Portanto, o escopo apresentado nao limita a finalidade do trafico de érgaos, evitando
uma interpretacao restrita e sem flexibilidade, permitindo, assim, o devido enquadramento
das multiplas aplicabilidades. Esta abordagem reconhece a extracao ilegal de 6rgaos per se
como um abuso aos direitos humanos, independentemente do uso posterior dos 6rgaos e da
condi¢ao da pessoa explorada.

Diversos autores ressaltam que nao existe neste tratado uma definicao clara do que é

19 Convenio do Conselho Europeu contra o trafico de 6rgaos humanos. Disponivel em: <https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?Ref=CM/Del/Dec%282014%291205/10.3&Language=lanEnglish&Ver=app10&Site=COE&BackColorInternet=DB
DCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864>

20 CONSELHO EUROPEU. Quadro de assinaturas e ratificaces da Convencdo contra o Trafico de Orgios Huma-
nos. Disponivel em: < https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/216/signatures?p__
auth=7ZBZh2Hj>
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o trafico de 6rgaos, apresentando um amplo escopo referente a “qualquer atividade ilicita
relativa a 6rgdos humanos”. No entanto, pode-se considerar que todos os elementos da de-
finicdo apresentada pela Declaracao de Istambul encontram-se ao longo desta Convencao,
considerando, como ja mencionada, a modernizacao proporcionada por este tratado ao nao
restringir a finalidade do tréafico aos transplantes.

A Convencao utiliza para definicao de 6rgao humano o mesmo conceito utilizado pela
Diretiva da Uniao Europeia 2010/53/EU, apresentando o entendimento de “6rgao humano”
como:

“uma parte diferenciada do corpo humano, formada por diferentes tecidos, que man-
tém a sua estrutura, vascularizagdo e capacidade para desenvolver fungées fisiologi-
cas com um nivel significativo de autonomia. Uma parte de um 6rgdo é também consi-
derada um 6rgdo se a sua funcgdo for usada para o mesmo propésito que o érgao inteiro
no corpo humano, mantendo os requisitos de estrutura e vascularizacao”. (Artigo 2.2.)

Portanto, ficou estabelecido o ambito material circunscrito aos érgaos humanos que
na organizacao biolégica podem ser considerados de um nivel de complexidade superior ao
dos tecidos.

O artigo 4° do instrumento também apresenta o conceito de “remocao ilicita de o6r-
gaos”, tendo como base os principios do consentimento livre e informado, bem como a gra-
tuidade da doacao, constituindo a auséncia desses principios uma condicionante para a
existéncia do trafico. O consentimento é a base ética de todas as intervencoes médicas e,
portanto, possui grande relevancia para a questao da remocao de 6rgaos.

Cabe ressaltar que o tratado nao aborda a questao relacionada a pessoas incapazes de
manifestar o seu consentimento livre e informado para a doagao de 6rgaos?'. Porém, no ar-
tigo 139, que trata das circunstancias agravantes, também foi considerado o delito cometido
“contra uma crianca ou qualquer outra pessoa particularmente vulneravel”, logo, é possi-
vel considerar que, no caso de o crime ser cometido contra pessoas incapazes de manifestar
seu consentimento livre e informado, este podera ser considerado um elemento agravante
na determinacao da sancao.

Além disso, a expressao “ganho financeiro ou vantagem comparativa” nao inclui a
compensacao e quaisquer outras despesas justificaveis causadas pela remocao ou pelos exa-
mes médicos relacionados, ou compensacao em caso de danos que nao sejam inerentes a
remocao de orgaos. Esta excecdo busca incluir na Convencao os paises que possuem em seu
arcabouco juridico a previsao de compensacoes para os doadores, como no caso da Austra-
lia e seu “Programa de Apoio aos Doadores de Orgdos Vivos™2, cujo programa busca garan-
tir que o custo financeiro ndo seja uma barreira para que uma pessoa decida efetivar uma
doacgdo, dessa forma, é direcionada uma contribuicao financeira aos empregadores para que
estes possam pagar o afastamento da pessoa que se prontificou a realizar uma doacao e pre-
cisara ficar em recuperacao por um determinado tempo?3. Portanto, a l6gica abordada nao é

21 ROIG, M. La Convencién sobre la lucha contra el Trafico de Organos, una mirada desde la bioética. Rev Bio y Der. 2017;
40: 141-15. Disponivel em: <http://revistes.ub.edu/index.php/RBD/article/view/19168>. Acesso em 4 de nov. de 2018.

22 Departamento de Satiilde do Governo Australiano, “Leave for Living Organ Donors”. Disponivel em: <https://www.
health.gov.au/internet/main/publishing.nsf/Content/Leave-for-living-organ-donors>. Acesso em 4 de nov. de 2018.

23 O governo australiano indica que alguns doadores podem ser obrigados a ficar este periodo de licenca sem pagamento,
ou podem esgotar os seus direitos a férias remuneradas, o que desestimula no pais a realizacao das doacoes.
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a mercadolégica com ganho financeiro, mas uma compensacgao para que a pessoa nao tenha
perdas, porém, esta abordagem é objeto de discussoes éticas em diversos paises.

Os artigos 7° e 8° apresentam uma abordagem abrangente, na qual todos os atores en-
volvidos nas acoes relacionadas ao trafico, considerando a solicitagao, recrutamento, oferta,
preparacao, preservagao, armazenamento, transporte, transferéncia, recep¢ao, importacao
e exportacao de 6rgaos humanos removidos ilicitamente devem ser criminalizados. Dessa
forma, todos aqueles que participam de qualquer um desses atos, com especial énfase nos
profissionais de saude, tanto dos servidores publicos como de entidades privadas, devem
ser processados e responsabilizados de acordo com as medidas legislativas de cada pais
signatario.

Além das disposicoes de carater penal, a Convencao agrega disposicoes especificas
referentes a protecao as vitimas, protecao de testemunhas, além de medidas de carater pre-
ventivo, como fornecer informacées ou fortalecer a formacao de profissionais de saude so-
bre trafico de 6rgaos e o mecanismo para o monitorar a implementacao do tratado.

Conclusao

E possivel afirmar que existe um consenso internacional referente ao trafico de érgios
como uma atividade ilicita que constitui uma grave violacao dos direitos humanos e uma
ameaca a saude individual e a saade publica. Apesar desta premissa, a Organizacao das Na-
coes Unidas nao apresentou proposta de um Protocolo especifico para este fenomeno, res-
tando apenas a mencao restrita do Protocolo de Palermo ao trafico de pessoas para extracao
de 6rgaos, sendo esta uma dimensao insuficiente para enfrentar devidamente este crime.

Por outro lado, emergiu no Cenario Internacional a Convencao do Conselho Euro-
peu contra o Trafico de Orgios Humanos, focando seu objeto na tipificacio da extracdo
ilicita e do uso de 6rgaos ilicitamente extraidos, apresentando um arcabouco mais amplo e
adequado do que o existente até entdo, com medidas penais mais sofisticadas, cooperacao
internacional em matéria judicial e policial, bem como medidas preventivas e de protecao,
considerando as especificidades deste crime.

Certamente, este avango normativo sera o norte internacional para o enfrentamento
ao trafico de 6rgaos e a adesao mais ampla de paises podera fazer com que a necessidade de
um protocolo especifico da ONU para este contexto seja resolvida, uma vez que o Conselho
Europeu criou, de forma mais agil, um instrumento internacional necessario, mas ainda
por evoluir, para o combate a este crime. Por outro lado, a ONU nao deve se eximir de reor-
ganizar a sua estrutura para a coordenacao de suas agéncias no auxilio ao enfrentamento
relacionado ao trafico de 6rgaos.

Uma acao importante que podera ser realizada pela prestigiosa magistratura brasilei-
ra, bem como pela notoria e respeitada comunidade de juristas do Brasil, é dialogar inter-
namente, com a sociedade e com o Legislativo nacional, para que o pais seja signatario deste
instrumento, colocando o Brasil concreta e diretamente na vanguarda dos procedimentos
para o enfrentamento ao trafico de érgaos.
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