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DECISAO

I. Relatério

O Ministério Publico Federal propds Ac¢ao Civil Publica c/c A¢do de Improbidade Admi-
nistrativa tombadas sob 0 n.° 0002359-04.2004.4.03.6000, com base na Lei n.° 8.429/92,
na Lei Complementar n.° 75/93, com pedido liminar em face de José Ricardo Pereira Cabral,
Antonio Norberto do Couto, Paulo Roberto Duarte, Adalto José Manzano, Ruiter Cunha de
Oliveira, Vicente Hiroyuki Yasunaka, Aparecido Dorival Caetano, Estado de Mato Grosso do
Sul e Petrobras S/A.

Exordial (Num. 25330502).

Juntou noticia da Folha de Sao Paulo, Oficios do Secretario de Receita e Controle e
contrato de pagamento de dividas existente entre a Unidao e o MS (fls. 07, Volume I, Anexo V
e Volume II, respectivamente).

Coligiu Procedimento Administrativo n.° 1.21.000.000.334/2003-59 (Num. 25330507 -
Pag. 20 e ss), na qual direcoes de partidos politicos levantam reportagem da folha e dentincia
anénima sobre esquema de obtencao de fundos para a campanha eleitoral do Governador, a
época, José Orcirio Miranda dos Santos.

Mencionou, naquela assentada, que o assunto foi levado ao Tribunal Regional Eleitoral
por intermédio de acao de impugnacgao de mandato eletivo. Narrou que

(a)s empresas envolvidas, escolhidas pelo proprio Governador, eram orientadas a nio regis-
trarem as notas fiscais de venda de crédito de ICMS para evitar o pagamento de imposto de
renda para a Receita Federal, sendo que o produto das vendas dos créditos do ICMS eram
divididos, 80% para pessoas fisicas pertencentes ou “colaboradores” do Governo do Estado e
20% para o “caixa 2” das empresas ou empresarios envolvidos na negociata.

[...] sem contar que os beneficiados pelo esquema, alguns deles ndo cadastrados como contri-
buintes de ICMS do Estado, sequer tinham créditos a receber ou a compensar com o Governo
estadual.

Ainda segundo o denunciante, os fatos poderiam ser comprovados com a requisicao a Secre-
taria de Receita e Controle de todos os processos administrativos em que a Petrobras efetuou
ressarcimentos de ICMS deduzidos do Estado por determinagao de oficios da Secretaria de
Receita e Controle, dentre eles os seguintes: 11/059.487; 11/059.642/2001; 11/059.467/2001;
11/004.542/2002; 11/059.394/2001; 11/059..462/2001; 11/059.369/2001; 11/059..368/2001;
11/059..390/2001; 11/059.372/2001; 11/059.393/2001; 11/059.479/2001; 11/004.756/2002.
As contas bancarias onde teriam sido feitos os depdsitos pela Petrobras seriam, dentre ou-
tras: 06/000620-7 da agéncia 033 do Banco Rural/ 69105-4 da agéncia 3381-2 do Banco do
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Brasil; 19816-1 da agéncia 2609-3 do Banco do Brasil; 29590-0 da agéncia 3153-4 do Banco
do Brasil; 2022573-2 da agéncia 0144 do Banco Mercantil do Brasil S/A; 47346-4 da agéncia
0189-9 do banco Bradesco S/A; 24360-4 da agéncia 0078-7 do Banco do Brasil; 27025-6 da
agéncia 0091 do Banco Itat S/A; 2276-4 da agéncia 1277-7 do Banco Bradesco S/A; 01546581
da agéncia 85.859-90 da agéncia 0234 do Banco HSBC; 27023-1 da agéncia 0091 do Banco
Itad S/A; 561-X da agéncia 3496-7 do Banco do Brasil S/A.

No Id. 25330510, fls 6, consta relacao dos CNPJ’s, valores percebidos e respectivos pro-
cessos a pretexto de ressarcimento. No Id. 25330513, fls. 7, noticiou-se que no Mandado de
Seguranca n.° 2003.03.00.02.4419-2 houve autorizacao para o Estado nao repassar integral-
mente as informacoes requisitadas pelo MPF a época.

No id. 25330514, fls. 8 e ss, colheu-se o Termo de Depoimento do Sr. Ant6nio Norberto
de Almeida Couto, no qual constou

[...] Que com relacao as empresas revendedoras de insumos agropecuérios, trata-se, em ver-
dade, de transferéncia de créditos de ICMS, e ndo de ressarcimento as empresas indicadas
nos referidos oficios. Que com relagdo as empresas de construcao civil era tecnicamente uma
cessao de créditos (compra e venda); Que indagado a respeito da ciéncia do Estado de que a
Petrobras possuia uma proibi¢ido normativa de aquisi¢ao de créditos conforme consta da Por-
taria n.° 0019/00 ... esclarece o declarante que nao tinha conhecimento desta proibicao ... Que
as “escolhas” das empresas que tinham direito de efetuar as compensacoes de créditos com a
Petrobras ... eram feitas pelas autoridades do Governo atual. Recaia ao Secretario da Receita
a responsabilidade técnica. Que na época era o Secretario Paulo Duarte ... Que a Petrobras
poderia tecnicamente recusar esta compra, porque a relacao é de natureza privada, mas que
o Governo do Estado intercedia perante a Petrobras para que esta operacio se realizasse. Que
ndo tem conhecimento da existéncia da possibilidade de haver desagio para alguma operacao
de negociacoes de crédito de ICMS.

Continuou:

[...] que foram observadas tais legislacdes [Decreto n.° 9.203/98 e Lei n.° 1.810/97] para a
concessao de crédito ...tao somente os créditos [de ICMS] estavam inseridos no passivo do
balango do Estado. E que nao tem conhecimento em relagdo ao empenho. Que segundo infor-
macoes sabe que existia uma empresa que tinha inscrigdo estadual baixada. Que [os valores
das transa¢6es do ICMS] entrou na conta do Estado como mutacges do patriménio liquido.
Que nao compensava para o Estado efetuar a contabilizagdo na conta de Receitas Correntes,
tendo sido realizada a contabilizaciao dentro da conta mutagdes do patrimonio liquido e que a
referida operacao nao foi contabilizada como receita do Estado, haja vista que teria que repas-
sar parte dos recursos para os poderes (duodécimos) e para os Municipios. Tal contabilizacio
foi realizada com base em parecer da Procuradoria Geral do Estado. Esclarece que como os
créditos ja foram repassados para os poderes e municipios, nada impediria o pagamento do
ICMS pela Petrobras/compensacao. ... Que nenhuma das dividas que foram operacionalizadas
constaram em precatorio.

No Id. 25330514, fls. 10, acostou escritura publica de cessao de crédito entre a ENGE-
CRUZ e a TSM — EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

No Id. 25330514, fls. 13, consta Oficio/SERC/GAB/N° 081/02, de 4.4.02, direcionado ao
Procurador-Geral do Estado, a época, Sr. Paulo Roberto Duarte, informando que o Parecer/
PGE/N° 062/01 — GAB/N° 001/01
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ndo contempla resposta ao questionamento desta Secretaria quanto a possibilidade de a com-
pensagdo do crédito do sujeito passivo contra a Fazenda Piblica ser feita no procedimento
de apuragao do crédito tributério, ou seja, no encontro do débito do imposto, decorrente da
operacao de saida ou da prestagdo realizada, com o crédito do imposto, pago na operagio ou
prestacdo antecedentes, realizado para a apurac¢io do imposto devido (crédito tributario) ou
de eventual saldo credor do contribuinte.

No Id. 25330514, fl. 15, a complementacao agasalha pelo Parecer da PGE/MS se deu
nos seguintes moldes

A Lei n. 1.810/93, no paragrafo tinico do seu art. 273, valendo-se dessa possibilidade matema-
tica, incorporada no regime juridico do referido imposto, estabelece que, “no caso do ICMS, a
restituicdo deve ser feita, preferencialmente, em forma de credito, para ser compensado como
débito do mesmo imposto, nas condicbes estabelecidas no Regulamento”. [...] O objetivo da
regra do art. 274 da referida Lei é possibilitar que o credor da Fazenda Publica, em havendo
autorizacgdo do Secretario de Estado de Receita e Controle, utilize seus créditos para a quitacao
de seus débitos fiscais que porventura possua. [...] Conclui-se assim que é possivel autorizar-se
o sujeito passivo possuidor de crédito contra a Fazenda Publica, ainda que ndo decorrente de
pedido de restituicao de ICMS pago indevidamente, a “compensar”, na apurac¢ao do referido
imposto, o valor do seu crédito com os débitos de ICMS de sua responsabilidade, extinguindo-
-se, com a efetivacao dessa “compensacao”, a obrigacao da Fazenda Publica.

Incluem-se, nessa possibilidade, os créditos que o sujeito passivo possua contra as autarquias
estaduais, vez que, na expressao “Fazenda Estadual”, contida no art. 274 da Lei n. 1.310, de
22 de dezembro de 1997, estdo compreendidas essas entidades.

Mercé da fundamentacao do artigo 1.017, 1.065 e 1.069, ambos do Cédigo Civil de 1916
c¢/c os artigos 156, II, e 170, ambos do Cbédigo Tributario Nacional c/c artigos 273 e 274, do
Codigo Tributario Estadual do Mato Grosso do Sul® ¢/c artigo 78 das Disposicoes Transitorias
Constitucionais, contida na Emenda Constitucional n.° 30/2000, o Parecer versa

Com efeito, a autorizar-se a compensacao de créditos tributarios como regra geral, ocorreria o
comprometimento da propria Administracao, dada a necessidade veemente de recursos para
arcar com as despesas existentes. [...] Observe-se que a previsao legal para a compensacao
nao se restringe a créditos de mesma natureza. Implica dizer: qualquer crédito que possua
o sujeito passivo contra o Estado pode ser compensado para fins de pagamento de tributos.
[...] forcoso se concluir que a resposta a primeira parte do primeiro quesito (possibilidade
de compensacao de tributos) devera ser, inexoravelmente, positiva. [...] A leitura do referido
dispositivo poderia levar a conclusio de que os créditos referentes ao ICMS somente poderiam
ser compensados com outros da mesma natureza, bem como de que tal somente seria possivel
em casos de restituicdo. Referido entendimento nao merece prosperar por diversas razoes. A
primeira delas e pelo fato de que mesmo o paragrafo tinico do artigo 273, transcrito, utiliza-se
da expressao preferencialmente, o que vale dizer que nao se trata de um imperativo, mas sim

1 Art. 274. O Secretario de Estado de Finangas, Or¢camento e Planejamento pode, mediante despacho fundamentado, autorizar
a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica.

Art. 273. A restituigdo deve ser feita mediante ordem do Secretario de Estado de Financas, Orcamento e Planejamento, a quem
compete conhecer dos respectivos pedidos. Paragrafo inico - No caso de ICMS, a restitui¢ao deve ser feita, preferencialmente,
em forma de crédito, para ser compensado com o débito no mesmo imposto, nas condi¢des estabelecidas no Reguiamento.
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uma orientacao de comportamento. [...] quando a lei nao vedar expressamente a pratica de um
ato, deixando davidas quanto a seu real intento, especialmente na seara do direito tributéario,
e de utilizar-se do brocardo “in dubio contra fiscum”. [...] Pela leitura do artigo 170 do Cédigo
Tributario Nacional, ndo é possivel extrair a conclusido de que a validade da compensacio
prescinda de créditos da mesmo natureza, o que leva a concluir pela inexisténcia de referido
pressuposto para a regularidade do negocio a ser entabulado entre a Administracao e o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria. Alguns questionamentos surgiram, sobre a necessidade dos
créditos compensandos serem da mesma natureza, ap6s a edicao da Lei 8.383/91, que instituiu
a Unidade Fiscal de Referéncia, estabelecendo em seu artigo 66 referida exigéncia. Todavia,
tal ndo se aplica ao caso do parecer, haja vista que o diploma legal atinente a questao, Codigo
Tributario Estadual, artigo 274, nao faz qualquer mengao neste sentido.

Na esteira do dantes sublinhado sobre a ordem dos precatorios (prior in tempore, potier
in jure), o Parecer corrobora

Assim, é de concluir que nao existe, no caso da compensacao, ofensa ao artigo 100 da Consti-
tuicdo Federal, tendo em vista que os valores a serem utilizados para o encontro de contas nao
seriam os previstos no orcamento da respectiva entidade estatal, ou seja, nao trariam prejuizo
aos demais credores do Estado que se encontram na fila de espera de recebimento. [...] E de
se concluir que a ordem cronolégica de que trata o artigo 100 da Constituicdo Federal esta
adstrita aos pagamentos de precatérios que serao feitos com base em dotacio orcamentéaria.
[...] Levada a efeito a compensacdo de tributos, objeto do presente parecer, somente poderia
se falar em pretericdo da ordem cronoldgica preconizada pelo artigo 100 da Constituicao
Federal caso fosse efetivado pagamento de credores do Estado em moeda corrente e, ainda,
em desrespeito as previsdes orcamentarias.

No Id. 25330520 - Pag. 9 em apreco, o termo de depoimento do Sr. Paulo Roberto Duarte,
Secretario de Receita e Controle, reportou que

Que efetuou contatos formais com a Petrobras para solicitar o pedido de transferéncia de cré-
ditos, pois de acordo com a legislacao e ato do Secretario de Receita e Controle. Compareceu
junto a Petrobras somente para negociar sobre o gas e sua tributagdo; Que, juntamente com
o Governador, manteve contatos com o Sr. Delcidio do Amaral, funcionario da Petrobras,
atuando como Diretor de gés e energia. Que ndo conhece o Sr. Aparecido Dorival Caetano. O
responsavel pelo contato com a Petrobras era o Sr. Adalto Monzano. Que o procedimento era
pulverizado nas agéncias regionais da Secretaria de Receita e Controle. Que haviam muitas
empresas que possuiam créditos de ICMS; Para apurar o crédito era necessario ser efetuado
um processo administrativo ... Que em relacao aos créditos de carater financeiro, a legitimi-
dade era efetuada pela AGESU que avaliava se a empresa tinha ou nao direito nos créditos
negociados; [...] a escolha da Petrobras por ser a maior contribuinte de ICMS do Estado,
facilitando o controle das operagoes de ICMS; Que a manifestacao solicitando a compensacao
seria a empresa detentora do crédito ... Que se as empresas desejassem poderiam negociar
seus créditos com outras empresas dentro do Estado, sem necessariamente ter que negociar
com a Petrobras.

A guisa de conclusio, encerra fala no sentido de

Que o Estado apenas autorizava o pagamento era relagcao existente entre a empresa cedente do
crédito e a Petrobras: Que a autorizacao para compensacao vinha da Secretaria de Receita e
Controle. ... Que referente ao desagio provavelmente foi uma decisdo politica da Petrobras
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que mantinha um bom relacionamento com o Estado. Que o Estado tinha duas op¢oes para
decidir em relagio a forma de realizar as compensacoes. Em apenas uma empresa que tivesse
recolhimento suficiente para essas compensacoes ou pelas diversas empresas do Estado pul-
verizando a negociagao dos créditos, optou-se pela primeira proposta por ser a mais racional
em termos de controle. Que nao tem conhecimento de vantagem financeira nenhuma para a
Petrobras. Que o interesse da Petrobras seria de manter um bom relacionamento com o Es-
tado de Mato Grosso do Sul. ... Que o pagamento foi realizado por compensacio, sendo que
o desembolso foi realizado pela Petrobras, portanto, nao houve a contabiliza¢ao no Estado ...
Que esta contabilizado no Balango do Estado. Que a natureza do crédito do valor para o Estado
ndo foi escriturada, somente a baixa no balango e é retirado do passivo. Que é uma forma
de extin¢ao da obrigagdo do Estado, nao sendo contabilizado como receita corrente. ... Que
o entendimento do Estado é que pertence aos municipios 25% do ICMS arrecadado, quando
h4 compensacio de ICMS na verdade estes valores deixam de ser arrecadados e ndo podem
ser repassados aos municipios, conforme preceitua a Constituicao ... Que foram efetuados os
procedimentos administrativos para apurar os créditos e que somente apds estes trabalhos é
que chegava até o depoente para autorizar a negociacio [...]

Em outro diapasao, no Id. 25330520 - Pag. 13, com supedaneo no artigo 70 do Regu-
lamento do ICMS, Decreto n.° 9.203/98, colheu-se o depoimento do Sr. José Ricardo Pereira
Cabral, no qual enceta entendimento no sentido de

Que os contatos diretos eram realizados pelo fiscal de rendas Adalto Manzano, que trocava
oficios e encaminhava processos. A autorizacao para efetivacao da transferéncia era autorizada
pelo secretario de receita e controle da época Sr. Paulo Duarte ... Que as empresas que tinham
saldo credor de ICMS ou créditos a receber com o Estado procuravam o Estado e realizavam
seus requerimentos; O crédito de ICMS poderia ser negociado com qualquer empresa: Que
0 objetivo era incentivar a agropecuaria para que os produtores viessem adquirir insumos
com pregos menores ... regra geral a empresa teria que estornar os créditos contudo, por lei
Estadual, foi autorizado que as empresas mantivessem os saldos do ICMS em conta grafica e
negociassem com terceiros. Que existem os créditos financeiros referente a empresas cons-
trutoras, referente a obras realizadas no Estado. Que nao estdo registrados nos precatérios os
valores compensados com o ICMS da Petrobras. Que os créditos da TSM foram adquiridos de
uma empresa construtora em negociacao normal entre as duas partes, sem nenhum vicio em
relacdo a empresa TSM ... Que a quase totalidade das dividas eram dos Governos anteriores,
sendo poucas as referentes a atual [a época] administracao .... Que realmente tinha uma em-
presa que estava baixada, entretanto, o crédito foi pago para ela. Que nao havia proibicao do
artigo acima mencionado. Como o pagamento do crédito de ICMS foi realizado para todas as
empresas agropecuarias foi autorizado o pagamento para uma das empresas baixadas, nao se
recordando qual a empresa que recebeu O referido pagamento. Que referente a contabilizacao
das transacgoes sabe que os financeiros foram contabilizados, ndo sabendo informar referente
aos créditos tributarios. Que se trata de compensac¢ao que nao tem natureza de receita para
o Estado, nao sendo contabilizado como tal. Que como nao foi contabilizado como receita,
nao foram repassados duodécimos para os poderes e para os municipios ... Que em relacao
ao crédito financeiro, pagou-se uma divida com um custo menor; que se fosse ser retirado
do tesouro da fonte, teria que dividir o valor com os municipios e poderes, portanto, foi a
melhor forma para o Estado baixar a divida no balanco. Que existem as dividas que teriam de
ser pagas mais cedo ou mais tarde e com este procedimento o Estado foi beneficiado. ... que
perguntado sobre a eventual participacao do Sr. Delcidio Amaral nas negociacoes de ICMS,
nao tendo conhecimento se houve alguma negociacao com o referido senhor na Petrobras.
Que atualmente ndo tem nenhum processo parecido atualmente com esta operacao efetuada
pela Petrobras e o Estado de Mato Grosso do Sul na cessao de créditos de ICMS; [...]
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Por derradeiro, cumpre informar o depoimento do Sr. Adalto José Manzano nos seguintes
moldes

[...] Que a Petrobras poderia se negar a efetuar a operacdo, mas como houve uma consulta prévia
com a Petrobréas. e a mesma nunca efetuou oposicao para a aquisicao dos créditos de ICMS; Que
houve questionamento inicial sobre a legalidade das operacoes, sendo informado para a Petrobras
que tudo era legal ... Que toda a negociacao era mantida com o Sr. Caetano da Petrobras, respon-
savel pela geréncia de tributos da Petrobras, setor que apurava o ICMS; Que haviam conversas
sobre diversos assuntos, além da cessao de créditos, tratados na informalidade, relativos aos
trabalhos de tributacao ... Que se recorda que Delcidio foi diretor da Petrobras, desconhecendo
qualquer ingeréncia do mesmo junto a Petrobras objetivando a negociacao dos créditos e que
nunca teve contato com o mesmo; ... Que perguntado sobre a contabilizacao dos recursos nos
cofres do Estado nao sabe informar, pois cuida apenas de receitas especificas do Estado ... Que
nao tinha poder tua decidir sobre as negociactes de crédito de ICMS, sendo a responsabilidade do
Secretario de Receita e Controle Paulo Roberto Duarte. Respondido anteriormente, desconhece
o sistema de contabilizacao ... Que na época nao sabia; Que posteriormente ficou sabendo pela
imprensa que havia uma empresa que estava com a inscri¢do baixada; Que perguntado sobre a
possibilidade de urna empresa com a inscri¢do baixada poderia efetuar a compensacao, declarou
que se foi aprovado em estudo é porque existia amparo legal para a operacao [...]

Em linha de principio, a Petrobras S.A pagava diretamente as empresas credoras do
Estado o valor integral dos ICMS’s que devia ao Estado do Mato Grosso do Sul, em “compen-
sacoes” de créditos financeiros com débitos fiscais, autorizadas pelo Estado, as quais ndo eram
contabilizadas como receita corrente liquida, ocasionando prejuizos a unidao e Municipios no
que tange a aplicacdo dos percentuais de saide e educagao e nas verbas de ICMS, respectiva-
mente, e possivel desiagio em beneficio da Petrobras S.A.

Nesse sentido, a auséncia dos registros legais dos créditos cedidos teria por escopo im-
pedir o repasse, pelo Estado, do valor alusivo 1/12 de 15% da sua Receita liquida Real a Uniao,
referente ao servico da divida, assim como de duodécimos dos poderes estaduais e repasses
de 25% (vinte de cinco por cento) do ICMS aos Municipios em contrariedade a Resolucao SF
n.° 69/98, a Lei n.° 9.496/97, a Lei n.° 8.727/93, a Lei n.° 4.320/64 e Lei Complementar n.°
101/2000. Tal procedimento seria limitado a Petrobras, sem extensao a outras empresas.

Sem embargo disso, também se cogitou de prejuizo a Petrobras na medida em que nao
auferiu créditos tributarios para compensar com os débitos fiscais de ICMS, pratica vedada
expressamente pela Portaria interna ABAST-MEC/GECOMB-1000119/00, de 04/07/200. Esse
pagamento “por fora” ocorreu sem a devida retencao de imposto de renda e sem comunicacao
a Receita Federal em evasao fiscal.

Nesse desiderato, a negociacao no interregno de 2001/2002/2003 alcancou a ordem de
mais de R$ 80.243.372,76 em operacoes com a criacao de “caixa dois”. Inclusive, os Municipios
do MS ingressaram, nos autos n.° 2003.012788-7, com ac¢ao de cobranca dos valores de ICMS.

Sobremaneira, o Parquet Federal alegou violagao aos principios da legalidade, da eficién-
cia, da transparéncia, da publicidade, da moralidade, da impessoalidade, do orcamento bruto,
da gestao fiscal, do caixa tinico do Tesouro e o dever de prestar contas a todos os administrados
com a “maquiagem” dos balancos do Estado com prejuizo a programas sociais.

Nesse desdobramento, o Ministério Publico Federal relata que a conduta dos réus amolda-
-se ao artigo 10, caput, incisos I, II, VI, VII, X, XI e XII, e ao artigo 11, caput, incisos I, II e
IV, da Lei n.° 8.429/92.
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Depreendeu-se da integracao a relacdo processual pela Unido, como assistente litis-
consorcial, que o juizo, a época, encaminhou, com base no artigo 102, inciso I, alinea “t”, da
Constituicao Federal, o processo ao Supremo Tribunal Federal, baixada sob acao civil ordinaria
n.° 743 a fim de apurar possivel conflito federativo.

Com efeito, a Min. Rosa Weber reconheceu a incompeténcia da Suprema Corte para o
julgamento originario, e determinou a remessa dos autos a 32 Vara Federal de Campo Grande/
MS, dado que

[...] os reflexos da ndo-contabilizacdo do ICMS compensado como receita liquida real do
Estado de Mato Grosso do Sul também n3o excede a esfera patrimonial, pois ainda que su-
postamente capaz de ocasionar pagamento a menor nos anos de 2001 a 2003, nao resultou
em tese diminuigdo real dos valores efetivamente devidos a Unido.

Sobreleva destacar que, no Id. 25343454, houve a redistribuicao do feito da 32 Vara
Federal para a 42 Vara Federal, dada a especializagao.

Com amparo no Id. 25330522, p 20, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul ale-
gou, com base no artigo 156, § 2°, I, b, da Constituicao Federal, combinado com o artigo 29.
§ 19, I11, do Anexo I, ao Regulamento do ICMS, e a Lei n.° 1.810/97, que “os contribuintes nao
realizam operagoes tributadas em quantidade suficiente para absorver os créditos de ICMS
resultantes da manutencdo do crédito”, e “com o objetivo de incentivar a producao agrope-
cuaria no seu territorio, o Estado de Mato Grosso do Sul, autorizado pelo CONFAZ (Convénios
ICMS n.° 36/92 e 100/97, concedeu a isencao do ICMS nas operacoes internas com insumos
agropecuarios”.

E arremata:

Na referida relacdo ndo se mencionaram os valores das citadas operacgoes, de forma individua-
lizada, por estarem vinculados a negocios ocorridos entres as empresas transmitentes dos
respectivos créditos e a empresa destinataria, circunstancia que nos impede de divulga-los,
em face do dever de sigilo que. nos termos do art. 5°, XII, da Constituicdo Federal, e do art.
198 do CTN, se impode a Fazenda Piblica e aos seus servidores, e que foi objeto do Parecer
PGE n. 0261200] (Processo n. 15/000503/2001),publicado Diario Oficial do Estado de 6 de
julho de 2001, e, também, de decisao judicial, em medida liminar, no Mandado de Seguranca
n. 2002.01 .00.027845-3/DF (cOpia anexa) impetrado junto ao Tribunal Regional Federal da la
Regido. Alias, lembramos que esses valores ja sdo do conhecimento desse 6rgao, conforme se
verifica no Oficio que ora se responde ... 0 encontro do valor do crédito do sujeito passivo con-
tra a Fazenda Publica da-se com o débito de ICMS, no momento da sua apuracio, resultando
para o sujeito passivo, como imposto a recolher, resultante da apuracido, apenas a diferenca,
a qual, uma vez recolhida, caracteriza produto de arrecadacao. E esta é justificativa porque
também nao houve repasses para os Municipios ...

Ou seja, essa modalidade permitiu a reducao do passivo do Estado sem que o valor do débito
de ICMS utilizado no processo fosse convertido em produto de arrecadacao, que ¢ utilizado
para o calculo do valor de algumas de suas obrigacdes. Nao servindo o débito de ICMS utilizado
na compensacao ao calculo dessas parcelas, esse procedimento resulta em vantagem para o
Estado, na medida em que implica a elevacao da sua capacidade financeira. Esse procedimento
assemelha-se ao adotado pela Unido relativamente ao Imposto de Renda e IPI- As destinacoes
pecuniarias - abativeis do IR - para incentivo das atividades Culturais, Artisticas e Audiovi-
suais (Leis n. 8.313/91, art. 26, e Lei n. 8.695/93, art. 1”); para o Fundo de Amparo a Crianca
e ao Adolescente (Lei n. 8.069.>*90); para os Programas de Desenvolvimento Tecnolbgico
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Industrial (PDTI) e Agropecuario (PDTA) - Dec.-Lei n. 2.433/88, art. 6”, II, programas em que
as contribuigdes sdo também abativeis do IPI), bem como destinagGes para os Programas de
Alimentacao do Trabalhador (Lei n. 6.321/06, art. 1°), e cujas destinagbes e seus posteriores
abatimentos dos débitos de IR e IPI ocasionam, no campo da Unido, alteracGes negativas nas
bases de calculo do Fundef, dos Fundos de Participagdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da Divida Publica da Unido, bem como no calculo dos repasses de recursos
para os Poderes Legislativos e Judiciario e para os outros destinatirios constitucionais. [...]

Outrossim, coligiu as sociedades empresariais beneficiadas e os respectivos processos
no ID. 25330522, p 27/28, o teor do Mandado de Seguranca n.° 2002.01.00.027845-3/DF (Id.
25333071, p. 20 e ss.) em que relatou que fugiria a atribuicdo do MPF na medida em que,
insculpido no artigo 125 da Constituicao Federal, aos Estado competiria a disciplina de GLP,
notadamente os advindos da Bolivia ao MS.

De seu turno, a Petrobras respondeu o Oficio dirigido ao entdo Presidente José Eduardo
Dutra, contendo (i) copias dos comprovantes dos depositos efetuados nas contas correntes das
empresas; (ii) oficios de encaminhamento da Secretaria de Estado de Receita e Controle do
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul; (iii) notas fiscais (Id. 25330530, p. 5 € ss).

Faléncia da empresa ENGECRUZ comunicada Id. 25332006, p. 18, bem como feita a
juntada dos contratos sociais daquela e da TSM — Empreendimentos imobiliarios Ltda.

No id. 25332012, p. 15 € ss., 0 Sr. Aparecido Dorival Caetano prestou depoimento nos
seguintes termos:

O depoente declara que nao efetuou nenhum contato com as empresas acima citadas. Acres-
centa ainda que o pedido de ressarcimento de ICMS é volumoso e que além dos 77 Estados
citados, a Petrobras atua conto substituta tributaria, fazendo repasses para outros 12 Estados
... Que ndo tinha contato com as empresas, entretanto, recebia oficio da Secretaria de Receita
e Controle assinados pelo gestor de substituicao tributiria da Secretaria de Receita e Con-
trole e com o visto de acordo do secretario de Receita e Controle da época, Sr. Paulo Duarte,
sendo o Oficio encaminhado em nome do depoente. Que o endereco constante dos oficios,
como sendo de Corumba, por conta de se tratar de um documento fiscal, contudo, postavam
o referido Oficio enderecando-o para Sdo Paulo. A afirmativa dos servidores do Estado de
Mato Grosso do Sul ndo corresponde a verdade, posto que o depoente nunca efetuou contato
com as empresas que foram pagas diretamente da Petrobras ... que o Sr. Adalto compareceu
em Sao Paulo para conversar diretamente com o depoente, ndo sabendo informar no ntimero
de vezes, entretanto, que foram diversos os contatos pessoais ... Que a Secretaria de fazenda
é que exerce o poder de fiscalizacao, sendo que nao fiscalizam se as empresas tem ou nao os
créditos ou se as mesmas sao contribuintes do ICMS ... perguntado pelo Promotor Sotoriva
sobre repasses de lama asfiltica e combustivel. o depoente desconhece por nao ser de sua
alcada. podendo ser da BR DISTRIBUIDORA ou outra diretoria. O valor que vinha citado no
oficio era o valor lancado no livro de apuracdo, nao havendo nenhum desagio. Perguntado
sobre a diferenca sobre a aquisicao de créditos de ICMS e ressarcimento de ICMS, o mesmo
informou que na primeira operagao a Petrobras e a empresa efetuavam contrato, com objetivo
de obter desagio. com parecer da procuradoria da Petrobras ... Que nunca houve ingeréncia
interna, sendo o responsével direto pelo atendimento dos pedidos ... que em outras unidades
da federacao nao sdo pagas empresas construtoras e prestadoras de servicos ... Que a forma
de atuacao é semelhante em outros Estados: pagamento de embarcac6es pesqueiras, consumi-
dor final, ordens judiciais, autorizacdo de depdsitos bancarios para postos de gasolina, sendo
que os registros sdo realizados da mesma forma anunciada anteriormente. Shell Gas L-pg.
Brasil- f. 47d; Simarelli - f. 477; Que no caso especifico as autorizacées foram efetuadas na
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propria nota fiscal emitida pela empresa ressarcida, com base no convénio 3/99, que apenas
tem a assinatura do Sr. Adalto, ndo havendo necessidade do Secretario de Receita e Controle
... Que o pagamento nao é feito pela geréncia do qual o depoente é responsavel, que a forma
de pagar é definido pela geréncia financeira da Petrobras [...]

Mais a mais, o Governo colacionou aos autos nova relacdo de empresas retificada (Id.
25332024, p.17 e ss.). Oficio do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (Id.
25332025,p. 7 € ss.), bem como a Recomendacao n.° 005/2003/312 PJPPSF (mesmo ID ante-
rior, p. 23 e ss). Oficio da Delegacia da Receita Federal (mesmo Id, p. 28 e ss.) sobre a SACHO
AGRICOLA Ltda, PRODUFERTIL e AGIP (Id. 25332029, p. 6 e ss.) e comunicacdo do MS (Ids.
25332025 e 25332028) sobre a recomendagao susocitada.

Com efeito, Instru¢do Normativa SRF n.° 3/2001 (Id. 25332033) sobre retencao de im-
posto de renda e Instrucao Normativa SRF/STN/SFC n.° 23/2001 (mesmo Id anterior, p. 19).
Relatério Preliminar do MPMS (mesmo Id, p. 25 e ss e Id. 25332035).

De outro norte, o MPF aditou a peticao inicial (Id. 25332040, p. 10) requerendo, inaudita
altera pars, a quebra do sigilo bancario (Com Oficio ao BACEN, com extratos do periodo de
janeiro/2000 a 2003 dos réus; e janeiro/2003 a agosto/2003 do réu Ruiter Cunha de Oliveira),
fiscal (com Oficio a Receita Federal, requerendo o IRPF dos anos base 2000 a 2003 dos réus;
de 2002 a 2003, do réu Ruiter Cunha de Oliveira), assim como reitera a indisponibilidade e
bloqueio de bens e ativos financeiros, encaminhando oficio aos cartérios de registro de iméveis
existentes no Estado do Mato Grosso do Sul, ao Departamento Estadual de Transito do Estado
de Mato Grosso do Sul, ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA,
ao Banco Central, ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras para a verificacao de
imoveis, veiculos, depositos bancarios e aplicaces financeiras no exterior e no Brasil

Em 47 (quarenta e sete) laudas, o MS juntou manifestacao, no ID. 25332350, p. 3 € ss.,
no sentido (i) da ilegitimidade do MPF, diante do artigo 129, III, IX, c/c art. 131, todos da
Lei Maior, haja vista veicular interesse patrimonial individualizado e determinado da Uniao
e incumbe a Procuradoria da Fazenda Nacional zelar pelas financas publicas; (ii) incompe-
téncia do juizo federal, a luz do artigo 102, I, f, da CFRB; (iii) inadequacao da via eleita, com
base no art. 1°, paragrafo anico, da Lei n.° 7.347/85 por envolver tributo; (iv) que eventual
condenacao reverteria valores ao Fundo de Direitos Difusos e nao a Uniao; (v) auséncia de
interesse processual por inexisténcia de objeto, pois os valores objeto da compensagao nao
lhe pertencem, logo nao integram a propriedade e nao se submetem ao regime ptblico, sain-
do do conceito de patrimonio publico; (vi) o MPE arquivou o Inquérito civil n.° 21/2003;
(vii) incompeténcia do juizo ratione personae, dado o foro privilegiado dos réus apontados
na forma do artigo 114, II, a, da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul e com base
no artigo 84 do Codigo de Processo Penal; (viii) impossibilidade de cumulacao de agoes, na
medida em que apenas uma permite o termo de ajustamento de conduta, questao de rito e a
transacao; (ix) inépcia da inicial, pois dos fatos nao decorrem os pedidos, e o bis in idem dos
pedidos 5 e 7, uma vez que das 69 (sessenta e nove) laudas da exordial nao se fundamentou o
pleito de compensacao dos valores cobrados com os importes que a Unido tenha que repassar
ao Estado a titulo de Fundo de Participacao dos Estados, dai advém a contradicao de pedir
a contabilizacdo e repasse das verbas com a reposicao do “dano causado”; (x) da invasao da
esfera de atuac@o do Ministério Publico Estadual, porquanto “se nao houve pagamento total da
parcela relativa ao servico da divida publica, o ‘prejuizo’ é do Estado, cuja divida continuara
a ser corrigida, aumentando o quantum final”, somada a unidade do Ministério Publico; (xi)
da auséncia de necessidade/utilidade dos pedidos 3,5 e 6, porque ha termo de ajustamento de
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conduta assinado com o MPE e fiscalizacao do Tribunal de Contas; (xii) “o legislador estadual
entendeu por bem permitir a manutencao dos créditos relativos as operacoes anteriores ainda
que as posteriores sejam isentas ou nao tributadas, editando a Lei n. 1.993/99”, “por motivo
de politica econdmica e fazendaria fiscal”, com “excecdo a regra consubstanciada no art. 155,
§ 2, I1, da CFRB; (xiii) Legalidade (Lei n.° 1.993/99) e regulamentacdo, com autorizacao para
a “manutencao de créditos relativos a ICMS ainda que as operacGes posteriores sejam isentas
ou nao tributadas, rechacando a necessidade de estorno destes”; (xiv) houve cessao de crédito
da Engecruz para a TSM, por Escritura Publica de Cessao de Crédito, de sorte que irrelevante
a sua inscricao estadual estar baixada para o requerimento da compensacao; (xv) que o regime
de precatorio esta afeto as decisoes judiciais, e os créditos compensados nao estavam inscritos
em precatorios; (xvi) o procedimento utilizado pelo MS segue as deducdes dadas pela Unido
a vista de critérios culturais e artisticos, como a exemplos das Leis n.° 8.313/91, 9.249/95,
9.430/96, 9.532/97, 9.874/99, 8.686/93, 9.323/96, 9.430/96, 8.242/91. 8.981/95. 9.249/95.
9.065/95. 9.250/95 e Decreto n.° 3.000/99; (xvii) auséncia de prejuizo a Unido, ao Estado,
aos Municipios, aos Poderes, pois efetua todos os descontos e, com base no valor apurado
apo6s estas deducoes, é que se realizam os repasses de duodécimos; (xviii) a Petrobras S.A.
adquiriu créditos da Unido, teor da Portaria ABAST-MEC/GECOMB-1000119/00/2000; (xix)
inexiste declaracao de inconstitucionalidade das leis estaduais e do parecer em que lastreadas
as operagoes; (xx) o afastamento se revela desnecessario, porquanto os réus colaboraram com
as investigacoes, inclusive, com depoimentos, resguardando os documentos protegidos pela
liminar em MS; e (xxi) houve contabilizacao das compensacoes, ja que “os valores envolvidos
nas operacoes foram baixados nas contas passivas do Estado”.

Reportagens colacionadas (Id. 25333056, p 21 e 25333059, p 1/2). Arquivamento (Id.
25333073, p. 1 € ss.), Inquérito Civil n. 012/2003 (Id. 25333076, p. 9 e ss) e acordo com MPE
(Id. 25333071, p. 28 e ss) em que constou na clausula segunda:

A SECRETARIA, visando a efetiva atuacao respaldada na responsabilidade pela gestao fiscal,
compromete-se a registrar e classificar como receita corrente liquida, sob as rubricas préprias,
todas as receitas efetivamente arrecadas provenientes de tributos de competéncia do Estado,
especialmente do ICMS, inclusive as que forem objeto de compensacao com crédito do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica, ainda que nao previstas no Or¢amento, ocorridas a partir da
celebracao deste instrumento, na forma disposta no art. 57 da Lei (Federal) n°® 4.320 de 1694
e no art. 11 da Lei Complementar (Federal) n°® 101 de 200 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Vazado no artigo 17, § 79, da Lei n.° 8.429/92, os réus José Ricardo Pereira Cabral, An-
tonio Noberto de Almeida Couto, Paulo Roberto Duarte, Adalto José Manzano, Ruiter Cunha
de Oliveira e Vicente Hiroyuky Yassunaka (Id. 25333080, p. 2 e ss) apresentam manifestacao.

Com novas matizes, em 77 (setenta e sete) laudas, alegaram: (i) inépcia da inicial, diante
da cumulacao conjuntiva de pedidos incompativeis e antagonicos; (ii) inépcia por auséncia de
indicacao clara e precisa dos supostos preceitos legais violados, e auséncia de causa de pedir
em falta de tipicidade, dada a natureza hibrida da acdo; (iii) caréncia de acdo por auséncia
de utilidade e necessidade em relacao ao comando futuro de contabilizacao?; (iv) caréncia de

2 Transcrevo: “Ora, este pedido chega as raias do inimaginario: uma sentenga que condene uma parte a, genérica e
abstratamente, obedecer a lei ??A lei — qualquer que seja sua natureza ou hierarquia, nao necessita de uma sentenca para
tornar-se exigivel, ou para transmudar-se em comando que deva ser observado. [...] No caso vertente, a Lei n.° 4.320/64 e a
Lei Complementar 101/2000 sdo de observancia e cumprimento obrigatérios, portanto, de nenhuma necessidade/utilidade
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acao, por ser objeto proprio e especifico de acao popular, lancando mao de via inadequada,
por tutelar os 15% das receitas nao contabilizadas (que nao seria interesse difuso ou coletivo);
(v) caréncia de acao por ilegitimidade ativa do MPF; (vi) impossibilidade de cumulacao das
acgoes coletivas por ritos e procedimentos distintos e incompativeis; (vi) ilegitimidade por ser
da esfera de atuacao do MPE, tendo tido exaurimento das esferas investigativas e punitivas3;
(vii) incompeténcia do juizo com o advento da Lei n.° 10.628/2002 e juizo natural; (viii) ile-
gitimidade passiva dos réus Antonio Norberto de Almeida Couto, Ruiter Cunha de Oliveira,
Vicente Hiroyuki Yassunaka e Adalto José Manzano, porquanto os atos imputados sao de
competéncia exclusiva do Secretario de Estado de Receita e Controle, por forca do artigo 274
do Codigo Tributario Estadual, sendo meros atos de impulsionamentos de processos sem
cunho decisorio; (ix) prejudicial de mérito: da inconstitucionalidade formal e material da Lei
de Improbidade Administrativa dado seu carater federal, desobediéncia ao sistema bicameral
e pelo acréscimo de penalidades a revelia do artigo 37, § 4° da CFRB.

No mérito: (i) auséncia de dolo; (ii) inexisténcia de ma-fé, desonestidade ou imoralida-
de pelos réus, que se basearam em um entendimento sobre a matéria, a partir de legislacao,
pareceres e estudos; (iii) o MPF nao indicou precisamente em qual dispositivo se enquadra
a conduta dos réus; (iv) improcedéncia do pedido de indisponibilidade dos bens dos réus em
desatencao ao direito a propriedade e ao pedido de compensacao da aludida divida; (v) des-
cabimento do bloqueio de bens e do afastamento dos servidores*, dada a excepcionalidade da
medida; (vi) licitude das operacoes noticiadas e regularidade das compensacoes com respaldo
no artigo 68, § 8° do Regulamento do ICMS c/c artigo 76, § 1° da Lei n.° 1.810/97.

Noutro manuseio, também com espeque no artigo 274 da Lei n.° 1.810/97, no artigo 2°,
I, b, e artigo 89, V, ambos da Lei n.° 1.993/99, em 49 (quarenta e nove) laudas, acostou-se aos
autos parecer, emitido por Paulo de Barros Carvalho, Titular de Direito Tributario da PUC/SP
e da USP (Id. 25333351, p.3 e ss usque 1d. 25333352, p. 24).

Em sintese, afirmou que, em relacao aos créditos decorrentes de contrato administra-
tivo, que “inexiste preceito da Constituicdo que o vede. Trata-se de matéria deixada a cargo
do legislador de cada pessoa politica” e “o fato de crédito do contribuinte decorrer de norma
diversa daquela que faz nascer o crédito do Fisco nao pode ser empecilho a realizacao do en-
contro de contas”, dada a “autonomia entre os ‘créditos’ e ‘débitos’ objeto de compensacao, e
havendo previsao legal que autorize [...]".

Atinente a cessao de créditos, destacou que “(0) Codigo Tributario Nacional, por sua vez, tam-
bém nao impde restri¢do alguma a essa espécie de procedimento, deixando a cargo do legislador
de cada pessoa politica disciplinar o assunto. Do exposto, concluo ser licito ao credor do Estado
de Mato Grosso do Sul transferir seus créditos a terceiros, sejam eles de natureza tributaria ou
contratual: (i) os créditos sao regulados pelo Direito Civil, que nao imp6e vedacao alguma a cessao
na hipétese do devedor ser a Fazenda Publica; (ii) a cessao dos créditos de ICMS, além de nao ve-
dados pela legislacdo complementar, é expressamente autorizado pela Lei Estadual n.° 1.993/99.”

o pedido em analise;”.

3 Transcrevo: “[...] a SERC/MS jamais concordou_com o entendimento segundo o qual haveria uma hipotética, suposta e
divagante irregularidade nas compensagoes de créditos de ICMS. Pelo contrério, cuidou (a SERC/MS) de consignar sua
discordancia, ao mesmo tempo em que, por motivos estritamente politicos, e nao técnicos nem juridicos, assentiu com a
sugestao formulada pelo r. 6rgao ministerial sul-mato-grossense”.

4 Transcrevo: “[...] O que se perquire é somente isso: a contabiliza¢do realizada pelo Estado de Mato Grosso do Sul foi correta?
Se sim, a acdo é improcedente. Se ndo, a acao sera procedente, e surgira crédito em favor da Unido Federal, que o compensara
com divida proveniente do repasse do FPE.”
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Em detalhes, ressaltou:

Sendo a nao-cumulatividade um principio constitucional, sua amplitude somente podera ser
contida por enunciados previstos no proprio Texto Supremo. E este determina que apenas
nos casos de isencdo ou nao-incidéncia do ICMS sobre a operacao relativa a circulacao de
mercadoria ou servico, ndo sera esta geradora do direito ao crédito. S6 as operacoes dessa
natureza que se encontrarem fora do campo de incidéncia da regra-matriz do imposto estadual,
em principio, ndo ensejarao a incidéncia da regra-matriz do direito ao crédito. Em todas as
demais operacoOes relativas a circulagao de mercadorias ou servicos, que possam ser subsu-
midas a hipétese de percussao do tributo, havera nascimento de crédito. Ainda assim, mesmo
no caso de isen¢des e ndo-incidéncia, o constituinte outorgou, explicitamente, competéncia
para o Poder Publico recuperar a integridade do magno principio da ndo-cumulatividade, na
medida em que inseriu a clausula “salvo determinacao em contrario do legislacao” (art. 155,
§ 2°, II). Com isso, esta autorizado o legislador infraconstitucional a fazer valer o principio da
nao-cumulatividade mesmo em operagoes que se encontrarem fora do campo de incidéncia da
regra-matriz do ICMS [...] O Estado de Mato Grosso do Sul, autorizado pelo Convenio ICMS
n° 100/97, concedeu isencao do ICMS nas operacoes internas com insumos agropecuarios
destinados a agropecuaristas (art. 29 do Anexo I ao Regulamento ICMS). Essa situacgao, via de
regra, inviabilizaria o surgimento do direito ao crédito correspondente as operacoes isentas.
Entretanto, fundado na autorizacao constitucional referida no art. 15 5, § 2°, II, o legislador
estadual determinou que o Poder Executivo poderia permitir a manutenc¢ao do crédito pelas
cooperativas, nas vendas para os seus associados, e pelas empresas executantes de atividades
integradas, nas areas de avicultura e de suinocultura (art. 74 da Lei n° 1.810/97). E, ao editar
a Lei n° 1.993/99, repetiu a autorizacao relativa A mmutencao de créditos do ICMS originados
de entrada de insumos agropecuarios (art. 8°, VIII).

em arremate, acrescentou que

E o que se verifica no caso submetido & minha apreciacio. Diversos contribuintes, impossibilitados
de compensar seus créditos de ICMS em virtude da insuficiéncia de débitos tributérios estaduais,
transferiram para a Petrobrés [...] Uma distincao, entretanto, deve ficar bem clara: extin¢ao da
obrigacao tributaria nao implica, necessariamente, o surgimento de relac6es de natureza financeira.
Havendo pagamento, o desaparecimento do liame tributario dara ensejo ao nascimento de relagoes
revestidas de natureza financeira, posto que o objeto prestacional passara a integrar o patrimo-
nio da pessoa juridica de direito publico, vindo a fazer parte da atividade financeira do Estado.
O mesmo nao ocorre nas hipbteses em que o vinculo é desfeito sem que haja o correspondente
ingresso de recursos para a Fazenda Publica: é o que se verifica nas hip6teses de compensacao,
remissao, prescricao, decadéncia, decisdo administrativa irreformavel e decisao judicial transitada
em julgado. [...] inexiste, nessa hip6tese, ingresso de receita pablica, ndo havendo que se falar em
contabilizacdo, como receita corrente liquida, dos valores correspondentes ao crédito tributario
extinto. [...] Logo, s6 € susceptivel de contabilizagdo como “receita corrente” o quantum da efetiva
arrecadacdo tributaria, quer dizer, o contetido monetario que ingressou nos cofres puablicos, com
consequente aumento do ativo da pessoa politica. [...] Na hipotese relatada pelo Consulente, porém,
ndo se verificou arrecadacgio alguma, inexistindo receita a ser contabilizada. Por essa razao, incon-
cebivel, cogitar-se de violagdo ao principio da unidade. [...] Houve crédito tributario, e ndo receita
(arrecadacdo), tornando-se descabida cogitar-se de sua afetacao. [...] Por conseguinte, quando nao
houver ingresso... em caixa, porque efetuada compensacao, incabivel qualquer exigéncia relativa a
transferéncias. [...] Eventual reducio nas parcelas mensais nao implica reducao da divida, que sera
amortizada de forma proporcional ao valor repassado a Unido, permanecendo o Estado obrigado
ao pagamento integral do saldo devedor.
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Por sua vez, com arrimo em 24 (vinte e quatro) laudas, a Petroleo Brasileiro S.A. apre-
sentou CONTESTACAO (Id. 25334281, p. 3 usque Id. 25334284, p. 3).

Em suma, alegou que (i) suspensao processual para notificacao dos requeridos; (ii) ile-
gitimidade passiva da Petrobras diante da presuncao de legitimidade dos atos administrativos
de império, fé pablica, atos estes impostos de forma direta pelos agentes publicos estatais; (iii)
da competéncia do Supremo Tribunal Federal; (iv) no mérito, inexisténcia de responsabilidade
diante da figura do mandato; (v) inexisténcia de dano indenizavel por parte da contestante, face
ao bis in idem dos pedidos 2 e 5 e de seu carater duplice, sendo inepto; (vi) aplicabilidade do
acordo de leniéncia preconizado na Lei n. 8.884/94; (vii) a Portaria ABAST-MEC/GECOMB, I,
000119/00, de 04 de julho de 2000 “trata de transferéncia de créditos, enquanto que no caso
em tela, houve sim, descontos de ICMS para posterior ressarcimento as empresas indicadas
pelo Estado de Mato Grosso do Sul”; (viii) aduziu que “se o desagio significa prejuizo, este (o
prejuizo) a Empresa que ora contesta, ndo o sofreu, pois, anteriormente, foi feito o desconto
do valor a ser recolhido ao Fisco estatal, na mesma proporcao em que estava autorizada a
creditar as empresas credoras do Estado de Mato Grosso do Sul”; (ix) pedidos de arquiva-
mento solicitados pelo TCE e pelo MPE; (x) o MPF nao individualiza a conduta da Petrobras
em afronta a legalidade.

Na peticao em testilha, em 37 (trinta e sete) laudas, o réu Aparecido Dorival Caetano (Id.
25334289, p.14 usque Id. 25334296, p. 2) apresentou manifestacao prévia.

Ventilou: (i) ndo hé que se cogitar de manifestacdo de vontade da Petrobras que se li-
mitou a cumprir determinacdes estaduais, razao pela qual ndo houve operagido de aquisicao
de créditos; (ii) ndo houve transferéncia de créditos nem contato do réu com as empresas em
questao; (iii) estrito cumprimento da ordem estatal; (iv) nao incumbe ao réu a realizacao de
qualquer juizo de valor sobre o ato administrativo de lavra da Secretaria da Receita do Estado,
dada a imperatividade dos atos administrativos sem auferir qualquer beneficio pessoal; (v) o
MPF especula em relacio a suposto desagio praticado pela Petrobras; (vi) comunicacdo mensal
do réu, por intermédio de documentos internos, a ctipula da Petrobras e aos 6rgaos superiores
sem adverténcias; (vii) o réu é impingido pelo regime publicista de hierarquia e submissao aos
comandos exarados por superiores, retirando-lhe qualquer discricionariedade; (viii) “no esta-
va envolvido pessoalmente, sequer tinha conhecimento, de nenhum ‘esquema para formacao
de Caixa Dois’, em favor de campanha eleitoral”; (ix) “nao havia qualquer desagio ou desvio
de verbas, nem mesmo superfaturamento no momento da compensagao de crédito de ICMS”;
(x) inexisténcia de dolo/culpa, antijuridicidade/ilegalidade; (xi) desproporcao da medida de
indisponibilidade de bens; (xii) competéncia do STF; e, por derradeiro, levantou a questao do
(xiii) litisconsorcio passivo necessario com as empresas beneficidrias com o “esquema” alega-
do, mesmo sendo supostas “co-autoras” de “caixa 2” na forma do artigo 3°, da LIA, pedindo
a notificacdo das empresas supostamente favorecidas.

Relatou, outrossim, que

(i) ndo se discute que a Petrobras adimpliu com sua obrigacdo tributaria e pagou o ICMS
devido ao Estado do Mato Grosso do Sul;

(ii) ndo se questiona a existéncia de Lei Estadual e de Parecer da Procuradoria Geral do proprio
Estado que autorizavam, que o Estado do Mato Grosso do Sul determinassem a Petrobras que
fosse pago o ICMS, abatendo o valor relativo destes créditos a terceiros;

(iii) ndo se discute que o corréu. APARECIDO DORIVAL CAETANO apenas deu cumprimento
as determinacgGes estatais oriundas de oficios expedidos pelo Sr. Secretario Estadual de Receita
e Controle, em regular procedimento administrativo;
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(iv) ndo se discute que a mesma questao versada nestes autos, FOI ARQUIVADA PELO MI-
NISTERIO PUBLICO ESTADUAL E PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL [....];

(v) ndo ser questiona que o corréu Aparecido Dorival nao tem qualquer responsbilidade pela
falta de contabilizacao pelo Estado do Mato Grosso do Sul, referente a receita oriunda do paga-
mento de ICMS feito pela Petrobras, através do ressarcimento de créditos fiscais e financeiros
a empresas determinadas pelo Sr. Secretario Estadual de Receita e Controle;

(vi) ndo se questiona, por derradeiro, a inexisténcia de qualquer conduta, dolosa ou cuipos,
do corréu Aparecido Dorival Caetano, que pudesse ter ensejado prejuizo ao erario ou violagao
aos principios norteadores da administragao publica.

Entre outros documentos, colacionou (i) copias (por amostragem) de oficios de outros
Estados da Federacao determinando o cumprimento da operagao de ressarcimento de crédito
(Id. 25334452, p. 14 € ss); e (ii) copia (por amostragem) de oficios judiciais determinando o
ressarcimento de créditos (Id. 25334452, p. 23 e ss).

Insta consignar que os f6lios restaram conclusos com respostas prévias apresentadas
(Id. 25333352, p. 25).
Ato continuo, houve a intimacao da Unido para integracao da lide (Id. 25333355, p.6).

Manifestacao do MPF (Id. 25334461, p. 3 e ss), afirmando que a acao in casu em nada
afeta o principio da indissolubilidade do vinculo federativo, e sim lide meramente patrimonial
que nao coloca em xeque o pacto federativo.

Sublinham que “o objeto da presente A¢do Civil Publica c/c Improbidade Administra-
tiva consiste: (a) na condenacao dos agentes publicos improbos nas penas do art. 12 da Lei
Federal n.° 8.429/92 e (b) no ressarcimento dos prejuizos causados a Unido, aos Municipios
sul-mato-grossenses e a populacao em geral, haja vista que o Estado de Mato Grosso do Sul,
por intermédio dos demandados, deixou de contabilizar, como Receita Corrente Liquida, a
receita de ICMS proveniente da PETROBRAS”.

Reconhecida a incompeténcia pelo juiz federal substituto Sergio Henrique Bonachela (Id.
25334461, p. 7) com remessa ao STF.

O recebimento, a revisdo, a autuacao, e o processamento até o seu retorno a este juizo
no STF restam descritos dos Ids. 25334461, p. 8 até

No procedimento na Suprema Corte, os réus (Id. 25334461, p 17 e ss e Id. 25336314,
p. 5 e Id. 25337382, p 18 e ss) apresentaram peticao. Inclusive, o Estado do MS apresentou
peticoes (Id. 25336801, p. 32 e ss). Ja, o MPF (Id. 25334461, p. 33 e ss e Id. 25334462, p. 21
e Id. 25334467, p. 12 e ss e Id. 25336813, p. 44) se manifestou juntamente com a Uniao (Id.
25334462, p. 13 € ss e Id. 25334465, p. 11 e Id. 25336336, p. 18).

Acoérdao declinando a competéncia do STF ao primeiro grau de jurisdi¢ao, de Relatoria
da Min. Rosa Weber (Id. 25337374, p. 29/30 até 1d. 25337382, p.12).

Decretacao do sigilo dos autos (Id. 25336818, p. 3).

Delegado da DRF de Dourados, a época, sobre a inexisténcia de ilicitos tributérios ati-
nente a Taurus (Id. 25334462, p. 25 e ss).

Acao de Indenizacao de danos morais proposta por Anténio Norberto de Almeida Couto
em face da Uniao e Sr. Alberto Magno Ribeiro Vargas (Id. 25336314, p. 19 € ss).

Ja, com respaldo no Id. 25673097, a Petrobras colacionou documentos de procuracao.
No caso vertente, 0 MPF se manifestou pela incompeténcia da justica federal, uma vez



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

que afastada a competéncia do Supremo Tribunal Federal para o julgamento do conflito fede-
rativo (Num. 25735321 - Pag. 1). Nesse passo, ventilou que o objeto cinge-se as compensacoes
irregulares sob autorizacao do Estado de Mato Grosso do Sul, e nao, diretamente, falsidade
no recolhimento de imposto de renda, e que inexiste dano ao erario frente a divida ptblica
do Estado que permaneceu integra. No ver do 6rgao, nao ha razio juridica para albergar a
intervencdo da Unido como assistente do MPF, por veicular mero interesse econémico. No
ponto, requereu a (i) exclusdo da Uniao da relacao juridica processual; (ii) a remessa dos autos
a Justica estadual.

Em sequéncia, no Id. 25776684 e 25776685, Antonio Norberto de Almeida Couto venti-
lou a legalidade e constitucionalidade das operagoes de compensacao de créditos, bem como
a auséncia de prejuizo a Unido.

Para tanto, citou: (i) Parecer PGE/n. 62/01, emitido no Processo n. 215/000815/2001,
pelo Procurador-Geral do Estado, a época, Wilson Vieira Loubet; (ii) Decisao n.°
00/0036/2003, no Processo n.° 06893/2003 perante o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul, com voto do Conselheiro Osmar Ferreira Dutra pela legalidade da
compensacao; (iii) pela promocao de arquivamento dos autos do inquérito civil n,° 12/2003,
promovidos pelo titular da 312 Promotoria de Justica de Prote¢ao ao Patrimonio Publico e
Social e Fundagoes, Marcos Antonio Martins Sottoriva, com homologacao pelo Conselho Su-
perior do Ministério Puablico, por “auséncia de prejuizo aos cofres publicos e pela legalidade
das operacoes realizadas”; (iv) Parecer do professor Paulo de Barros Carvalho, solicitado pelo
Estado de Mato Grosso do Sul, sobre as operacoes objeto da presente acdo; (v) Parecer n.°
685/2005, da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal, dispondo, de acordo
com a Res. SF n.° 69/98, “ndao ha nenhuma sanc¢ao a ser imposta ao Estado de Mato Grosso
do Sul”; (vi) Decisao do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul na Acao de
Cobranca dos Municipios, feito n.° 2003.012788-7, no qual o Desembargador Paschoal Car-
mello Leandro consignou que as compensagoes realizadas possuem guarida constitucional
e legal; (vii) Manifestacdo do Procurador-Geral da Republica, a época, Antonio Fernando
de Souza, Roberto Monteiro Gurgel e Rodrigo Janot Monteiro de Barros no sentido de que
o consolidado da divida esta fixado no corpo da Resolucao e que as penalidades pecuniarias
incidentes evitariam que a Unido fosse prejudicada, de concordancia da Unido a PGR, e,
por fim, e respectivamente, de os reflexos na receita do Estado nao alteram o valor integral
a ser repassado a Unido a titulo de divida refinanciada, “ainda que tenha havido alteracao
no valor de repasse mensal esperado”; (viii) Manifestacao do Advogado-Geral Substituto, a
época, Evandro Costa Gama, pedindo a desconsideracdo das manifestacoes anteriores da
Uniao e aderindo ao parecer da PGR; (ix) auséncia absoluta de provas, indicios da pratica
de atos de improbidade administrativa e de individualizacdo da conduta, com a consecutiva
ilegitimidade passiva ad causam do réu em questao.

A outro giro, Rodrigo Janot, em seu parecer, destacou que

a ilegalidade parece estar na conjugacao da auséncia de declaracao da renda auferida pelas
empresas envolvidas na operacao, credoras do Estado, que transferiram seus créditos a Pe-
trobras e, na falta de retencdo dos tributos pela estatal. Ainda que se considere ilegitimas
a compensagdo e a falta de contabilizacdo — mérito da demanda -, ndo se pode atribuir ao
Estado de Mato Grosso do Sul a irregularidade quanto ao nao recolhimento de tributos. A
relacdo conflituosa, no ponto, se d4 entre a Uniao, de um lado, e as empresas devedoras e a
Petrobras que seria responsavel pela nio retencado dos tributos, de outro.
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Ja, em relacao aos elementos de conviccao, a defesa técnica sublinhou que Antonio Nor-
berto de Almeida Couto NAO (i) elaborou qualquer planilha de valores, ou quadro demonstra-
tivo de débitos e créditos; (ii) certificou a legitimidade de créditos; (iii) atestou a idoneidade
dos documentos fiscais; (iv) emitiu parecer juridico sobre as operacdes de compensacao de
crédito; (v) praticou ou deixou de praticar nenhum ato relativo ao processo de contabilizagado
das operacoes de compensacao de ICMS; (vi) praticou nenhum ato decisoério, por absoluta
falta de competéncia; e (vii) manteve contato com qualquer dirigente, so6cio ou funcionario
das empresas que tiverem seus créditos compensados, ou da Empresa Brasileira de Petroleo.

Em contrapartida, no Id. 29671109, Aparecido Dorival Caetano peticionou no sentido
de que, apos tramitar por 13 (treze) anos no Supremo Tribunal Federal, “demonstrou-se que
os prejuizos financeiros a Unido inexistem”. Acrescentou que “apenas o servico da divida foi
reduzido, permanecendo essa higida, inexistindo violagao as condicoes impostas pela Resolugao
n. 69/98 do Senado Federal”.

A par disso, a Tojal Renault advogados ressalta que “a conclusdo do Ministério Pablico
Federal ndo é causa apenas de incompeténcia, mas sim, da propria rejeicao da inicial a teor
do artigo 17, § 8°, da Lei n.° 8.429/92”.

Nesse aparte, requerem a extincao da acdo com julgamento de mérito pela auséncia de
improbidade, sem remessa dos autos a Justica Estadual pela exclusao da Uniao no polo ativo,
dado o esvaziamento do tipo preconizado no artigo 10 da Lei n.° 8.429/92 (LIA).

Lado outro, deflui que o artigo 11 da LIA tampouco encontra suporte, uma vez que os
atos improbos consistiram na nao escrituracao pelos agentes ptblicos do MS, e “ao contrario
do afirmado pelo Ministério Publico”, o objeto ndo se centra na realizagdo de compensacdes
irregulares sob autorizagdo do Estado. Vale dizer: indicam que “nao haveria questionamento
algum sobre as operacoes tributarias” caso a escrituracao fosse realizada.

Nessa toada, destacam que nao subsistem quaisquer bens juridicos atinentes ao Mato
Grosso do Sul ou da propria Petrobras a conjurar a competéncia estadual, que resultaria em
acao sem polo ativo. Ao fim e ao cabo, sustentam que o artigo 11, I, da LIA, estipula conduta
de alargada abstracdo que exige (i) ato praticado; (ii) objetivo vetado por normativo.

Demais disso, aduzem que a suposta autoria de Aparecido Dorival se consubstancia na
“procedimentalizacdo, internamente na Petrobras, das operacgoes tributarias, consistentes no
pagamento as empresas credoras do Estado do Mato Grosso do Sul, sob mando deste”, somado
ao fato de que “os Oficios enviados pelo Estado do Mato Grosso do Sul eram a ele dirigidos”.

Assim sendo, nao haveria narrativa sobre conluio lesivo, ndo ostenta conexao e/ou po-
der de controle atinente a nao escrituracao das receitas correntes do MS, e constituia pratica
corrente em varios entes parciais. Inclusive, destacou que, em termos financeiros, nao houve
beneficio a Petrobras ou ao réu Aparecido Dorival, uma vez que o pagamento diretamente aos
credores do MS se deu em soma zero.

E o relatério do necessario. Decido.

II. Fundamentacao

Introito e Programa Normativo

Em linha de principio, a divida pablica do Estado com a Unido é baseada justamente na
Receita Liquida Real (RLR) do Estado, de sorte que quanto maior for a RLR, maior devera ser
o pagamento da divida publica que o Estado tem com a Uniao.

Considerando que a Resolucao do Senado Federal 69/1995 foi revogada a vista do art.
20, paragrafo tnico, da Lei n°® 9.496/97, as quais nao incidem em inconstitucionalidade
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formal, porque ndo sujeitas a reserva de lei complementar.
E que o artigo 2°, paragrafo tinico, da Lei n. 9.496/97 disp6e que

Paragrafo tinico. Os Programas de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal de que trata esta Lei
adotardo os mesmos conceitos e defini¢oes contidos na Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Nesse passo, o artigo 2° da Lei Complementar n.° 101/00 disp6e que

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribui¢oes, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos: [...] omissis b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinacao constitucional; § 10 Serao computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. [...]
omissis [....] § 30 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A outro giro, a Lei n.° 4.320/64 destaca que

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus totais, veda-
das quaisquer deducoes. § 1° As cotas de receitas que uma entidade pablica deva transferir
a outra incluir-se-3o, como despesa, no or¢camento da entidade obrigada a transferéncia e,
como receita, no orcamento da que as deva receber. [...]

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributiria ou nao tributaria, serao
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias. (Redacao dada pelo Decreto Lei n° 1.735, de 1979) [...]

Art. 53. O lancamento da receita é ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia
do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Nao ser4a admitida a compensacgao da obrigacao de recolher rendas ou receitas com
direito creditério contra a Fazenda Publica.

Art. 56. O recolhimento de t6das as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacao de caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do artigo 3° desta lei serdo classificadas
como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive
as provenientes de operacoes de crédito, ainda que nao previstas no Orcamento.

Considerando que o ICMS, erigido como tributo plurifasico, é o tributo mais sonegado e
a principal fonte de receita propria dos Estados-membros, e a falta de recolhimento intencional
e sisteméatico do ICMS ecoa impactos sobre o Erario.

Vejamos alguns precedentes repetitivos julgados pelo Superior Tribunal de Justica e que
ressoam no presente caso, in litteris:

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS AGROPECUARIOS. CREDITOS REFERENTES A EN-
TRADAS. PRETENSAO DE MANUTENCAO. SAIDA ISENTA. DIREITO. INEXISTENCIA.
1. A despeito da oposicdo de embargos de declaracao, o julgado estadual nao decidiu a lide
a luz dos suscitados arts. 7°, 97, VI, 99 do CTN, carecendo o recurso especial, em relacio a
esses dispositivos, do requisito do prequestionamento, nos termos da Stmula 211 do STJ.

2. A LC n. 87/1996, em seu art. 20, § 3% I e II, refletindo o art. 155, § 29, II, “b”, da Constitui-
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¢do Federal, estabelece, como regra geral, a vedagdo do aproveitamento de crédito de ICMS
referente a entrada da mercadoria quando a saida correspondente for isenta.

3. A excecdo prevista no art. 20, § 6° I, da LC n. 87/1996, que permite a manutencdo de
créditos nas operagdes que envolvem produtos agropecudrios, ndo é destinada aquele que
realiza a venda contemplada pela isengdo (caso da recorrente), mas ao contribuinte da
etapa posterior, que adquire a mercadoria isenta do imposto e que tem a sua operagdo de
saida normalmente tributada, de sorte que somente este poderd aproveitar os créditos de
ICMS referentes as operagdes anteriores a desonerada, de acordo com a sistematica da ndo
cumulatividade.

4. Hipétese em que deve ser mantido o acérddo que denegou mandado de seguranca impe-
trado por contribuinte que objetiva ver assegurado o direito a utilizacao de crédito de ICMS
referente a entradas de produtos agropecuérios cuja venda por ele realizada é isenta.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, desprovido.

(REsp 1643875/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/11/2019, DJe 04/12/2019) (destaquei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REVOGACAO E ALTERAC,AO SUBSTAN-
CIAL DE PARTE DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS. SUPERVENIENTE PERDA PARCIAL
DO OBJETO. ATRIBUICOES DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. HOMOLOGACAO DE
CALCULOS DAS COTAS DO ICMS A SEREM TRANSFERIDAS PARA MUNICIPIOS: INCONS-
TITUCIONALIDADE. PREVISAO DE EXISTENCIA DE PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. ART. 132, CF: INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO PARA
LIMITAR A POSSIBILIDADE DE REPRESENTACAO JUDICIAL AS CAUSAS RELATIVAS
A DEFESA DAS PRERROGATIVAS INSTITUCIONAIS DO ORGAO. PROCURADORIA DA
FAZENDA ESTADUAL. PRINCIPIO DA UNICIDADE DA REPRESENTACAO DOS ESTADOS:
INCONSTITUCIONALIDADE DE PREVISAO DE ORGAO E DE CARREIRA AUTONOMOS.
PREVISAO DE RESERVA DE VAGAS NO SERVICO PUBLICO PARA PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA: MERA REPETICAO DE NORMA DA CONSTITUICAO FEDERAL. INICIA-
TIVA POPULAR PARA EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL: CONSTITUCIONALIDADE.
1. E inconstitucional a atribuicdo, aos Tribunais de Contas estaduais, de competéncia para
homologacdo dos cdlculos das cotas do ICMS devidas aos Municipios, por violagio ao
principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF), afastada a alegacdo de simetria com o
modelo federal (arts. 75 e 161, paragrafo tinico, da CF).

2. A jurisprudéncia desta Corte reconhece o principio da unicidade institucional da represen-
tacdo judicial e da consultoria juridica para Estados e Distrito Federal, que sdo atribuigcoes
exclusivas dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, independentemente da natureza
da causa. A existéncia de consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou
Advocacias-Gerais somente é admitida se sua existéncia for anterior a Constituicao Federal
(art. 69 do ADCT). Excetua-se a atividade de consultoria juridica das Assembleias Legisla-
tivas, que pode ser realizada por corpo proprio de procuradores. Ja a atividade de represen-
tacdo judicial fica restrita as causas em que a Assembleia Legislativa ostentar personalidade
judiciaria, notadamente para a defesa de suas prerrogativas institucionais frente aos demais
poderes (ADI 1.557, Rel. Min. ELLEN GRACIE).

3. E facultado aos Estados, no exercicio de seu poder de auto-organizacio, a previsio de inicia-
tiva popular para o processo de reforma das respectivas Constitui¢Ges estaduais, em prestigio
ao principio da soberania popular (art. 1°, paragrafo tnico, art. 14, I e III, e art. 49, XV, da CF).
4. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada par-
cialmente procedente.

(ADI 825, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2018,

ACORDAO ELETRONICO DJe-139 DIVULG 26-06-2019 PUBLIC 27-06-2019)(destaquei)
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Em julgamento similar, despido do mesmo contetdo, porém decerto, tocando a teméti-
ca, o STF ja consignou que “as receitas provenientes do adicional criado pelo art. 82, § 1°, do
ADCT nao podem ser computadas para efeito de calculo da amortizacao da divida do Estado”.

Nada obstante, essas “receitas devem, no entanto, ser consideradas para efeito de calculo
do montante minimo destinado a satide e a educagao” (STF. Plenario. ACO 727/BA, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 13/2/2020) (Info 966).

Nesse caso, a Unido compreendeu que as receitas do fundo — inclusive esse aumento de
2% da aliquota do ICMS — deveriam ser consideradas no calculo do minimo a ser aplicado pelos
Estados nas areas de saide e educacao, com base no art. 212 e no art. 198, §§ 2° e 3° da CF/88.

Considerando, na concepcao dos principios da igualdade, da unidade da tesouraria, da
universalidade de despesas e receitas, da nao afetacdo das receitas vindas de impostos, da
capacidade contributiva e da proibi¢ao do confisco, a nao cumulatividade do ICMS na cadeia
produtiva, que se assegura ao contribuinte o direito ao creditamento para abatimento da re-
percussao economica anterior.

Consabido também que o dolo deve ser apurado a partir de circunstancias objetivas e
factuais, passo a examinar perfunctoriamente a a¢do aqui posta.

Nesse contexto, convém frisar que o MPF pediu que o MS contabilizasse, imediatamente,
como receitas correntes, os valores “compensados”, por intermédio da Petrobras, realizando
os repasses legais corrigidos monetariamente, inclusive para o futuro, bem como autorizar a
Unido a compensar a aludida divida com os recursos repassados ao Fundo de Participacao
dos Estados. Reforca, no item 6, que o juizo condene o MS a obedecer rigorosamente a Lei n.©
4.320/64, LC n.° 101/2000 e demais normativos pertinentes.

Demais disso, pede a condenacao, “nos termos da responsabilidade de cada um” ao res-
sarcimento integral do dano ocasionado aos cofres da Unido com a nao contabilizacao regular;
e, a condenacao dos réus nas penalidades contidas no artigo 12 da LIA.

Isto é: o MPF compreende que “o objeto da presente Acao Civil Pablica ¢/c Improbidade
Administrativa consiste: (a) na condenacao dos agentes piblicos improbos nas penas do art. 12
da Lei Federal n.° 8.429/92 e (b) no ressarcimento dos prejuizos causados a Unido, aos Muni-
cipios sul-mato-grossenses e a populacao em geral, haja vista que o Estado de Mato Grosso do
Sul, por intermédio dos demandados, deixou de contabilizar, como Receita Corrente Liquida,
a receita de ICMS proveniente da PETROBRAS”.

Por fim, sabe-se que a presenca de indicios de cometimento de atos improbos au-
toriza o recebimento fundamentado da peticao inicial nos termos do art. 17, §§ 7°, 8° e
99, da Lei n. 8.429/92, devendo prevalecer, no juizo preliminar, o principio do in dubio
pro societate.

Estabelecidas essas premissas, passo ao exame das questoes processuais pendentes e
da prefaciais aventadas.

Competéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Regional Federal

De inicio, o proprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento de pretenso conflito fe-
derativo (Num. 25735321 - Pag. 1), afastou sua competéncia.

Também, as disposicoes levantadas pelos réus quanto ao artigo 84 do Cédigo de Pro-
cesso Penal ja foram revogadas pela Lei n.° 10.628/02, bem como enfrentadas na ADIN n.°
2797, a0 mesmo tempo em que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja assentou que a agdo de
improbidade administrativa deve ser processada e julgada nas instancias ordinarias, ainda
que proposta contra agente politico que tenha foro privilegiado.
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Competéncia da Justica Federal, exclusdo da Unido como litisconsorte e remessa dos
autos a Justica Estadual

O Parquet Federal, em sua dltima manifestacao, robustece que o objeto cinge-se as com-
pensacoes irregulares sob autorizacao do Estado de Mato Grosso do Sul, e ndo, diretamente,
falsidade no recolhimento de imposto de renda, e que inexistem danos ao erario frente a divida
publica do Estado, a qual permaneceu integra.

No ver deste 6rgao, nao ha razao juridica para albergar a intervencdo da Unido como
assistente do MPF, por veicular mero interesse econémico.

Decerto, malgrado as agdes civis ptblicas em julgamento envolvam interesses patrimo-
niais afetos a Unido, razao pela qual descabe sua exclusao destes autos, o que sera devidamente
tratado no topico da legitimidade ativa ad causam do MPF.

Lado outro, eventuais danos aos Municipios, a Petrobras e aos demais Poderes estaduais
se circunscrevem a esfera estadual.

Nada obstante, estribado no Enunciado n.° 150, do Superior Tribunal de Justica, “compete
a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no pro-
cesso, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”, a teor do precedente abaixo colacionado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO DE IMPROBIDADE. IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS. APLICA-
CAO DE VERBAS DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE-FUNASA. ATE ENTAO, HA A
AUSENCIA DE MANIFESTACAO EXPRESSA DA UNIAO QUANTO AO INTERESSE EM
INTEGRAR A LIDE. SUMULA 150/STJ. ART. 109, I DA CF/88. RATIONAE PERSONAE.
COMPETENCIA DA J USTICA ESTADUAL.

1. Hipdtese em que, malgrado se refira & ACP por auséncia de prestacao de contas a 6rgao
do Governo Federal, tendo em vista recursos por ele providos através de Convénio, houve a
incorporacao da verba no patriménio do Municipio, o que, em tese, implica em conflito entre
as Stmulas 208 e 209/STJ.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Casa, caracteriza-se o interesse da Unido quando a verba
objeto do litigio é oriunda do Erario Federal e sujeita a prestacao de contas e fiscalizacio por
orgao federal, nos termos da Stmula 208/STJ.

3. Deve-se, no entanto, observar uma distin¢do na aplicacdo das Stimulas 208 e 209 do STJ,
no ambito civel, visto que tais enunciados provém da Terceira Secdo deste Superior Tribunal,
e versam hipoteses de fixacao da competéncia em matéria penal, em que basta o interesse
da Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos
termos do inciso IV do art. 109 da CF.

4. O art. 109 da CF/88 elenca a competéncia da Justica Federal em um rol taxativo que, em
seu inciso I, menciona as causas a serem julgadas pelo juizo federal em razao da pessoa, com-
petindo a este tltimo decidir sobre a existéncia (ou nao) de interesse juridico que justifique,
no processo, a presenca da Unido, suas autarquias ou empresas publicas, conforme dispoe a
Stimula 150 do STJ.

5. Hip6tese em que ndo ha nos autos manifestacao de interesse na causa de qualquer um
desses entes elencados no dispositivo constitucional.

6. Assim, a despeito da Stimula 208 do STJ, a competéncia absoluta enunciada no
art. 109, I, da CF faz alusdo, de forma clara e objetiva, as partes envolvidas no pro-
cesso, tornando despicienda, dessa maneira, a analise da matéria discutida em juizo.
7. Conflito conhecido para declarar competente o JUIZO DE DIREITO DA 1a. VARA CIVEL
DA COMARCA DE COLINAS DO TOCANTINS.

(CC 131.323/TO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 25/03/2015, DJe 06/04/2015)
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Assim sendo, para determinar a exclusao da Unido, imprescindiveis certas cautelas pré-
vias como a intimag¢ado da Procuradoria da Fazenda Nacional e da Advocacia Geral da Uniao,
atuantes em Campo Grande, para manifestacao de interesse na lide, uma vez que envolvem
interesses publicos na modalidade secundaria na forma do artigo 10 do Cédigo de Processo
Civil.

A mais, ndo se apensou aos autos a manifestacao do Sr. Evandro Costa Gama, Advogado-
-Geral Substituto (ACO n. 743, f. 2305) nestes autos, tampouco, diante de manifestacoes tao
vacilantes e diferenciadas, nao seria prudente, de plano, decretar a incompeténcia da justica
federal, diante da gravidade da narrativa encetada, que rendeu ensejo a acao de indenizacao
por danos morais dada a impetuosidade das manifestacoes a época.

Mantendo a Uniao como litisconsorte, na forma do artigo 109, I, da Lei Maior, nao ha
que se cogitar em remessa dos autos a Justica Estadual, maxime diante do decurso processual
de mais de 16 (dezesseis) anos e da necessidade de pacificacdo da lide enfrentada.

Suspensdo para notifica¢do dos requeridos

De antemao, frise-se que os folios restaram conclusos com respostas prévias apresentadas
(Id. 25333352, p. 25) e todos os réus se manifestaram, ainda que a Petrobras tenha nomeado
sua peca como “contestacdo”, tais peticoes foram recebidas como “defesas prévias” completando
o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.

A toda evidéncia, o STJ ja determinou que “a auséncia da notificacao do réu para a defesa
prévia, prevista no art. 17, § 7°, da Lei de Improbidade Administrativa, s6 acarreta nulidade
processual se houver comprovado prejuizo (pas de nullité sans grief)”, fato este que nao foi
trazido pela Petrobras.

Litisconsorcio passivo necessaria das empresas beneficiadas

Atinente ao litisconsorcio passivo necessario das empresas beneficiadas, em que pese ir
ao encontro da defesa do erario publico e na investigacao mais aprofundada dos fatos narrados,
a jurisprudéncia do STJ ja assentou que “é inviavel a propositura de acao civil de improbidade
administrativa exclusivamente contra o particular, sem a concomitante presenca de agente publico
no polo passivo da demanda” e que “nas acoes de improbidade administrativa, nao ha litiscon-
sorcio passivo necessario entre o agente ptblico e os terceiros beneficiados com o ato improbo”.

Assim, presentes no polo passivo os agentes publicos, nao ha que se falar em litiscon-
sorcio passivo necessario.

Inépcia da Inicial

Ritos distintos, Cumulacao Conjuntiva e Pedidos incompativeis

De fato, o “especialissimo procedimento estabelecido na Lei n. 8.429/92, que prevé
um juizo de delibagdo para recebimento da peticao inicial (art. 17, §§ 8° e 9°), precedido de
notificacdo do demandado (art. 17, § 7°), somente é aplicavel para agdes de improbidade ad-
ministrativa tipicas” (Tema 344).

Tratando-se de microssistema de protecao coletiva de interesses difusos como a boa
administracao, a cumulacao revela o objetivo do MPF na responsabilizacao dos agentes supos-
tamente envolvidos em condutas improbas (acao de improbidade), ao mesmo tempo em que
busca a reparacao dos supostos danos causados a Unido (agao civil publica).

A rigor, o ideal é que fossem propostas separadamente.

Todavia, a consequéncia pratica seria a reuniao perante este Juizo para correrem em
apenso uma a outra por conexao respaldado inclusive no artigo 55, § 3, do CPC.
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Seguindo-se o procedimento da LIA, mais garantista, ndo houve prejuizo para que as
acoOes tramitassem conjuntamente, apesar da cizania jurisprudencial e doutrinaria a respeito.

Ja, no que concerne ao bis in idem dos pedidos 2 e 5, ndao ha duplicidade, porquanto o
pedido 2 se refere a pedido liminar de contabilizacao pelo MS dos importes de ICMS compen-
sados durante os idos de 2001 a 2003 na Receita Liquida Real e, por consequéncia, repasse
tais diferencas corrigidos monetariamente a Unido.

De outra perspectiva, o pedido 5 trata da confirmacao da medida liminar, ja requerida
no item 2, e o pedido 5.a. pretende autorizar a Unido a se ressarcir diretamente com os re-
cursos do FPE.

De seu turno, o pedido 7 intenta o ressarcimento integral de eventuais danos ocasionados
ao cofre da Uniao com a nao contabilizacdo pelos agentes publicos, na medida da responsabi-
lidade individual, no caso de confirmacao do suposto caixa 2.

Isto é: nao ha bis in idem, o pedido 5 busca a reparacao dos danos causados a Uniao pelo
Estado, ao passo que o pedido 7 traz a baila o pedido de ressarcimento de danos ocasionados
individualmente com a pratica da nao contabilizacdo a serem apurados em instrucao.

Via inadequada e A¢ao popular
O artigo 19, VIII, da Lei n.° 7.347/85, tutela o patrimonio puablico e social, ao passo que

a acao de improbidade objetiva o ressarcimento de eventuais enriquecimentos ilicitos, razao
pela qual a via eleita se revela adequada.

Auséncia de indicacdo dos preceitos legais violados e tipicidade

Dito isso, os corréus sustentam inépcia da inicial ao argumento de que nao foi descrita
a conduta improba imputada a eles.

No entanto, a parte autora, no item IV, da Inicial (Id. 25330507, p.9 e ss.), individualiza
os atos de improbidade minimamente de José Ricardo Pereira Cabral, Ant6nio Norberto do
Couto, Paulo Roberto Duarte e Adalto José Manzano, que teriam elaborado planilhas para
ajustas créditos, buscado, por sua prépria iniciativa, a Petrobras para o ressarcimento direto
por intermédio de Aparecido Dorival, e que pretenderam evitar repasses, com consciéncia
e vontade, a Unido, assim como nao efetuaram o devido registro da contabilidade, e teriam
supostamente criado um “verdadeiro Caixa Dois, administrado pelos mesmos” em detrimento
da ordem de precatorios e do pagamento dos servigos de divida da Uniao.

E, ao fim, esclarece que a conduta dos réus se amolda aos artigos 10, caput, incisos I,
I1, VI, VII, X, XI e XII, e ao artigo 11, caput, incisos I, 11, e IV, todos da Lei n.° 8.429/92. Nao
¢ inédito que a tipicidade, em assuntos de improbidade administrativa, podera se subsumir a
diversas condutas de forma cumulativa, o que implicara diferencas na dosimetria e na escolha
das penalidades do artigo 12.

Auséncia de utilidade e necessidade atinente ao comando futuro de contabilizacdo
Neste ponto, a defesa técnica dos corréus merece prosperar. Veja-se a manifestacao:

Ora, este pedido chega as raias do inimaginario: uma sentenca que condene uma parte a, ge-
nérica e abstratamente, obedecer a lei ??A lei — qualquer que seja sua natureza ou hierarquia,
ndo necessita de uma sentencga para tornar-se exigivel, ou para transmudar-se em comando que
deva ser observado. [...] No caso vertente, a Lei n.° 4.320/64 e a Lei Complementar 101/2000
sao de observancia e cumprimento obrigatdrios, portanto, de nenhuma necessidade/utilidade
o pedido em analise;
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De fato, carece de interesse de agir, na modalidade necessidade e utilidade, o pedido do
MPF em relacao as operacoes futuras, de que, ao proceder compensacoes futuras, o Estado
efetue a contabilizacdo como receita (pedido 3), e pelo mesmo motivo, o pedido 6 de que o
Estado do MS seja condenado a obedecer os ditames das Leis n.° 4.320/64 e Lei Complementar
n.% 101/200 carece de interesse de agir, dada que a forca da Lei dispensa ordem judicial e tais
determinacoes ja emanam das legislagOes regentes respectivas.

O Estado-juiz apenas poderia reconhecer violacao a tais normais, porém emitir coman-
do abstrato, genérico e dotado de normatividade, insurgiria contra a triparticdo de funcoes
estribada no artigo 2° da Constitui¢ao Federal.

Lado outro, o pedido 5.a, também padece de interesse de agir na modalidade adequa-
¢ao, isso porque o modo de eventuais ressarcimentos pela Unidao deve ser escolhido dentro
da discricionariedade da ctipula politica do Governo Federal dentro do quadro de legalidade
positiva posta, sob pena de ativismo judicial.

A mais, a Unido estaria sendo enquadrada como “super credora”, com poderes de auto-
executoriedade e imperatividade em detrimento do pacto federativo fincado no artigo 18 da
Constituicao Federal, devendo-se respeitar os meios de cobranca gizados na Lei n° 9.496/97
e os termos do Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

Ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal
Esfera de atuacdo do MPE e exaurimento da investigac¢ao

O mero fato de ja ter tido arquivamento de procedimento administrativo no ambito es-
tadual, referendado pelo Conselho Superior do MPE, sem eficicia de caso julgado, nos termos
do artigo 6°, § 3° da Decreto-Lei n.° 4.657/42 € irrelevante para os fins desta acao, maxime
por envolver interesses federais e o manejo de competéncia absoluta.

Protecao do patrimoénio da Unido caberia a Fazenda Nacional e a AGU

Em verdade, o STJ ja decidiu que “o Ministério Publico tem legitimidade ad causam para
a propositura de Acao Civil Publica objetivando o ressarcimento de danos ao erario, decorrentes
de atos de improbidade”. Frise-se: tal entendimento se circunscreve aos danos causados pelos
agentes publicos no Ambito de sua atuacdo ao erario publico.

Dispoe o art. 17, §§ 6° e 7°, da Lei 8.429/1992 que a peticao inicial da acao de improbi-
dade administrativa sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razées fundamentadas da impossibili-
dade de apresentacao de qualquer dessas provas, determinando-se a notificacao do requerido
para manifestacao por escrito.

Ap6s o recebimento da manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisao funda-
mentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improce-
déncia da acao ou da inadequacdo da via eleita ou recebera a peticao inicial (art. 17, § 89, da
Lei 8.429/1992).

Vale dizer: exigem-se elementos minimos que possibilitem a formacdo de um juizo de
suspeita ou suposi¢ao acerca da pratica dos atos narrados na peticao inicial, sendo despiciendo
a comprovacao cabal e exaustiva da pratica do ato e de todas as consequéncias dai advindas,
porquanto tal certeza somente se entremostra indispensavel no momento da prolacao da sen-
tenca.

No caso em testilha, portanto, em um juizo de admissibilidade, isto é, de uma avaliacao
acerca da viabilidade do prosseguimento da acao de improbidade, deve este juizo vislumbrar
a existéncia de um suporte fatico minimo.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE ' ISM Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

De certo, ndo se ventilou nenhum indicio especifico sobre o famigerado “Caixa 2”, ou
desvio de dinheiro atinente aos réus especificados na acao de improbidade administrativa,
razao pela qual também nao incumbe a este Juizo investigar sponte propria e decretar a
quebra de sigilo bancario e fiscal, sem esses indicios perfunctérios, sob pena de quebrar sua
imparcialidade.

Isto é: noticias de jornais sobre eventuais subsidios a campanhas eleitorais e a formacao
de uma caixa dois, ndo corroboradas por documentos ou outros meios de prova, nao servem
para tal invasao a privacidade e intimidade tuteladas pelo artigo 5°, X, da Constituicao Federal.

Essa conclusdo é reforcada pelo arquivamento da acdo de impugnacao de mandado no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral, pela fiscaliza¢do do Tribunal de Contas Estadual e pelo
Conselho Superior do Ministério Publico Estadual.

Ja, em relacao aos danos a Unido, no periodo de 2001 a 2003, referente ao valor alusivo
de 1/12 de 15% da sua Receita liquida Real do Estado para o pagamento de servico da divida,
assim como de duodécimos dos poderes estaduais e repasses de 25% (vinte de cinco por cen-
to) do ICMS aos Municipios em contrariedade a Resolucao SF n.° 69/98 e a Lei n.° 9.496/97,
discorro abaixo.

De outro bordo, em face dos limites de atuacao institucional preconizados no artigo 129,
III, IX, c/c art. 131, todos da Lei Maior, somando-se ao fato de que o préprio MPF, tanto em
sua manifestacdo no STF, quanto o Procurador da Reptblica, atuante em Campo Grande/MS
relataram que, em sua tilltima e mais recente peticao, esta acdo apenas traz a baila interesses
patrimoniais individualizados e determinados da Uniao.

Forcoso, de conseguinte, que este juizo, reconheca que incumbe a Procuradoria da Fa-
zenda Nacional e a Advocacia-Geral da Unido zelar pelas finangas ptiblicas e pelo patriménio
publico (no interesse ptiblico secundario, classificacdo conferida por Renato Alessi), falecendo
legitimidade ativa ad causam do MPF neste quesito.

Por todos, confira-se:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PAGAMENTO DE INDENIZAQAO SUPOS-
TAMENTE INDEVIDA ORIUNDA DO FUNDO DE INDENIZACAO DO TRABALHADOR
PORTUARIO AVULSO - FITP. PRETENSAO VISANDO A RESTITUICAO DA QUANTIA
PAGA. REPETIQAO DO INDEBITO. CONFLITO LEGAL DE CARATER TRIBUTARIO. IN-
TERESSE SECUNDARIO DA ADMINISTRA(;AO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO.
INTERVENCAO DO PARQUET COMO CUSTOS LEGIS. DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. [...] 3. Consectariamente, a rubrica receita da Unido
caracteriza-se como interesse secunddrio da Administracgdo, o qual ndo gravita na érbita
dos interesses publicos (interesse primario da Administracdo), e, por isso, ndo guarnecido
pela via da acado civil publica, consoante assente em sede doutrinaria: Um segundo limite é o
que se estabelece a partir da distin¢cdo entre interesse social (ou interesse publico) e interesse
da Administrag@o Piiblica. Embora a atividade administrativa tenha como objetivo proprio
o de concretizar o interesse publico, é certo que ndo se pode confundir tal interesse com o
de eventuais interesses proprios das entidades publicas. Dai a classificacao doutrinaria que
distingue os interesses primarios da Administracao (que sdo os interesses publicos, sociais, da
coletividade) e os seus interesses secundarios (que se limitam a esfera interna do ente estatal).
“Assim”, escreveu Celso Antonio Bandeira de Mello, “independentemente do fato de ser, por
definicao, encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter, tanto quanto as demais
pessoas, interesses que lhes sao particulares, individuais, e que, tal como os interesses delas,
concebidas em suas meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto pessoas. Estes
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altimos nao sao interesses publicos, mas interesses individuais do Estado, similares, pois (sob
o prisma extrajuridico), aos interesses de qualquer sujeito”. Nessa linha distintiva, fica claro
que a Administracdo, nas suas fungoes institucionais, atua em representagio de interesses
sociais e, eventualmente, de interesses exclusivamente seus. Portanto, embora com vasto
campo de identificacdo, ndo se pode estabelecer sinonimia entre interesse social e interesse
da Administragao. [...] Genericamente, como Calmon de Passos, pode-se definir interesse pa-
blico ou interesse social o “interesse cuja tutela, no ambito de um determinado ordenamento
juridico, é julgada como oportuna para o progresso material e moral da sociedade a cujo
ordenamento juridico corresponde”. A Constituicio identifica claramente virios exemplares
dessa categoria de interesses, como, por exemplo, a preservacao do patrimonio publico e da
moralidade administrativa, cuja defesa pode ser exercida inclusive pelos proprios cidadaos,
mediante agdo popular (CF, art. 5.°, LXXIII), o exercicio probo da administracgao publica, que
sujeita seus infratores a san¢oes de variada natureza, penal, civil, e politica (CF, art. 37, § 4.°),
e a manutencao da ordem econémica, que “tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social” (CF, art. 170). Sdo interesses, nao apenas das pessoas
de direito publico, mas de todo o corpo social, de toda a comunidade, da prépria sociedade
como ente coletivo. (ZAVASKI, Teori Albino, Processo Coletivo: Tutela de Direitos Coletivos e
Tutela Coletiva de Direitos, Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2006. p. 52-54.) [...]
(REsp 786.328/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2007,
DJ 08/11/2007, p. 168, grifos nossos).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE
EMPRESA ORGANIZADORA DE CONCURSO PUBLICO, COM FUNDAMENTO NO ART.
24, 11, DA LEI DE LICITA(;OES. VALOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PERMISSAO DE AREA PORTUARIA. CELEBRACAO DE CLAUSULA
COMPROMISSORIA. JUIZO ARBITRAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBI-
LIDADE. ATENTADO. [...]

8. A escorreita exegese da dic¢do legal impée a distingdo jus-filosofica entre o interesse pil-
blico primario e o interesse da administragdo, cognominado “interesse publico secundario”.
Licbes de Carnelutti, Renato Alessi, Celso Anténio Bandeira de Mello e Min. Eros Roberto
Grau.

9. O Estado, quando atestada a sua responsabilidade, revela-se tendente ao adimplemento
da correspectiva indenizacio, coloca-se na posi¢ao de atendimento ao “interesse pablico”. Ao
revés, quando visa a evadir-se de sua responsabilidade no afa de minimizar os seus prejuizos
patrimoniais, persegue nitido interesse secundario, subjetivamente pertinente ao aparelho
estatal em subtrair-se de despesas, engendrando locupletamento a custa do dano alheio.

10. Destarte, é assente na doutrina e na jurisprudéncia que indisponivel € o interesse piblico,
e ndo o interesse da administracao. [...]

(MS 11.308/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/04/2008, DJe
19/05/2008, grifos nossos)

E plausivel que a técnica de nio contabilizacio das compensacdes como “receita ar-
recadada” na compreensao do Estado possa ter afetado os percentuais constitucionais das
politicas publicas de saade e educagao com a afetacao da receita total de impostos estaduais
versados.

Nada obstante, as acOes coletivas sub judice nao envolvem eventuais impactos no de-
senvolvimento das sobreditas politicas pablicas afetas a esfera federal, que veiculariam inte-
resses coletivos e difusos, logo, ndo hd outra saida para este juizo a ndo ser reconhecer a
ilegitimidade do Parquet Federal na defesa de interesses patrimoniais, publicos apenas na
modalidade secundaria.
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Ilegitimidade passiva
A despeito disso, as defesas técnicas aventaram a ilegitimidade passiva.

A Petrobras pugnou tal prefacial, diante da presuncao de legitimidade dos atos admi-
nistrativos de império, da fé publica dos agentes estatais e da imposicao das operacoes por
esses mesmos agentes.

Por sua vez, a ilegitimidade dos réus Anténio Norberto de Almeida Couto, Ruiter Cunha
de Oliveira, Vicente Hiroyuki Yassunaka e Adalto José Manzano se evidenciaria, tendo em
vista a competéncia exclusiva do Secretario de Estado de Receita e Controle, por forca do artigo
274 do Codigo Tributario Estadual, dado que cumpriram meros atos de impulsionamento de
processos administrativos sem cunho decisorio.

Tais temas se confundem com o mérito da presente acao e la deveriam ser tratados em
que pese o rétulo de “preliminar” concedido pelas defesas, nao ha como decidir tais matérias
sem incorrer no quadro fatico-juridico desta acao.

Prejudicial de inconstitucionalidade da LIA

Suscitou-se a inconstitucionalidade formal e material da Lei de Improbidade Adminis-
trativa, dado seu carater federal em violacdo ao pacto federativo, a desobediéncia ao sistema
bicameral e pelo acréscimo de penalidades a revelia do artigo 37, § 4° da CFRB.

A inconstitucionalidade formal ja foi rejeitada no bojo da ADI 2182 pelo Supremo Tri-
bunal Federal, ao passo que nenhuma liminar foi concedida no andamento da ADI 4295 que
trata da inconstitucionalidade material, mormente diante da teoria da nulidade pela excessiva
abertura de seus termos (overbreadth doctrine).

Em desfecho, permanece inc6lume a presuncao de legalidade e veracidade da Lei de
Improbidade Administrativa.

Conclusao

Diante do exposto, com fulcro no artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil, extingo o
processo, sem resolucao de mérito, dos pedidos formulados.

Em relacao ao pedido de condenacao dos agentes publicos por suposta conduta de
desvio de dinheiro, de formacao de caixa 2, e de financiamento mascarado de campanha
eleitoral, por falta de elementos indiciarios minimos, rejeito a inicial na forma do artigo 17,
§ 89, da LIA.

Intimem-se todas as partes, inclusive a PGFN e a AGU, atuantes em Campo Grande para
ciéncia deste édito para, querendo, recorrer como terceiro interessado na forma do artigo 5°,
paragrafo tnico, da Lei n.° 9.469/97, desta decisao na forma do artigo 17, § 10, da LIA.

Em havendo recursos interpostos ou nao, ap6s o decurso dos prazos respectivos, remetam-se
os autos ao Egrégio Tribunal Regional desta 32 Regido, dado que a sentenca esta submetida ao
reexame necessario, na forma do artigo 927, III, do Codigo de Processo Civil, in litteris:

A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia de agdo de improbidade admi-
nistrativa esta sujeita ao reexame necessario, com base na aplicaciao subsidiaria do CPC e
por aplicacdo analégica da primeira parte do art. 19 da Lei n°® 4.717/65. STJ. 12 Secdo. EREsp
1.220.667-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 24/5/2017 (Info 607).

Nao ha que se falar em ma-fé do postulante, em virtude disse, deixo de fixar custas ou
honorarios advocaticios, na forma do artigo 18 da Lei n.° 7.347/85.
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Publique-se e notifique-se o MPF.
Campo Grande/MS, data e assinatura, conforme certificacao eletronica.
Juiz Federal LUCAS MEDEIROS GOMES
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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL
5009579-65.2018.4.03.6100

Autores: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL } X

Réus: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO, AGENCIA NACIONAL DE ENER-
GIA ELETRICA — ANEEL, EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, PB PRODUCAO
DE ENERGIA ELETRICA EIRELI - ME .

Origem: JUIZO FEDERAL DA 102 VARA CIVEL DE SAO PAULO - SP

Juiz Federal: TTAGO BITENCOURT DE DAVID

Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 27/03/2020

SENTENCA

I - Relatério:

Trata-se de acdo civil piiblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO e pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO FEDERAL, do ESTADO
DE SAO PAULO, da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, da EMPRESA
DE PESQUISA ENERGETICA — PPE, de PB PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA LTDA., de
SF PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA LTDA. e da COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL — CETESB, objetivando provimento jurisdicional que:

a) condene os 6rgaos ambientais licenciadores a se absterem de conceder qualquer tipo de
licenca a quaisquer empreendimentos hidrelétricos a serem implementados sem a prévia
apresentacdo, analise, aprovacdo e implementacdo da Avaliacdo Ambiental Integrada — AAI
para a geracao de energia elétrica no Rio Pardo; determine a insercao expressa em todas as
Licencas Prévia e de Instalacao expedidas para empreendimentos hidrelétricos no Rio Pardo
a condicionante relativa a prévia apresentacao e observancia de estudo referente a Avaliacao
Ambiental Integrada (AAI) setorial para a geracdo de energia elétrica no Rio Pardo e, por
conseguinte, na Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHI - 17), sem a qual nenhum tipo de atividade podera ser executada,
inclusive, canteiro de obras e acampamento;

b) determine a insercdo expressa nas Licencas de Operacao de empreendimentos que se
encontram em funcionamento novas exigéncias eventualmente decorrentes da Avaliacao
Ambiental Integrada (AAI) setorial para a geracdo de energia elétrica no Rio Pardo e, por
conseguinte, na Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (UGRHI- 17), quando da reno-
vacdo das respectivas licencas;

¢) condene os 6rgaos ambientais licenciadores a se absterem de conceder Licenca de Operacao
para empreendimentos hidrelétricos que se encontram com Licenca de Instalacio expedida e
em efetiva execugdo fisica das obras, até que seja apresentado, analisado e aprovado o estudo
integrado do Rio Pardo e a bacia referida anteriormente, bem como os respectivos EIA/RIMAs;
d) inserir expressamente nas Licencas de Operacdo de empreendimentos que se encontram
em funcionamento, novas exigéncias eventualmente decorrentes da Avaliacdo Ambiental
Integrada (AAI) setorial para a geracao de energia elétrica no Rio Pardo e, por conseguinte,
na Bacia Hidrogré6fica do Médio Paranapanema (UGRHI- 17), quando da renovacao das res-
pectivas licengas;

e) que seja determinado 8 Empresa de Pesquisa Energética — EPE que proceda a elaboracao
de uma Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) setorial para a geracdo de energia elétrica no
Rio Pardo e, por conseguinte, na Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema (Unidade de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI - 17), observando-se as regras e critérios
estabelecidos pela literatura especializada e assegurando-se, em todas as fases da avalia-
¢do, a ampla participagdo dos setores cientificos e da sociedade civil organizada, de modo a
compatibilizar a geracao de energia com a conservacao da biodiversidade e a manutencgio do
equilibrio hidroecolégico regional;

f) seja exarada ordem para que as requeridas PB Producao de Energia Elétrica Ltda e SF Pro-
ducdo de Energia Elétrica Ltda cessem e se abstenham de realizar, imediatamente, quaisquer
obras de instalagdo ou operacdo das referidas PCHs;

g) determine o cancelamento (1) do “aceite” no Projeto Bésico apresentado pela SF Produgdo
de Energia Elétrica Ltda. acerca de uma PCH no Rio Pardo (PCH Sao Francisco) - despacho
ANEEL n° 1634, de 14.05.2012 - fls. 2088/2090; (2) do “aceite” no Projeto Basico apresentado
pela PB Producdo de Energia Elétrica Ltda. acerca de uma PCH no Rio Pardo (PCH Ponte
Branca) - despacho ANEEL n° 1788, de 23.05.2012 - fls. 2120/2122, ambos no ano de 2012,
procedidos pela ANEEL; (3) das Resolucoes Autorizativas ANEEL n° 4085/2013, de 07.05.2013
e 4139/2013, de 28.08.2013 (fls. 63 e 71) e seus efeitos, que autorizaram as empresas PB
Produgao de Energia Elétrica Ltda. e SF Producdo de Energia Elétrica Ltda. a explorar, sob
o regime de Producdo Independente, as PCHs Ponte Branca e Sao Francisco - uma vez que
todas as aprovacgdes e autorizagdes acima ndo contemplam o estudo da Avaliagdo Ambiental
Integrada (AAI), mesmo sendo essa uma determina¢ido do Ministério de Minas e Energia,
do ano de 2007;

h) determine a suspensao das Licencas Prévias das PCHs Ponte Branca e Sdo Francisco e da
Licenca de Instalacao da PCH Ponte Branca.

Os autores informam que o Rio Pardo se caracteriza por ser um dos rios menos polui-
dos do Estado de Sao Paulo (sua agua recebeu a classificacao II), o que possibilita o seu uso
para o abastecimento doméstico. O rio, que possui 264 km de extensao, atravessando quinze
municipios, até desaguar no Rio Paranapanema, marco divisério dos Estados de Sao Paulo e
do Parana, compoe a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI 17, sendo o
principal rio da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema, a qual foi definida pela Lei n®
9.034/94 (que criou o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo — PERH).

Os autores pontuam que, por se tratar de um dos rios mais limpos do Estado de Sao
Paulo, possui grandes belezas naturais preservadas, dentre elas, cachoeiras, corredeiras e
saltos, os quais possuem potencial turistico, destacando-se, outrossim, por seu ecossistema
(fauna e flora de importante representatividade), principalmente em suas Areas de Preservacao
Permanente (APPs).

Em razao do aludido, os autores pleiteiam a interrupcao de inescondivel politica desor-
denada de aproveitamento do potencial hidrelétrico do Rio Pardo, pois nao se estaria dando
importancia a estudo adequado de impacto cumulativo dos empreendimentos hidrelétricos a
serem instalados, conforme concluido nos autos do Inquérito Civil n°® 14.0328.0000350/2013-1,
instaurado para analisar o impacto socioeconémico e ambiental do funcionamento hidroeco-
logico do referido rio.

Os autores afirmam que foi apurada a existéncia de 9 (nove) PCHs (Pequenas Centrais
Hidrelétricas), a saber: Santana, Figueira Branca, Niagara, Ponte Branca, Sdo Francisco, Agua
da Onca, Cochos, Aguas do Bajara e Estrelinha. Além dessas, apurou-se a existéncia de uma
PCH em operacao, a PCH Salto do Lobo, e uma desativada, a PCH Véu da Noiva. Das 9 PCHs
inventariadas, 7 receberam aprovacao da ANEEL, por meio do despacho ANEEL n°® 87 de
6.2.2004, sendo que 6 (PCHs Santana, Figueira Branca, Niagara, Estrelinha, Ponte Branca e
Sao Francisco) ja teriam tido o “aceite” dos seus respectivos projetos basicos.
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Aduz-se, porém, que as PCHs Santana, Figueira Branca e Niagara nao obtiveram a Licen-
ca Prévia por razoes de impactos ambientais nao considerados no EIA/RIMA de seu Projeto
Basico, consoante o Parecer Técnico n°® 104/2012/IE de 28.5.2012 da Diretoria de Impacto Am-
biental da CETESB. Em relacdo as PCHs Ponte Branca e Sa Francisco, relatam que a CETESB
ja teria expedido as correspondentes Licengas Prévias, e que, acerca da PCH Ponte Branca, ja
fora concedida Licenca de Instalacdo, estando o empreendimento em fase de implementacao.

Os autores afirmam que as aludidas PCHs nao contam com estudos que considerem a to-
talidade da bacia hidrografica como area de impacto ambiental, o que desrespeitaria o disposto
no artigo 5°, inciso III, da Resolucilo CONAMA n° 1/86. Em decorréncia, sustentam que sao
incertos os impactos cumulativos e sinergéticos ocasionados pela construcao e funcionamento
de grande nimero de PCHs em toda a extensao do Rio Pardo, ainda que, relativamente as PCHs
Sao Francisco e Ponte Branca, tenham sido realizadas as Analises Ambientais Integradas - AAI,
que, segundo alegado, nao o foram de modo adequado.

Afirma-se, ainda, que a Avaliacio Ambiental Integrada tem como objetivo avaliar a si-
tuacao ambiental da bacia hidrografica com os empreendimentos hidrelétricos instalados e os
potenciais empreendimentos a serem instalados, tanto do ponto de vista dos efeitos cumulativos
como dos efeitos sinérgicos, incidentes sobre os recursos naturais e sobre a populagao, no am-
bito presente e futuro. A exigéncia e a metodologia a ser seguida para execucao do mencionado
AAI tém previsao no Termo de Compromisso firmado em 15.9.2004 entre o Ministério de
Minas e Energia, o Ministério do Meio Ambiente, o IBAMA, a Advocacia Geral da Unido e o
Ministério Publico e, ainda, que a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, criada pela Lei n°
10.847/04, dentre suas atribuicoes, também teria a responsabilidade de criar diretrizes para
realizacao do AAIL

Além disso, afirmam que a exigéncia de prévia avaliacao ambiental integrada também
decorre da previsao de sua realizacao, a partir de 2007, quando da consecuc¢ao do denominado
inventario hidroelétrico exigido pelo Ministério das Minas e Energia, conforme se extrairia do
Manual de Inventério Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas.

Todavia, segundo alegam os autores, a EPE nao teria cumprido com sua obrigacdo no
tocante a realizacdo do Inventario Hidrelétrico atualizado da bacia hidrografica em comen-
to, bem como na anélise ambiental dos impactos cumulativos e sinérgicos. Assim, a Analise
Ambiental Integrada das PCHs Sao Francisco e Ponte Branca, elaborada pelos proprios em-
preendedores, nao serviria para o fim almejado porque, tecnicamente, deficitaria; segundo
apontamentos do assistente técnico da Promotoria, os empreendedores teriam se limitado
a reproduzir procedimentos, sem realizarem estudo integral do impacto ambiental em toda
a bacia hidrografica envolvida, englobando, principalmente, a analise do possivel resultado
ambiental apos a instalacao das PCHs citadas, com a previsdao de medidas a serem tomadas
para diminuir a degradacao ambiental.

Assim, argumentam que as licencas prévias dadas pela CETESB em favor das PCHs
Sao Francisco e Ponte Branca nao devem subsistir porque nao realizada a indispensavel AAI,
exigencia, inclusive, prevista pelo proprio érgao estadual, por meio dos Pareceres Técnicos n®
80888/09/TAGV e 80870/09/TAGV.

Os autores esclarecem que o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, contido nos Projetos
Basicos das PCHs referidas, foi realizado com base no inventario hidrelétrico do ano de 2002,
o qual estaria defasado, pois anterior ao citado “Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidroelétricas” do ano de 2007, e, também, da criacao da EPE, empresa que seria responsavel
por estudos da area energética.
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Argumenta-se, outrossim, que, somente com o mencionado Manual de 2007, se passou a
exigir a inclusao da AAI quando da realizacao do Estudo de Impacto Ambiental, e ainda que os
EIAs das PCHs Ponte Branca e Sao Francisco sejam do ano de 2009, nao teriam contemplado a
realizacao do AAI. Portanto, sustentam que até a realizagao de novo Inventario Hidrelétrico da
Bacia do Rio Pardo nao devem subsistir tanto o mencionado despacho autorizador da ANEEL
n® 87/04, como as aprovacoes dos Projetos Basicos das PCHs Sao Francisco e Ponte Branca,
e, também, as Resolucbes Autorizativas ANEEL n° 4085/2012 e 4139/2013, dadas em favor
das empresas PB Producao de Energia Elétrica Ltda. e SF Producao de Energia Elétrica Ltda.
para exploracao das citadas PCHs.

Os autores aduzem que, se implantadas, as PCHs Sao Francisco e Ponte Branca trarao
inimeros prejuizos de ordem antroépica e socioambientais, além de ameaca a diversidade bio-
légica e interferéncia em Areas de Preservacio Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL), as
quais seriam dificeis de serem restauradas.

Sustenta-se que a ANEEL, a fim de estimular a construcao de novas PCHs, criou diversos
incentivos aos empreendedores, destacando, entre eles, a isencao da compensacao financeira
para as PCHs por utilizagcao de recursos hidricos, consoante artigo 4°, I, da Lei n® 7.990/89; e,
a reducao do percentual da tarifa de uso dos sistemas elétricos de transmissao e distribuicao,
prevista pelo artigo 26, §1°, da Lei n° 9.427/96. Referidos incentivos acabariam por estimular o
fracionamento do aproveitamento dos potenciais hidrelétricos em PCHs, tendo em vista a isencao
e reducdo de diversas taxas, ainda, a exigéncia menor de estudos ambientais, porque a analise
seria localizada, sem considerar o impacto cumulativo e sinérgico dos multiplos empreendimentos.

Nesse contexto, defende-se que deve ser adotada modalidade de avaliacdo de impacto
ambiental apta a mensurar os impactos cumulativos dos empreendimentos hidrelétricos citados
sobre o Rio Pardo, conforme também preconizaria a Stmula de entendimento n°® 8 da Rede
Latino-Americana de Ministério Publico Ambiental.

Ressalta-se que devem ser obedecidas as normas aplicaveis ao licenciamento ambiental
de empreendimentos hidrelétricos dispostas nas Resolucobes CONAMA n° 01/86, 06/87 e
237/97. Dentro deste regramento, o licenciamento ambiental deve ser precedido do inventario
hidrelétrico, seguido de estudo de viabilidade por meio da licenca prévia, a qual, se viavel,
assegurara a licenca de instalagdo e, na sequéncia, licitacao para construcao do empreendi-
mento e, consequentemente, licenca de operacao, ultimo passo para fechamento da barragem.

Também ressaltam que, por se tratar de PCHs, o licenciamento ambiental é concedido
pelo 6rgao ambiental estadual, ou seja, a CETESB, a qual deveria cuidar para que o estudo de
impacto ambiental contemplasse ndo s6 os impactos locais de cada PCH, mas o impacto con-
junto de todas elas. Como nao foi observada a exigéncia de prévia AAI, apelam para o principio
da precaucao do Direito Ambiental, no sentido de que o Poder Publico deve voltar-se para a
prevencao do dano ambiental, porque estes, via de regra, sao irreversiveis ou de dificil repara-
cao, pleiteando a suspensao de todos os licenciamentos em curso referentes as PCHs citadas.

Reforcam que a AAI seria a unica forma de assegurar um estudo ambiental técnico e
completo para apuragdo dos eventuais danos ambientais advindos da instalacao das PCHs
citadas, sendo de responsabilidade da EPE, empresa publica federal, realiza-la, segundo sua
finalidade legal prevista pelo artigo 4° da Lei n°® 10.847/04, podendo ser ressarcida pelos
eventuais custos do trabalho de avaliagao.

Inicialmente, o feito foi distribuido para a 12 Vara Federal de Ourinhos, Sao Paulo, sob o
n°® 0000736-29.2015.403.6125, ocasiao em que se deferiu parcialmente o pedido liminar (fls.
75/91-verso do processo fisico).
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A ANEEL noticiou no feito a interposicao do recurso de agravo de instrumento contra a
decisao que deferiu parcialmente o pedido emergencial (fls. 125/149).

O pedido de suspensdo da liminar em acao civil ptblica nao foi conhecido (fl. 152).

A EPE noticiou no feito a interposicao do recurso de agravo de instrumento contra a
decisao que deferiu parcialmente o pedido emergencial (fls. 182/212).

O Estado de Sao Paulo noticiou no feito a interposi¢ao do recurso de agravo de instru-
mento contra a decisao que deferiu parcialmente o pedido emergencial (fls. 214/235).

A EPE apresentou sua contestacao, discorrendo sobre sua atuagao e sobre as principais
normas constantes do Direito Ambiental, e defendendo que (i) a realizacao de AAI nao é
elemento obrigatorio para o licenciamento ambiental; (ii) ndo possui competéncia exclusiva
para realizar estudos de AAI das diversas bacias hidrograficas do Brasil (ndo havendo de se
falar em omissao por parte da ré); (iii) compete exclusivamente a EPE, em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente, opinar acerca da priorizacao do estudo das bacias hidrograficas
do pais; (iv) presumem-se legitimos os atos administrativos praticados; (v) a eventual decisao
de procedéncia poderi ter efeito multiplicador; (vi) a substituicdo da energia hidraulica por
outras fontes podera gerar grave risco ambiental; e (vii) h4 a necessidade de reconsideracao da
medida liminar deferida, em razao da existéncia de periculum in mora inverso (fls. 239/267).

A Uniao noticiou no feito a interposicao do recurso de agravo de instrumento contra a
decisao que deferiu parcialmente o pedido emergencial (fls. 320/327).

O Estado de Sao Paulo apresentou sua contestacao, alegando, preliminarmente, incom-
peténcia absoluta do Juizo, e, no mérito, a auséncia de perigo de dano ao meio ambiente e da
prescindibilidade legal da AAI (fls. 334/348).

A ANEEL apresentou sua defesa, alegando, preliminarmente, sua ilegitimidade ad cau-
sam, e, no mérito, apds exposicao de sua competéncia e atribui¢oes, defendeu a inexigibilidade
de AAI como requisito para a aprovacao dos estudos de inventario hidrelétrico e a presuncao
de legitimidade dos atos administrativos praticados. Pugnando pela improcedéncia do feito,
ressaltou a ocorréncia de eventuais prejuizos caso os pedidos autorais sejam acolhidos (fls.
611/619-verso).

A CETESB apresentou contestacido as fls. 1.580-1.626.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA informou n#o ter interesse em integrar a relacio
juridico-processual (fl. 2034).

A Uniao apresentou sua contestacao, alegando, preliminarmente, inexisténcia de causa
de pedir em relacao ao ente federativo e, ainda, ilegitimidade, tendo o IBAMA legitimidade
para figurar no polo passivo. No mérito, defendeu, em suma, a inexisténcia de exigéncia legal
para a elaboracao de AAI (fls. 2039/2053).

Termo de audiéncia de tentativa de conciliacao acostados as fls. 2074/2077.
Prorrogou-se para 12 meses o prazo concedido para cumprimento da medida liminar
(fl. 2109).

Atribuiu-se efeito suspensivo ao agravo de instrumento n® 0018692-03.2015.403.0000,
interposto pela EPE, determinando-se, ainda, o apensamento dos agravos de instrumento n°
0019903-74.2015.403.0000, 0018665-20.2015.403.0000 € 0018255-59.2015.403.0000 (fls.
2111/2122).

Atribuiu-se efeito suspensivo ao agravo de instrumento n°® 0018255-59.2015.403.0000,
interposto pela ANEEL (fls. 2124/2136).
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Atribuiu-se efeito suspensivo ao agravo de instrumento n® 0019903-74.2015.403.0000,
interposto pela Uniao (fls. 2147/2157).

Atribuiu-se efeito suspensivo ao agravo de instrumento n°® 0018665-20.2015.403.0000,
interposto pela Fazenda do Estado de Sao Paulo.

SF Producao de Energia Elétrica Ltda. e PB Producao de Energia Elétrica Eirelli - ME
noticiaram a interposicao do recurso de agravo de instrumento n°® 0024625-54.2015.403.0000
(fls. 2194/2218).

SF Producao de Energia Elétrica Ltda. e PB Producao de Energia Elétrica Eirelli - ME
apresentaram contestacdo, pugnando pela improcedéncia do feito, sob alegacio, em suma, de
que houve a realizacao de estudo prévio de impacto ambiental, e de que as licencas ambientais
emitidas pela CETESB nao padecem de qualquer irregularidade (fls. 2246/2296).

Houve a apresentacao de réplica as fls. 2695/2754.

Em decisdo saneadora, afastou-se a alegacao de incompeténcia absoluta da Justi-
ca Federal, arguida pelo Estado de Sao Paulo, assim como restou afastada a alegacao
de ilegitimidade passiva da Unido e da ANEEL. Fixaram-se os pontos controvertidos
da demanda, quais sejam, (1) a necessidade de se realizar a AAI do Rio Pardo e, por
conseguinte, da Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema, antes de ser autorizada a
instalacdo das PCHs citadas na exordial; (2) atribuicao da corré EPE em realizar o re-
ferido AAI e sua utilizacao pelos 6rgaos ambientais; (3) quem é responsavel por custear
os valores necessarios para realizacao do AAI; e (4) qual o tempo médio necessario para
sua realizacao (Id 6573144, p. 01/06).

O Estado de Sao Paulo requereu a suspensao do processo até o final do julgamento do
recurso de agravo de instrumento em que se levou a questao atinente a incompeténcia do Juizo
Federal para analise e julgamento do feito (Id 6573144, p. 11).

SF Producao de Energia Elétrica Ltda. e PB Producao de Energia Elétrica Eirelli - ME
apresentaram embargos de declaracao (Id 6573144, p. 13, 6573145, p. 01/03), que foram re-
jeitados (Id 6575671, p. 05/08).

A CETESB informou nio ter interesse na producao de outras provas (Id 6573145, p. 05/07).

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e o Ministério Ptablico Federal, em mani-
festacdo, ponderaram que deveria ser fixado o prazo de 04 (quatro) anos para a realizacao do
AAI (Id 6573147, p. 01/12, 6573148, p. 01/13).

Tendo em vista o v. acéordao proferido pelo E. Tribunal Regional Federal da 32 Regiao,
que reconheceu a incompeténcia absoluta da 12 Vara Federal de Ourinhos para processar a
presente acao civil publica, determinou-se sua remessa para uma das Varas Federais da Sub-
secao Judiciaria de Sao Paulo (Id 6575653, p. 07).

O feito foi distribuido para a 102 Vara Federal Civel da Subsecao Judiciaria de Sao Paulo.

A ANEEL reiterou os termos da contestacdo e de sua manifestacao anterior, pugnan-
do pelo reconhecimento da sua ilegitimidade passiva ou, no mérito, pela improcedéncia do
pedido.

O Ministério Publico Federal requereu o julgamento antecipado da lide.

SF Produgao de Energia Elétrica Ltda. e PB Producao de Energia Elétrica Eirelli - ME
apresentaram manifestacao, na qual pleiteiam o julgamento antecipado da lide.

Intimado o Ministério Publico Federal requereu o julgamento antecipado do mérito com
a concessao da tutela proviséria de urgéncia por ocasiao da prolacao da sentenca.
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O Senhor Hamilton Morgado requereu o seu ingresso nos autos como amicus curiae,
que foi indeferido.

E o relatério.

II. Fundamentacao:

Preliminarmente, consigna-se que a questao relativa a competéncia ja foi objeto de decisao
de instancia superior, quando foi reconhecido o presente foro como o competente.

A respeito da legitimidade passiva, na medida em que é postulada a declaracao de inva-
lidade de atos da ANEEL, exsurge manifesta a sua legitimidade passiva.

Por outro lado, nenhum pedido foi deduzido em desfavor da Unido, nao emergindo sua
legitimidade passiva para toda e qualquer causa envolvendo o setor hidrelétrico, ainda que o
ente federal detenha competéncia administrativa para exploracao direta ou indireta nos termos
do art. 21, XII, b, da CF/88. Também nao enseja o reconhecimento da legitimidade ad causam
a possibilidade de responsabilidade por danos ambientais quando inexiste pleito nesse sentido
e dessa natureza.

Por isso, reconheco a ilegitimidade passiva da Uniao.
Isso posto, passo diretamente ao cerne da controvérsia.

Primeiramente, cumpre distinguir dois instrumentos de protecao ambiental diversos, a
saber, o AAI (Avaliacao Ambiental Integrada) e o EIA (Estudo de Impacto Ambiental).

A distincao entre um e outro constitui-se em medida fundamental para a compreensao
da causa.

O AALI é instrumento mais recente do que o EIA, constitui-se em meio para afericao
do impacto global de empreendimentos do setor hidrelétrico e foi previsto no Manual de In-
ventario Hidrelétrico das Bacias Hidrograficas em sua edicao de 2007. Assim foi definida no
respectivo documento:

2.3.7 Avaliacdo Ambiental Integrada

A alternativa de divisdo de queda selecionada nos Estudos Finais devera ser objeto de uma
Avaliagdo Ambiental Integrada com o objetivo de destacar os efeitos cumulativos e sinérgicos
resultantes dos impactos socioambientais negativos e positivos ocasionados pelo conjunto
de aproveitamentos que a compdem, identificados durante a elaboragido dos Estudos Preli-
minares e incorporados na sele¢do da alternativa nos Estudos Finais. Esta avalia¢ao busca
identificar as areas de fragilidade e de potencialidade da bacia estudada e devera envolver
a elaboracao dos cendrios futuros de desenvolvimento da bacia, conforme descrito no item
6.5. Como resultado, deverao ser elaboradas diretrizes a serem incorporadas nos futuros
estudos socioambientais dos aproveitamentos hidroelétricos, visando subsidiar o processo
de licenciamento ambiental, bem como as recomendacgdes para a implantacao dos futuros
aproveitamentos.

O AAI consiste em medida de protecao ambiental propria do setor elétrico e que diz res-
peito a respectiva gestdo do setor. Trata-se de analise mais ampla e, por isso, mais superficial
do que o EIA no que tange aos impactos de determinado empreendimento.

O instrumento, apesar de relevante, emerge do intuito de planejar e orientar a atuacao
dos agentes envolvidos na manutencao e expansao do setor hidroelétrico brasileiro, nao se po-
dendo considerar o Manual como um texto a emanar normas cogentes, especialmente quando
se trata de PCHs.
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Do objetivo do estudo colhe-se:

Este Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas tem por objetivo apresen-
tar um conjunto de critérios, procedimentos e instrucoes para a realizacdo do inventario do
potencial hidroelétrico de bacias hidrograficas.

O potencial hidroelétrico de uma bacia hidrografica, referido neste Manual, corresponde ao
potencial que pode ser técnico, econdmico ou socioambientalmente aproveitado, levando-se
em conta um cendrio de utilizacdo multipla da Agua na bacia em estudo.

E da aplicacdo declarada no proprio Manual extrai-se:

Este Manual pretende orientar os estudos necessarios para o Inventario Hidroelétrico de uma
bacia hidrogréafica, em qualquer regiao do Pais. Em cada situacio real, dever-se-4 analisar
as caracteristicas da bacia considerada, adaptando-se a metodologia preconizada ao caso em
estudo, da forma mais eficiente e pragmatica, considerando-se as especificidades de cada
caso e mediante consulta ao 6rgao responsavel pela aprovacao dos Estudos de Inventario.
Recomenda-se o estudo integrado da bacia hidrogréafica, identificando a possivel regulariza-
¢ao hidrolégica plurianual, de modo a garantir a maximizacao da sua efi ciéncia econémico-
-energética.

De uma maneira geral, este Manual s6 é aplicavel a bacias com aproveitamentos de porte
superior ao de Pequenas Centrais Hidroelétricas (maior que 30 MW). Ressalta-se que nas
bacias que contemplem aproveitamentos com porte superior a 30 MW e alguns de menor
porte, estes também devem ser incluidos no Estudo de Inventario.

Diferentemente do EIA, nao se trata de requisito para a obtencao de licenca ambiental,
ainda que, uma vez realizado, sirva de subsidio ao gerenciamento do sistema de licenciamento
ambiental.

O EIA, por outro lado, é requisito para a obtencao de licenca ambiental quando houver
potencial risco de significativa degradacao ambiental (art. 225, § IV, da CF/88). Sobre o EIA,
assim dispoe os artigos 5° e 6° da Resolugao 01/86 do CONAMA:

Art. 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacao, em especial os principios
e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes
diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagio de projeto, confrontando-as
com a hipétese de nao execugao do projeto;

IT - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de im-
plantacao e operacdo da atividade ;

III - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos im-
pactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacio na area
de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Par4grafo Unico - Ao determinar a execucio do estudo de impacto ambiental o 6rgio estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o0 Municipio, fixara as diretrizes adicionais que,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessa-
rias, inclusive os prazos para conclusao e analise dos estudos.

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:
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I - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigio e anélise dos
recursos ambientais e suas interacGes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagao
ambiental da 4rea, antes da implantacao do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacadas de
extincdo e as areas de preservacdo permanente;

¢) o meio s6cio-econémico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da adgua e a sdcio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relacoes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacao
futura desses recursos.

IT - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de iden-
tificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), dire-
tos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e
beneficios sociais.

III - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.
IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o érgdo estadual
competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecer as instrugoes adicionais que
se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Nota-se, assim, que o EIA e seu respectivo relatorio de impacto ao meio ambiente (RIMA)
constitui-se em requisito para a obtencao de licenca ambiental quando a atividade for poten-
cialmente geradora de significativo impacto ambiental e que sua confeccdo nao se da tendo
em vista apenas o estado atual do entorno ou seus efeitos isolados, mas sim qual a perspectiva
de externalidades que possam vir a ser causadas no meio socioeconéomico, tendo em vista sua
interacdo com outros fatores a ensejar efeitos cumulativos e sinérgicos.

Obviamente, o que se espera € uma prognose, nao um juizo de certeza, pois ndo se pode
conhecer de antemao todos os efeitos do empreendimento. A analise devida deve ser fundamen-
tada, embasada em dados fidedignos os quais, ao passar por interpretacao metodologicamente
rigorosa, permite um juizo razoavelmente capaz de antecipar a maior parte dos principais
efeitos da acao que se almeja realizar.

Da distingao entre o AAI e o EIA — e respectivo RIMA — ja se depreende que o primeiro
nao se constitui em requisito para o licenciamento ambiental e que se trata, na verdade, de
instrumento mais amplo de implementacgao de politica publica energética.

No sentido da impossibilidade de condicionar-se o licenciamento ao AAI, veja-se julga-
mentos do Superior Tribunal de Justiga:

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Piblico Federal, com fundamento no
art. 105, I11, a e ¢, da CF, contra ac6rdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, assim
ementado (fl. 2.702):

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI.
AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO AVALIATORIO.
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PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. INOBSERVANCIA DE METODOLOGIA DEFINIDA
EM SENTENCA. NAO VERIFICACAO.

1. Nos termos do artigo 267, VI, do CPC, extingue-se o processo, sem resolucao de mérito,
“quando nao concorrer qualquer das condic6es da agdo, como a possibilidade juridica, a le-
gitimidade das partes e o interesse processual”.

2. Embora o autor pretenda, com a demanda, em pedido inicial, a suspensao do procedimento
relativo a “Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) da Bacia do Rio Tibagi”, firmara termo de
transacdo, em autos de acao civil pablica distinta, estabelecendo pardmetros para a realizagao
de seminérios publicos, previstos como etapas inicial e final do estudo pertinente a AAI. Na
hipoétese, evidencia-e a perda superveniente do interesse de agir, notadamente por forga dos
conceitos parcelares da boa-fé objetiva (dentre eles, por certo, o adagio non venire contra
factum proprium).

3. A sentenca paradigmaética ventilada pelo requerente (como norte interpretativo do ade-
quado procedimento de Avaliagdo Ambiental Integrada) ndo precisou metodologia especifica
para os estudos avaliatérios. Dessa forma, desde que atingido o fim de prote¢do da norma
individualizada no dispositivo sentencial, nao ha que se falar em insuficiéncia do projeto de
Avaliacdo Ambiental Integrada levado a efeito pela entidade atribuida, por meio de procedi-
mento licitatorio proprio.

4. O condicionamento da realizacdo da AAI a observancia de critérios fixados pelo SISNA-
MA, em normatizacao ainda inexistente, acaba por postergar indefinidamente a instalagio
de empreendimento hidrelétricos na Bacia do Rio Tibagi (para cujo licenciamento exigem-se
estudos particularizados, mas contundentes).

5. Apelacdo improvida.

Embargos de declaracio acolhidos para fins de prequestionamento (fl. 2.732).

O recorrente aponta negativa de vigéncia aos arts. 14, V, 267, VI, e 475-1, do CPC/1973 alegando
a necessidade de se obstar que o demandado realize a Avaliacio Ambiental Integrada (AAI)
da Bacia do Rio Tibagi ao argumento de que a AAI nio atende ao estabelecido na sentenga
proferida nos autos da ACP n. 1999.70.01.007514-6, que determina a Avaliacdo de Impacto
Ambiental de Natureza Estratégica (AAE), por compreender requisitos que permitiriam ava-
liar mais amplamente os impactos ambientais decorrentes da implanta¢io dos barramentos,
situacdo essa que demonstra que ndo houve perda do objeto, remanescendo o interesse de
agir do MPF.

Contrarrazoes da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a fls. 2.774-2.812, apontando ine-
xisténcia de prequestionamento, 6bice da Simula 7/STJ, inexisténcia de violagdo dos artigos
legais citados, auséncia de interesse de agir e que o STJ, nos autos da Suspensao de Segu-
ragdo n. 1.863, suspendeu os efeitos da antecipacdo de tutela deferida nos autos da ACP n.
1999.70.01.007514-6.

Contrarrazoes do IBAMA, a fls. 2.814-2.829, consignando auséncia de pequestionamento,
incidéncia do 6bice da Simula 7/STJ, auséncia de interesse de agir e ilegitimidade passiva do
IBAMA e que a metodologia desenvolvida pela EPE é muito segura (fls. 2.828/2.829).
Contrarrazoes da Unido, a fls. 2.833-2.873, destacando que, em face da transacao realizada
entre o MPF e a EPE, o pleito se encontra prejudicado, houve perda do objeto por inexistir
interesse de agir apto no caso e AAI ja realizada, 6bice da Stimula 7/STJ, e decisdo de sus-
pensao da seguranca pelo STJ.

Decisdo de admissibilidade a fl. 2.877.

Parecer do Ministério Publico FEderal, a fls. 2.906-2.909, pelo provimento do recurso especial.
E o relatério. Decido.

Registra-se que os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos
de admissibilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado Administrativo 2
do Plenério do STJ.

O acérdao recorrido dispés (fls. 2.693-2.6700, com grifos nossos):
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O Ministério Publico Federal, irresignado com o procedimento adotado pela EPE para a rea-
lizacao dos destacados seminérios, ajuizara a acao civil pablica n. 5011563.17.2011.404.7001,
oportunidade em que, em um primeiro momento, foram suspensos os respectivos atos, por
decisdo antecipatdria de tutela.

No entanto, em marc¢o de 2012 as partes transigiram nos autos da mencionada demanda,
acordando acerca dos procedimentos a serem observados, inclusive com o levantamento da
suspensio outrora determinada judicialmente.

Por conta disso, segundo entendo, estando os estudos da “Avaliacdo Ambiental Integrada
da Bacia do Rio Tibagi” ja na etapa final dos seminarios ptiblicos (na forma acordada entre
Ministério Publico Federal e EPE), ndo vejo razdo para o reconhecimento da deficiéncia
metodoldgica adotada (com aptiddao para suspender o seu processamento), notadamente
porque os seminarios - que privilegiam o acesso dos interessados a projetos eminentemente
publicos, em observancia a dialeticidade propria da Administragdo Publica democratica -
possibilitardo amplo debate sobre eventuais e possiveis deficiéncias estruturais no estudo
até entao realizado.

Em hipoteses tais, tenho que o acolhimento do pedido principal acaba por representar inde-
vida intervencao judicial em questao de politica administrativa, em evidente antecipagdo da
judicializagdo de politicas ptiblicas protetivas ao meio ambiente - sem que exista dado concreto
a indicar a viabilidade/necessidade dessa interferéncia gravosa.

Destarte, forcoso reconhecer a perda ulterior de objeto do requerimento em apreco, seja por
vedagao aos preceitos parcelares da boa-fé objetiva (que vedam comportamento contraditério
das partes e do proprio Poder Judiciario), seja por inexistir interesse de agir apto a alavancar
uma intervencao judicial no caso telado, na forma do artigo 267, VI, do CPC, [...] De acordo
com o Ministério Publico Federal, o contexto de realizacao da “Avaliacdo Ambiental Integrada
da Bacia do Uruguai, replicada pela EPE para outras Bacias, incluindo a do Tibagi, “distancia-
-se substancialmente das diretrizes fixadas na sentenca proferida na Agao Civil Publica n.
1999.70.01.007514-6, para a Bacia do Tibagi”.

Naio lhe assiste razao, porém.

A sentenca proferida nos autos da acao civil pablica n. 1999.70.01.007514-6 contém a seguinte
fundamentacgao, no que importante para o deslinde do feito ora em anélise:

[...] Como se percebe, nem a sentenga nem o acérdao reproduzidos estabeleceram, de modo
preciso, uma metodologia a ser observada na “Avaliacdo Ambiental Integrada da Bacia do Rio
Tibagi”, limitando-se a positivar a “necessidade da elaboracao de um estudo global de impacto
ambiental que considere a bacia hidrografica do Rio Tibagi como unidade territorial, levan-
do em conta o conjunto das barragens propostas e toda a extensao do territério paranaense
afetado (Avaliacao Ambiental Integrada - EIA/RIMA), inclusive para avaliar a viabilidade do
uso da bacia hidrografica do Rio Tibagi para producao de energia”.

Exatamente por isso, ndo visualizo qualquer prejuizo no estudo levado a efeito por meio do
Edital de Licitacao, modalidade Concorréncia, CO-EPE n. 001/2008, mormente se considerada
a viabilizacao da efetiva participacio popular no seio do procedimento técnico - circunstancia
que afasta qualquer alegacdo aprioristica de impropriedade da metodologia empregada.
Registre-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justica, nos autos da Suspensio de Liminar
e Seguranga n. 1.863, afastou a exigéncia de avaliacdo ambiental integrada previamente ao
licenciamento de Usinas Hidrelétricas na Bacia do Rio Tibagi, tendo em vista que a propria
construcdo dos empreendimentos hidrelétricos na localidade néo esta sendo planejada sem
estudos de impacto ambiental.

[...] Nesse esteira de raciocinio, entendo que assiste razdo ao IBAMA quando afirma que “a
estimativa utilizada pelo estudo, além de seguir o termo de referéncia, foi altamente conser-
vadora, tomando em consideracao o impacto de todos os empreendimentos, de sorte a poder
obter as melhores estimativas de eventuais danos ambientais e sociais, pois, em se assumindo
a consecucao de todos os empreendimentos, tem-se, com maior clareza, uma estimativa de
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todos os possiveis impactos, de sorte que se subsidie uma decisao de gestdo bem escorada em
cenarios de maior relevo” (ev. 64, CONT1, pg. 8).

Dessa forma, ao término da instrucao processual, no se verificou incompatibilidade entre a
sentenca proferida nos autos de Acao Civil Pablica n® 1999.70.01.007514-6 e a AAI da Bacia do
Tibagi desenvolvida pela EPE, nos moldes propostos na Concorréncia n® CO-EPE 001/2008.
Por primeiro, o recorrente nao se contrapde aos fundamentos adotados no acérdao recorrido
para reconhecer a ocorréncia da auséncia de interesse de agir e da perda do objeto da agdo
(o MPF e a EEP transigiram para acertar os procedimentos a serem observados, a suspensao
da seguranca da ACP citada pelo STJ; a AAI est4 na sua fase final e foi realizada de forma
bem técnica e ampla a contemplar as melhores estimativas de eventuais danos ambientais e
sociais) - pontos esses capazes por si sos de manter o resultado do julgado, motivo pelo qual,
a falta de impugnacao especifica, mantém-se incolume a fundamentagio expendida, tornando
inadmissivel o recurso que nao a impugnou. Aplica¢do da Simula n. 283/STF.

Por segundo, a conclusdo quanto a perda do objeto e a auséncia do interesse de agir deu-se
com esteio nos elementos fatico-probatdrios dos autos, motivo pelo qual a pretensao recursal
incide o 6bice da Simula 7/STJ.

Por terceiro, quanto aos arts. 14, V, e 475-1, do CPC/1973, diante da fundamentacio constante
do acordio recorrido, tem-se que o recorrente nao demonstra efetivamente em que medida a
Corte de origem teria incorrido na suposta vulneracio, o que inviabiliza a exata compreensao
da controvérsia e impede o conhecimento do recurso especial por deficiéncia na argumentagio
recursal, a teor da Stmula 284/STF.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se. (STJ, REsp 1514444, julg. 27.02.2018)

Igualmente decidiu o TRF1:

CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. UHE
BELO MONTE. PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ESTUDOS DE
INVENTARIO HIDRELETRICO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO XINGU. AVALIACAO
AMBIENTAL INTEGRADA. PRECEDENCIA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
NA LEGISLACAO DE REGENCIA VIGENTE A EPOCA. MANUAL DE INVENTARIO HI-
DRELETRICO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO XINGU, EDICAO 2007. INAPLICABI-
LIDADE. ESTUDO DE VIABILIDADE DA UHE BELO MONTE. CONCLUSAO ANTERIOR
A CONFECQAO DO EIA/RIMA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL OU
INFRALEGAL. ACEITE DO EIA/RIMA DA UHE BELO MONTE. ANTIJURIDICIDADE NAO
VERIFICADA. ESTUDO SOBRE OS INDIOS CITADINOS. ANALISE PELA FUNAI SEN-
TENCA MANTIDA. I ? A implantacido do Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte, locali-
zado em trecho do Rio Xingu, no Estado do Par4, restou autorizado pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n® 788/2005, cujo art. 1° previu a necessidade de desenvol-
vimento de estudos de viabilidade técnica, econémica, ambiental e outros que fossem julgados
necessarios, dentre eles a chamada Avaliacdo Ambiental Integrada ? AAI da Bacia do Rio
Xingu. IT - O § 2° do art. 5° da Lei n°® 9.074/95 prevé que ?nenhum aproveitamento hidrelé-
trico podera ser licitado sem a definicdo do ?aproveitamento 6timo? pelo poder concedente,
podendo ser atribuida ao licitante vencedor a responsabilidade pelo desenvolvimento dos
projetos basico e executivo?. Em razao da atribuicdo da ANEEL para definir o aproveitamen-
to 6timo de que trata o dispositivo supracitado, foi editada a Resolucao n° 393, de 4 de de-
zembro de 1998, atualmente revogada, que estabelece os procedimentos gerais para registro
e aprovacdo dos estudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas, bem como a Re-
solucao n® 398, de 21 de setembro de 2001, também revogada, que estabelece os requisitos
gerais para apresentacdo dos estudos e as condigdes e os critérios especificos para anélise e
comparacdo de Estudos de Inventarios Hidrelétricos, visando a sele¢cdo no caso de estudos
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concorrentes. Da tltima Resolugfo acima citada, é possivel extrair que os Estudos de Inven-
tarios Hidrelétricos deveriam ter como referéncia o Manual de Inventario Hidrelétrico de
Bacias Hidrogréficas, edicao 1997, disponibilizado na ANEEL. De tal Manual nio constava,
por seu turno, a exigéncia de que a AAI fosse parte integrante dos citados Estudos de Inven-
tarios Hidrelétricos, que somente passou a existir a partir do Manual editado em 2007. Des-
sa forma, e considerando, ainda, que o citado Manual, versao ano 2007, somente foi
publicado em dezembro de 2007, bem como que o Estudo de Inventirio da Bacia do Rio
Xingu, conforme alegado pela ANEEL e devidamente comprovado, foi entregue em data an-
terior, 31/10/2007, nao ha como reputar invalido o Despacho n° 2.756/2008, que aprovou os
Estudos de Inventario Hidrelétrico do Rio Xingu sem a apresentagdo da AAL III ? O ciclo de
implantacdo de uma usina hidrelétrica compreende cinco etapas, conforme destacado no
Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas ? Edi¢cao 2007, atualmente vi-
gente, elaborado pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministé-
rio de Minas e Energia, compreendendo as fases de Estimativa do Potencial Hidroelétrico,
Inventario Hidroelétrico, Viabilidade, Projeto Basico e Projeto Executivo. A etapa da Viabili-
dade, segundo o mesmo Manual, é aquela ?na qual sdo efetuados estudos mais detalhados,
para a analise da viabilidade técnica, energética, econdmica e socioambiental que leva a de-
finicdo do aproveitamento 6timo que ir ao leildo de energia. Os estudos contemplam inves-
tigacoes de campo no local e compreendem o dimensionamento do aproveitamento, do
reservatorio e da sua area de influéncia e das obras de infra-estrutura locais e regionais ne-
cessérias para sua implantacdo. Incorporam analises dos usos multiplos do 4gua e das inter-
feréncias socioambientais? (pagina 24). Do mesmo Manual extrai-se, ainda, a informacao de
que, ?com base nesses estudos, sao preparados o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) de um empreendimento especifico, tendo em vista
a obtencdo da Licencga Prévia (LP), junto aos 6rgios ambientais? (pagina 24). O que se veri-
fica, pois, pelo menos em tese, a partir da interpretagdo do quanto disposto no Manual de
Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas, é que, ap6s os estudos de viabilidade téc-
nica, energética, econdmica e socioambiental, que definem o aproveitamento 6timo que ira
ao leildo de energia, é que serdo preparados o EIA e o RIMA de um empreendimento, objeti-
vando a obtencdo da Licenca Prévia junto aos 6rgdos ambientais. IV ? Nada obstante, nio se
pode ignorar que o procedimento de licenciamento ambiental de obras do setor de geracio
de energia elétrica é regido pela Resolugdo CONAMA n° 6, de 16 de setembro de 1987, de cujo
art. 4° € possivel verificar que, ?na hipotese dos empreendimentos de aproveitamento hidro-
elétrico, respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenca Prévia (LP) deveri ser reque-
rida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; [...].2. Da leitura de seu Anexo constata-se,
ademais, que a fase de Licenca Prévia de Usinas Hidrelétrica deve ser instruida com o reque-
rimento de Licenca Prévia, a Portaria MME autorizando o Estudo de Viabilidade, o Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) sintético e integral, quando necessério, e copia da publicacao
de pedido na LP. Apenas por ocasido da Licenca de Instalacio é que, conforme disposto na
Resolugao supracitada, se passa a exigir o Relatorio do Estudo de Viabilidade, fase na qual,
conforme visto acima, ja fora apresentado o RIMA sintético e integral, que deve instruir a
etapa da Licenca Prévia. O RIMA, por seu turno, reflete as conclusées do estudo de impacto
ambiental, a teor do art. 9° da Resolugaio CONAMA n° 1/1986, de modo que a Resolugio n°
6/1987, ao prever que a concessao da Licenca Prévia dependerd, dentre outros, do RIMA,
pressupoe a realizagdo do EIA. V ? Dessa forma, e por nao haver determinacao expressa, na
legislacao de regéncia do procedimento de licenciamento ambiental de obras do setor de ge-
ragdo de energia elétrica, de que o Estudo de Viabilidade seja anterior ao EIA, mas apenas de
que, por ocasido da Licenca Prévia, deve haver a instrucio do procedimento com Portaria do
MME autorizando o Estudo de Viabilidade do empreendimento, nao ha razao juridica para a
reforma da sentenga recorrida, que deve ser mantida por seus proprios fundamentos. VI ? A
Instrucdo Normativa IBAMA n° 184, de 17 de julho de 2008, alterada pela IN IBAMA n°



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

14/2011, prevé, em seu art. 8°, que, instaurado o processo de licenciamento prévio, o empre-
endedor dever4 providenciar o envio de proposta de Termo de Referéncia ? TR para elabora-
¢do do Estudo Ambiental, com base no Termo de Referéncia Padrio da tipologia especifica
do empreendimento, disponibilizado no site do IBAMA/Licenciamento. Prevé seu art. 15, por
seu turno, que ?0 EIA e o RIMA deverao ser elaborados pelo empreendedor em conformida-
de com os critérios, as metodologias, as normas e os padroes estabelecidos pelo TR definiti-
vo aprovado pela Diretoria de Licenciamento Ambiental ? DILIC?. VII ? O art. 18 da IN
184/2008 dispde acerca do aceite, pelo IBAMA, do EIA/RIMA apresentado, procedimento
formal de verificagdo do atendimento, ou nao, do TR. Ja a anélise do mérito do EIA/RIMA
esta prevista no art. 20 da mesma instrugido normativa, sendo que seu § 1° permite a com-
plementacdo dos estudos, pelo empreendedor. A diferenciagdo entre os exames de forma
(conformidade do EIA/RIMA com o TR) e de mérito do EIA/RIMA faz-se necessaria, no caso
concreto, na medida em que o MPF alega que o IBAMA, na fase de verificagdo do atendimen-
to, pelo empreendedor, do quanto determinado no TR, permitiu a complementac¢io de docu-
mentos em momento posterior, o que ndo se admite, jA que tal complementagdo somente é
possivel quando do exame de mérito dos estudos. VIII ? Nada obstante o quanto alegado pelo
MPF, o exame atento dos documentos acostados aos autos revela que o aceite do EIA/RIMA
dado pelo IBAMA ocorreu em conformidade com a legislagao de regéncia, sendo certo que,
em relacdo a cada uma das exigéncias constantes do Parecer n® 29/2009, que havia aponta-
do a existéncia de inconsisténcias, houve a devida justificativa acerca do cuamprimento ou do
acatamento das justificativas apresentadas pelo empreendedor. Tendo o 6rgao ambiental, de
forma fundamentada e clara, reputado suficientes os documentos ou as justificativas apre-
sentadas pelo empreendedor, concluindo pela possibilidade de concessdo do aceite ao EIA/
RIMA, expondo os motivos pelos quais chegou a essa conclusdo, nao se vislumbra qualquer
antijuridicidade no respectivo ato, nao havendo como, também sob essa 6tica, reformar a
sentenca recorrida. IX ? Ndo se antevé qualquer ofensa aos principios da participagido popu-
lar e da publicidade, vez que a autarquia ambiental, competente para o exame do processo de
licenciamento ambiental, concluiu que a linguagem utilizada no RIMA, de maneira geral,
pode ser considerada adequada ao entendimento das comunidades interessadas. X ? Nao
prospera, outrossim, a alegacdo do MPF de que o EIA/RIMA nio contempla o estudo sobre
os indios citadinos. O art. 21 da Instrugdo Normativa n°® 184/2008 determina que aos 6rgaos
envolvidos no licenciamento sera solicitado posicionamento sobre o estudo ambiental em 60
dias, devendo a FUNAI e a Fundagdo Palmares ?identificar e informar possiveis impactos
sobre comunidades indigenas e quilombolas?, bem como ?se as medidas propostas para mi-
tigar os impactos sdo eficientes?. Dessa forma, ndo é de atribuicdo do IBAMA analisar o
mérito dos estudos em relacdo aos indios citadinos, mas sim da FUNAI, que, por seu turno,
se manifestou favoravelmente a realizagdo das audiéncias publicas, fase seguinte ao aceite do
EIA/RIMA, conforme comprova o Oficio n°® 184/2009/PRES-FUNAI, de 10/6/2009, juntado
aos autos. XI ? Tendo o IBAMA, nos limites de sua atribuicdo, considerado que os estudos
relacionados a populagdo indigena foram realizados e fizeram parte do RIMA, nao podendo
avangar no exame de mérito dos mesmos, ndo ha qualquer antijuridicidade a ensejar o aco-
lhimento da pretensdo ministerial. Nao bastasse isso, é preciso lembrar que os atos impug-
nados pelo Ministério Pablico Federal referem-se ao inicio do procedimento de
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, que, por sua vez, encontra-se em operacao,
contando com a Licenga de Operagdo desde novembro/2015, fato notério, nao mais havendo
qualquer utilidade pratica na pretensao ministerial. XII ? Recurso de apelagdo interposto pelo
MPF a que se nega provimento. (TRF1, 0025779-77.2010.4.01.3900, julg. 23.04.2018)

Ja do exposto, depreende-se que a auséncia de AAI nao se constitui em causa de nuli-
dade das licencas ambientais concedidas por nao se constituir em requisito juridico ao ato de
concessao de licenca ambiental.
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Mesmo que o AAI fosse de realizacdo cogente, ainda assim da inércia estatal decorreria
a ilicitude das licencas ja deferidas e das que vierem a ser, pois da omissao do ente publico nao
pode emergir prejuizo ao particular inocente, mormente quando postulada licenca ainda em
2006, antes mesmo do advento do instrumento do AAI que surgiu apenas em 2007.

Mesmo em um hipotético cenario legislativo, onde o AAI fosse um imperativo ao
Administrador Puablico, extrair da auséncia de AAI efeitos aos licenciamentos ambientais,
mormente com efeitos retroativos, consiste em medida odiosa a infirmar qualquer espécie
de protecdo a seguranca juridica em suas dimensoes objetiva e subjetiva, violando, a mais
nao poder, o ato juridico perfeito e da confianca legitima, descontruindo a eficicia juridica
de tudo quanto, na visao dos autores e sem prova alguma disso, poderia colocar em risco o
meio ambiente.

Assim, a auséncia de AAI nao macula as licencas ja deferidas e nao pode condicionar a
concessao de outras.

Por outro lado, a possibilidade de concessdo de ordem jurisdicional a compelir a feitura
do AAI, por sua vez, ainda que em tese possivel, esbarra na inviabilidade de obrigar-se a rea-
lizacdo de medida que esta sujeita a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica que, tendo recursos limitados, escolhe, em juizo politico, qual a melhor aplicacdo dos
mesmos, elegendo quando e como valer-se do AAI. Enquanto instrumento de politica socio-
ambiental dentro da politica de aproveitamento energético de recursos hidricos, seu uso é
efetivado a luz das possibilidades concretas e direcionamentos préprios da Administragao do
setor, descabendo ao Poder Judiciario obrigar sua efetivacdo quando nada indica sua cogéncia.

Somente em uma situacao de evidente omissdo do Poder Publico, quando a inacao seria
desproporcional por protecao claramente deficiente, poder-se-ia cogitar de obrigacao juridica
de realizacao de AAI a ser exigida pela via judiciaria, mas com certeza nao é o caso dos autos,
pois aqui se tem em vista PCHs — e nao grandes hidrelétricas - o que revela inexistir negli-
géncia estatal no ponto. Como ja apontado supra, o proprio documento onde esta previsto o
AATI aponta que seu foco nao é a instalacao de PCHs, veja-se novamente:

De uma maneira geral, este Manual s6 é aplicavel a bacias com aproveitamentos de porte
superior ao de Pequenas Centrais Hidroelétricas (maior que 30 MW). Ressalta-se que nas
bacias que contemplem aproveitamentos com porte superior a 30 MW e alguns de menor
porte, estes também devem ser incluidos no Estudo de Inventério.

Isso porque a proibi¢do de protecado deficiente, uma das faces da proporcionalidade, deve
ser judicialmente reprimida quando ha “insuficiéncia manifesta de protecao estatal™ e quando,
diante de um imperativo de tutela, tem-se uma omissao globalmente considerada caracteriza-
dora da auséncia de um minimo de protecao ao direito fundamental?.

Diante da instalacao de PCHs e na medida em que o EIA/RIMA deve contemplar, obri-
gatoriamente, os efeitos cumulativos e sinérgicos, nao ha como ver-se o meio ambiente como
um bem juridico desconsiderado na falta da AAIL

Nao se tem nas circunstancias dos autos aquela situacao de inoperancia a revelar que
um direito fundamental foi simplesmente ignorado ou protegido de forma pifia.

1 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 191.
2 CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito Privado. Traducao de Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Mota Pinto.
Coimbra: Almedina, 2016, p. 117-120.
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Por isso, nao se pode condenar qualquer dos réus a realizar o AAL

Assim, cumpre examinar se os EIAs realizados cumprem o art. 69, IT, da Resolucao 01/86
do CONAMA, cuja redacao é a que segue:

IT - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de iden-
tificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), dire-
tos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e
beneficios sociais.

Em parecer técnico no qual 6rgao da CETESB concluiu favoravelmente a concessao de
licenca prévia a PCH Sao Francisco no processo de licenciamento ambiental 13.520/2006)
consta expressamente que a analise dos efeitos cumulativos e sinérgicos foi realizada:

Ressalta-se que também foram avaliados os principais e potenciais impactos cumulativos
relacionados a erosdo e assoreamento, alteracao da qualidade da 4gua, impactos a flora e
fauna, impactos sobre a infraestrutura municipal, e impactos socioecondmicos, considerando
a implantacdo das PCHs Ponte Branca, Nidgara, Santana e Figueira Branca. (fl. 1.818 dos
autos fisicos)

Também a fl. 2.545 dos autos fisicos:

Ainda segundo o EIA, sio previstos outros aproveitamentos no rio Pardo indicados no Estu-
do de Inventario Hidrelétrico aprovado pela ANEEL. Dentre etes, quatro foram analisados
mais atentamente por conta da proximidade com o empreendimento em tela: PCH Ponte
Branca: PCH Niégara, Figueira Branca e Santana, todos situados a jusante e na ordem em
que aparecem.

A CETESB considerou a necessidade de realizacao do EIA/RIMA com a consideracao
sinérgica e cumulativa de outras PCHs em relacao a PCH Ponte Branca, tendo assim se ma-
nifestado em parecer técnico nos autos do processo de licenciamento ambiental 13.626/2006:

O EIA/Rima devera considerar impactos cumulativos e sinérgicos de sua implantacio e ope-
ragdo com os demais empreendimentos previstos para serem implantados no rio Pardo (PCHs
Figueira Branca, Niagara e Santana), e em especial com a PCH Sao Francisco, em estudo para
se implantar imediatamente a montante desta PCH. (fl. 1.914 dos autos fisicos)

Apresentar a avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos dos empreendimentos, conside-
rando os meios fisico, bidtico e socioeconomico. Considerar também outros empreendimentos
no mesmo corpo d’agua e/ou seus afluentes (PCHs Figueira Branca, Niagara e Santana), além
dos impactos da PCH Sao Francisco. (fl. 1.920 dos autos fisicos)

E a fl. 2.378 (dos autos fisicos) a CETESB assevera no que tange a PCH Ponte Branca
terem sido considerados os impactos cumulativos e sinérgicos de outras PCHs:

Ressalta-se que também foram avaliados os principais e potenciais impactos cumulativos
relacionados a erosdo e assoreamento, alteracdo da qualidade da 4gua, impactos a flora e
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fauna, impactos sobre a infraestrutura municipal, e impactos socioecon6micos, considerando
a potencial implantacdo das PCHs Sao Francisco, Niagara, Santana e Figueira Branca.

Compulsando-se os EIAs apresentados pelos empreendedores, observa-se, em diversas
passagens, a ocorréncia de apontamento dos potenciais efeitos cumulativos e sinérgicos, inclusive
daqueles negativos, ou seja, daqueles que desfavoreciam as proprias solicitantes das licencas. Veja-se:

No presente EIA, sera avaliado o carater cumulativo e sinérgico dos possiveis impactos a serem
produzidos pelas PCHs Ponte Branca, Sdo Francisco, Nidgara, Figueira Branca e Santana, in-
ventariadas em sequéncia no rio Pardo, como explicitado no Capitulo 2. Optou-se por incluir a
PCH Sao Francisco na anilise pela proximidade com a PCH Ponte Branca e pela possibilidade
de ocorréncia de simultaneidade das obras e da operacdo destes aproveitamentos, uma vez
que ambos encontram-se em processo de licenciamento ambiental prévio. (fl. 7.000 dos autos
virtuais em ordem crescente)

Parte dos sedimentos desprendidos pelos possiveis solapamentos na zona de restituicao das
aguas na PCH Sao Francisco certamente ira atingir as d4guas do reservatorio da PCH Ponte
Branca, a jusante, e assim por diante nas PCHs Niigara, Figueira Branca e Santana, podendo
contribuir para o assoreamento e o acimulo de argila em suspensao nestes ambientes Iénti-
cos. Soma-se a isto o fato dos solos da regido em questao serem principalmente argilosos, o
que pode favorecer o desencadeamento do processo. (fls. 7.004 e 7005 dos autos virtuais em
ordem crescente)

Considerando-se a implantacao das cinco PHCs - Ponte Branca, Sdo Francisco, Niagara, Fi-
gueira Branca e Santana, a previsao é de que ocorra supressao de uma area significativamente
major da vegetacdo natural no interior da bacia do Pardo, em comparacao a implantacao da
PCH Ponte Branca apenas.

Por corolério, os impactos de diminuicao de riqueza de espécies e de perda da variabilidade
genética seriam agravados, sendo a aumentada a abrangéncia destes impactos. (fl. 7.007 dos
autos virtuais em ordem crescente)

Nao apenas em relacao ao meio ambiente considerado em si mesmo, mas também em
relacao as opcoes de lazer e turismo foram apontadas as consequéncias sinérgicas e cumula-
tivas, bastando ver o quanto aduzido a respeito da descida em boias pelo Rio Pardo:

A formacio de reservatoérios a jusante da PCH Ponte Branca, como por exemplo, as PCHs
Santana, Figueira Branca e Niagara irdo alterar as atuais propriedades do rio Pardo no trecho
inundado, como velocidade do escoamento das dguas e vazdo, o que podera alterar algumas
atividades relacionadas ao uso potencial deste rio, como por exemplo, a navegacao, a pesca e
atividades turisticas ligadas ao rio.

Entre estas, a principal atividade atualmente realizada no rio Pardo e cérrego do Capao Rico
e a pratica do Boia Cross, conforme apresentado no diagnoéstico deste Estudo, e que devera
ser inviabilizada pelo empreendimento.

O Boéia Cross consiste na descida de um trecho de 9 km do rio Pardo em cameras de pneu,
com inicio na cascata do Capao Rico e termino no Balneario Municipal, passando por 12 cor-
redeiras, sendo explorada como fonte complementar de renda pelo Sr. Paulo Roberto Furigo,
sobretudo no verdo e em feriados, conforme detalhado anteriormente no item 7.4.15.

A descida do rio Pardo em bdias, neste mesmo trecho, também é realizada regularmente pela
comunidade do municipio de Aguas de Santa Barbara, sobretudo aos finais de semana e no
periodo de verao.
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Considerando-se os demais projetos inventariados no rio Pardo, a jusante da PCH Ponte Bran-
ca, com destaque para a PCH Niagara pela proximidade do seu remanso em relacdo a PCH
Ponte Branca, é provavel que a atividade de descida do rio Pardo em boias seja inviabilizada
no municipio de Aguas de Santa Barbara.

No entanto, a formacao do reservatorio ird possibilitar novos usos de lazer e recreacio, tanto
para a comunidade local, quanto para os turistas que atualmente frequentam o municipio de
Aguas de Santa Barbara em funcdo das Termas Hidrominerais, minimizando a magnitude
deste impacto. (7.028 dos autos virtuais em ordem crescente)

A sobrecarga dos servicos publicos essenciais, dentre os quais o relativo a saude, foi
apontada:

Por outro lado, a implantacdo da PCH Ponte Branca atraira, para a regido um contingente
de mao-de-obra pouco numeroso, porém significativo considerando as caracteristicas demo-
graficas da AID e a previsao de implantacao do projeto co-Iocalizado PCH Sao Francisco no
mesmo periodo. Mesmo havendo a decisao de privilegiar a contratacdo de mao-de-obra local,
prevé-se que, com o processo de mobilidade da forca de trabalho, ocorra uma sobrecarga na
demanda de alguns servigos basicos, dentre eles os servicos de satide. (7.053 e 7.054 dos autos
virtuais em ordem crescente)

O mesmo pode ser depreendido em relacao a PCH Sao Francisco, sendo citados aqui,
apenas exemplificativamente, excerto do EIA:

Considerando-se a implantacao das cinco PHCs - Ponte Branca, Sao Francisco, Niigara, Fi-
gueira Branca e Santana, a previsao é de que ocorra supressao de uma area significativamente
maior da vegetacao natural no interior da bacia do Pardo, em comparacao e implantacdo da
PCH S3o Francisco apenas.

Por corolério, os impactos de diminuicao de riqueza de espécies e de perda da variabilidade
genética seriam agravados, sendo a aumentada a abrangéncia destes impactos. (fl. 4.876 dos
autos virtuais em ordem crescente)

Portanto, nao é crivel que a influéncia reciproca entre as PCHs tenha sido ignorada ao
longo do processo de licenciamento ambiental das PCHs Sao Francisco e Ponte Branca. Nao
se trata de questao nova, que somente agora, apos provocacao dos autores, vem-se a debater,
mas, muito antes pelo contrario, assunto sobre o qual discutiu-se intensamente ao longo do
processo de licenciamento ambiental pelos envolvidos.

Houve um intenso debate sobre os impactos dos empreendimentos, inclusive a autori-
dade ambiental competente (CETESB) fez diversas exigéncias e estabeleceu um extenso rol de
condicionantes que nao sequer exauriram toda a analise necessaria a efetiva aquiescéncia ao
inicio do funcionamento das PCHs.

A CETESB possui a competéncia administrativa propria para o juizo a respeito da cor-
recao do EIA e manifestou-se, tanto no em relacio A PCH Sdo Francisco, quanto em face do
pedido da PCH Ponte Branca, de modo favoravel e fundamentado, ap6s intenso debate sobre
como fazer o referido estudo e ndo sem fazer exigéncias. Os atos administrativos concessivos
foram fundamentados em pareceres técnicos e nao decorreram da mera solicitacdo dos em-
preendedores.

Se a conclusao alcancada pela CETESB revelar-se-a ou nao acertada, isso desborda da
cognicao que cabe ao Poder Judiciario.
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Existe uma margem na qual a autoridade ambiental atua, pois a relagdo entre a atuacao
humana e o mundo circundante é complexa, decorrendo o juizo administrativo de uma analise
holistica que almeja abarcar os efeitos mais provaveis da atividade que se quer realizar naquela
localidade. Dentro desse espaco de discricionariedade técnica, decorrente da analise do EIA e
de outros elementos, descabe a interven¢do do Poder Judicidrio. Nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR INDEFERIDA. LICENCA PREVIA COM BASE EM EIA-
-RIMA. OUTORGA DE LICENCA AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONA-
RIO “SUI GENERIS”. CONTROLE JUDICIAL SOMENTE NA ESFERA DA LEGALIDADE.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

1 - LICENCIAMENTO VISTO SOB A EGIDE DO MEIO AMBIENTE CARACTERIZA-SE
COMO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REGRADO PELA DISCRICIONARIEDADE
E RESTRICOES.

2 - COMPETE A ADMINISTRACAO PUBLICA SOPESAR SEGUNDO SEUS CRITERIOS
DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE SE SERA OU NAO CONCEDIDA A LICENCA.
MOSTRA-SE A CONCESSAO DE LICENCA EM MATERIA AMBIENTAL UMA DISCRI-
CIONALRIEDADE “SUI GENERIS” JA QUE SUA ORTORGA DEPENDE DA MOTIVACAO
CARREADA PELO EIA-RIMA.

3 - O CONTROLE SOBRE OS LIMITES DA DISCRICIOARIEDADE DO ATO ADMINISTRA-
TIVO SE DA NA ESFERA DA LEGALIDADE DO ATO PRATICADO. REFERIDO CONTROLE
E POSSIVEL DESDE QUE RESPEITE-SE A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA
NOS LIMITES EM QUE ELA E ASSEGURADA A ADMINISTRACAO PUBLICA PELA LEI
4 - NAO SE REFERE A INSURREICAO DO I. ORGAO MINISTERIAL A LEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO, NAO SENDO OUTROSSIM FORNECIDO AO JUIZO
ELEMENTOS QUE PERMITAM INFERIR TER A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA EX-
TRAPOLADO A DICRICIONARIEDADE QUE LHE E ASSEGURADA.

5 - AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. (TRF3, Agravo de instrumento 0034252-
87.1993.4.03.6100, julg. 14.06.2000)

Note-se, ainda, que as licengas ambientais sdo marcadas por uma implicita cldusula rebus
sic stantibus, podendo ser revistas na medida em que as previsoes revelarem-se em desacordo
com os efeitos reais da acdo humana na natureza. A licenca esta sujeita nao apenas a prazo, mas
a um continuo e intenso processo de verificacao da correcao de sua concessao e manutencao.

Assim, muito longe se estd de uma situagao de inércia das autoridades envolvidas ou da
iminéncia de implantacao de empreendimentos de forma irresponsavel a gerar efeitos irrever-
siveis. E igualmente ndo se pode vislumbrar qualquer infringéncia ao dever de precaucao, pois
diante da utilizacdo dos meios proprios para apontar os efeitos socioambientais potenciais e
em face do condicionamento da atividade a adocao de medidas mitigadoras e compensatorias,
nao se tem uma anuéncia que desconsidera os riscos, mas, muito pelo contrario, existe uma
antecipacao aos riscos e a previsao de como geri-los. Como bem ensina Juarez Freitas3:

A propria precaugdo, se e quando ruinosamente inflacionada, revela-se fator imobilizante
que gera o pecado da omissdo, em vez de vencé-lo. Precaucdo em demasia é ndo-precaucao.

Exigir uma previsao de todo e qualquer efeito no ambiente, esperar a realizacao de AAI

3 FREITAS, Juarez. Principio da Precaucdo: Vedacao de Excesso e de Inoperancia. Revista Interesse Piiblico. Porto Alegre:
Notadez, jan./fev./2006, n. 35, p. 39.
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em todo e qualquer curso d’agua aproveitavel energeticamente implicaria sério risco de com-
prometimento do fornecimento de eletricidade, nao se podendo esquecer que o Brasil ja teve
que lidar, nao muito tempo atras, com racionamento de energia elétrica. Em nesse contexto
desafiador, as PCHs surgiram, ndo como uma ameaca ambiental, mas como um promissor
meio de expansao do sistema elétrico brasileiro.

Pela fundamentacao exposta, os pedidos revelam-se improcedentes.

Dispositivo:

Acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da Uniao (art. 485, VI, do CPC) e quanto
aos demais réus julgo os pedidos improcedentes (art. 487, I, do CPC).

Sem condenacao dos autores ao pagamento de honorarios* e custas.

Com reexame necessario.

Sao Paulo, 25 de marco de 2020.

Juiz Federal TTAGO BITENCOURT DE DAVID

4 Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (Informativo 404): ACP. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MP. Na agdo civil pablica (ACP) movida pelo Ministério Pablico, a questdo da verba honoraria foge inteiramente das regras
do CPC, sendo disciplinada pelas normas proprias da Lei n. 7.347/1985. Segundo este Superior Tribunal, em sede de ACP,
a condenacdo do MP ao pagamento de honorarios advocaticios somente é cabivel na hipotese de comprovada e inequivoca
ma-fé do Parquet. Dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da interpretacao sistematica do ordenamento, nao pode
o Parquet beneficiar-se de honorarios quando for vencedor na ACP. Precedentes citados: AgRg no REsp 868.279-MG, DJe
6/11/2008; REsp 896.679-RS, DJe 12/5/2008; REsp 419.110-SP, DJ 277/11/2007; REsp 178.088-MG, DJ 12/9/2005, € REsp
859.737-DF, DJ 26/10/2006. EREsp 895.530-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, julgados em 26/8/2009.
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5000639-81.2019.4.03.6131

Autor: ALEX SANDRO VALENTINI DE LIMA

Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BOTUCATU - SP

Juiz Federal: MAURO SALLES FERREIRA LEITE
Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 21/02/2020

SENTENCA

Vistos, em sentenca.

Trata-se de acao de conhecimento, de cunho condenatoério, ajuizada sob procedimento
comum, postulando a restituicdo de valores pagos pelo autor em decorréncia de contrato
de promessa de compra e venda de unidade imobilidria habitacional, com alienacao fidu-
ciaria em garantia. Sustenta a preambular que, razao de percalcos pessoais que assolaram
a organizacdo da vida financeira do autor, este ndo teve como honrar os compromissos
assumidos perante o contrato de financiamento para aquisi¢ao imobiliario firmado junto
a ora ré. Que pretende conseguir o direito de restituir, ao menos parcialmente (90%), os
valores que despendeu no curso da contratacao, considerando que o imovel foi retomado
pela credora fiduciaria, vendido a terceiros, e que a contratacao nao trouxe qualquer be-
neficio ao requerente, assistindo-lhe, portanto, o direito de repetir aquilo que pagou no
curso da contratacao. Junta documentos.

A decisao registrada sob o id n. 21312047 deferiu os beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita e determinou a citacao da requerida.

A ré, devidamente citada, apresenta contestacao (id. 22622029), alegando, em preliminar,
a impossibilidade de cancelamento da consolidacao da propriedade, bem assim de eventual
purgacao da mora contratual, em face da venda do imdvel a terceiro de boa-fé; quanto ao
mérito, sustenta a plena legalidade do procedimento de consolidacao da propriedade do bem
objeto da contratacdo em maos da credora fiduciaria, razao pela qual nao hé o que restituir
em favor do antigo mutuario. Pugna pela improcedéncia do pedido.

Réplica sob id. 24109228.

As partes foram intimadas para especificar provas (id n. 23207311). A requerida postula
o julgamento antecipado da lide (id. 23392183) e o autor nada requer.

O autor informa que esta sendo cobrado dos valores condominiais (id. 25114884) preten-
dendo incluir os valores a tanto respectivos na condenacao aqui em causa. A CEF apresentou
manifestacao (id. 26604417).

Vieram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

Decido.

O feito encontra-se em termos para julgamento, porquanto todas as provas necessarias ao
deslinde da causa ja se encontram presentes nos autos, nao havendo nenhuma outra especifica-
mente requerida pelas partes que nao tenha sido atendida pelo juizo. Com estas consideracoes,
passo a andlise do litigio estabelecido nos autos.
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Antes que se adentre a matéria de mérito adversada em lide, serd necessario explicitar
que a lide nao se devota — como da inicial claramente de depreende — a postular anulacao do
ato administrativo que consolidou a propriedade do imovel objeto do contrato em maos da
credora fiduciaria, e nem a conseguir prazo suplementar para purgagao da mora em que, con-
fessa abertamente a inicial, incidiu o mutuario. O ponto discutido em lide é bastante diverso:
assume o promitente comprador que, decerto em funcao de percalcos pessoais que assolaram a
organizacgao de sua vida financeira, ndo teve como honrar os compromissos assumidos perante
o contrato de financiamento para aquisicao imobiliario firmado junto a ora ré. A acao nao se
destina a reativar a eficacia dessa pactucao entre as partes litigantes, a ou, eventualmente,
emendar a mora que, nela, haja se configurado. O objeto da lide é discutir a possibilidade de,
em tendo o desfazimento do contrato sido decorréncia de um fato de interesse exclusivo do
mutudrio, conseguir o direito de restituir — a0 menos em parte — os valores que despendeu no
curso da contratacgao, considerando que o imével foi retomado pela credora fiduciaria, vendido
a terceiros, e que a contratacao nao trouxe qualquer beneficio ao requerente, assistindo-lhe,
portanto, o direito de repetir aquilo que pagou no curso da contratacao.

Nessas circunstancias, estao, d.m.v., mal visualizadas as preliminares articuladas pela ré
em sua contestacdo. Isto porque, diversamente do que ali se alega, nao se trata de questionar
a validade do ato de consolidacao da propriedade em maos da ré, ou de apresentar emenda de
mora apo6s a venda do imovel a terceiros. O objeto da lide é diverso, voltado a discutir, exclu-
sivamente, a possibilidade de repeticao do indébito no contrato estipulado entre os litigantes.
Assim, por incompatibilidade entre o alegado pela ré e a pretensao deduzida pela parte pro-
movente, rejeito ambas as preliminares.

No que se refere a postulacao do autor encartada sob o id n. 25114884, em que informa
estar sendo cobrado, pelo condominio em que se acha localizada a unidade auténoma aqui em
questao, de valores referentes a IPTU e taxas condominiais, mediante processo judicial em
tramitacdo junto a E. 19 Vara Civel da Justica Estadual da Comarca de Botucatu, nao ha —
nem mesmo em tese — como deferir o pedido do requerente no sentido de agregar tais valores
ao pedido de condenacio dirigido em face da ora requerida, ndo apenas porque a exigéncia
nao foi feita pela requerente (nao havendo como condenar a CEF, em repeticao, por valores
que ela ndo recebeu do postulante), mas também porque tais fatos sao alheios a este proces-
so, derivam de outras fontes, se encontram em discussao em outras sedes jurisdicionais, nao
comportando discussdo no ambito do feito aqui vertente, mesmo porque se mostra incabivel o
aditamento do pedido inicial, quando ja encerrada a fase de instrucao (cf. art. 329, II do CPC).
Por tais razoes, nao conheco do que consta do requerimento registrado sob o id n. 25114884.

Com tais consideracgdes, encontro presentes os pressupostos processuais e as condicoes
da acdo. Nao ha outras preliminares a decidir, nulidades a reconhecer, anulabilidades e/ ou
irregularidades a suprir ou sanar, o feito est4 em termos para receber julgamento. E o que se
passa a fazer.

Quanto ao mérito, a pretensao deduzida pelo requerente € procedente nao resta dtvida.
O tema da restituicdo — ao mutuario — de valores despendidos por conta de contrato de finan-
ciamento para aquisicao de unidade imobiliaria desfeito por interesse exclusivo deste dltimo
encontra-se, atualmente, fixado por orientacao jurisprudencial cristalizada em Stimula do C.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Nesse sentido:

Stmula 543 E. STJ:
Na hipoétese de resolucao de contrato de promessa de compra e venda de imével submetido ao
Codigo de Defesa do Consumidor, deve ocorrer a imediata restituicdo das parcelas pagas pelo
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promitente comprador — integralmente, em caso de culpa exclusiva do promitente vendedor/
construtor, ou parcialmente, caso tenha sido o comprador quem deu causa ao desfazimento

(g.n.).

No caso, o mutuario promovente assume, abertamente, que o contrato acabou desfeito em
razao de impedimento financeiro de sua parte, postulando, em razao disso, restituicao parcial
daquilo que despendeu na avenca. A tinica questao a ser observada nesse ponto particular é que
— em casos que tais — a jurisprudéncia de nossa Corte Superior entende possivel a retencao de
até 25% sobre o valor bruto despendido pelo promitente comprador, avaliando-se os prejuizos
eventualmente suportados com as despesas administrativas de divulgacao, comercializacao e
corretagem, bem assim o pagamento de tributos e taxas incidentes sobre o imovel, e a eventual
utilizacdo do bem pelo comprador, admitida a validade da cldusula contratual que transfere
esse 6nus ao mutuario da casa propria. Nesse sentido, indico precedente do C. STJJ:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO
MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. COMPRA E VENDA DE IMOVEL EM CONSTRU-
QAO. DESFAZIMENTO DA AVENCA POR INTERESSE EXCLUSIVO DO ADQUIRENTE.
RESTITUIQAO PARCIAL E IMEDIATA DOS VALORES PAGOS. SUMULA N© 543 DO STJ.
PERCENTUAL DE RETENCAO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A ORIENTAQAO
FIRMADA NO STJ (ENTRE 10% E 25%). APLICACAO DA SUMULA N° 568 DO STJ. CO-
MISSAO DE CORRETAGEM. VALIDADE DA CLAUSULA QUE TRANSFERE A OBRIGACAO
AO ADQUIRENTE DO IMOVEL (TEMA 938). CONTUDO, REFERIDA VERBA JA SE ACHA
INCLUIDA NO PERCENTUAL DE RETENCAO (15%) FIXADO NA ORIGEM. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. APLICACAO DA MULTA DO ART. 1.021, § 4° DO
NCPC. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO, COM IMPOSICAO DE MULTA.

“1. Aplica-se o NCPC a este julgamento ante os termos do Enunciado Administrativo n° 3,
aprovado pelo Plenario do STJ na sessdo de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com funda-
mento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento de ser possivel a retencdo
do indice entre 10% e 25% dos valores pagos quando houver resolucdo do compromisso de
compra e venda por interesse exclusivo do promitente comprador, bem como veda a revisdo
do valor estabelecido nesta circunstancia, por implicar reexame de matéria fatico-probatoria.
No caso concreto, o Tribunal cearense fixou o percentual em 15% dos valores pagos, com
base na suficiéncia reparatéria do montante arbitrado.

3. Esta Corte reconhece a “validade da clausula contratual que transfere ao promitente-
-comprador a obrigacdao de pagar a comissao de corretagem nos contratos de promessa de
compra e venda de unidade auténoma em regime de incorporacao imobiliaria, desde que
previamente informado o preco total da aquisicdo da unidade auténoma, com o destaque
do valor da comissdo de corretagem” (REsp 1.599.511/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Segunda Secdo, j. 24/8/2016, DJe 6/9/2016, julgado sob o rito dos recursos
repetitivos - Tema 938).

4. O Magistrado, ao fixar o percentual a ser retido pelas vendedoras no caso do desfazimento
do contrato por iniciativa do promitente comprador, deve avaliar os prejuizos suportados,
notadamente com “as despesas administrativas havidas com a divulgacdo, comercializa¢Go
e corretagem, o pagamento de tributos e taxas incidentes sobre o imével e a eventual utili-
zacdo do bem pelo comprador” (REsp n° 1.224.921/PR, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, j. 26/4/2011, DJe 11/5/2011). Caso em que a pretensdo de retencdo dos valores
pagos a titulo de comissao de corretagem, além do percentual ja fixado na origem (15% dos
valores pagos), configuraria inegdvel enriquecimento ilicito da parte, o que é inadmissivel.
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5. Em razio da improcedéncia do presente recurso, e da anterior adverténcia em relacao a
incidéncia do NCPC, incide ao caso a multa prevista no art. 1.021, § 4°, do NCPC, no percentual
de 3% sobre o valor atualizado da causa, ficando a interposi¢do de qualquer outro recurso
condicionada ao depdsito da respectiva quantia, nos termos do § 5° daquele artigo de lei.

6. Agravo interno nao provido, com imposicido de multa” (g.n.).

[AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - 1806095 2019.00.97461-6, MOU-
RA RIBEIRO, STJ - TERCEIRA TURMA, DJE DATA:21/11/2019].

No caso concreto, entretanto, observa-se da resposta apresentada que a requerida nada
articula nesse sentido, limitando o espectro de sua resposta a alegacdo de que as clausulas
contratuais sao validas, que o procedimento de alienacao do bem seguiu a legislacao, o que,
como visto, nao é o objeto da lide em causa. A ré nao esclarece, em momento algum, em quais
gastos haveria incidido no curso da rescisao contratual, e, principalmente, em qual montan-
te, de forma que a questdo a tanto atinente se mostra acobertada pela preclusiao processual,
porquanto nao agitada pela parte em sua resposta. Mais do que isso, a CEF ndo controverte
os proprios valores que o autor pretende devidos em repeticao, de forma que, nesse particu-
lar, devem ser havidos por representativos da verdade dos fatos, uma vez que nao aptamente
impugnados pela requerida (art. 341 do CPC). Insta observar, apenas, nesse ponto, que a
documentacao encartada com a inicial (id n. 16695335, pp. 320-333) faz prova indiciaria dos
pagamentos parciais efetivados pelo requerente, que, a mingua de impugnacao especifica da
requerida nesse sentido — que sequer abordou o tema em contestacao — devem ser tomados
para fins de estabelecimento do valor postulado em repeticao.

Nesses termos, ha de se homologar, para efeitos de estabelecimento do montante pre-
tendido em restituicao, o valor apresentado pelo autor na peticao inicial como representativo
de todos os pagamentos feitos em razao do contrato de financiamento aqui em causa, que, ja
atualizados para a data do ajuizamento (isto €, 04/2019), alcam a importancia de R$ 118.299,11,
com a retencdo minima de 10% a que se refere a orientacao jurisprudencial aqui ja comentada,
uma vez que ausente comprovagdo de prejuizo da credora fiduciaria em patamar superior a
este. Como o que se pretende € a restituicao de 90% desse valor — uma vez que a descontinua-
cao do contrato operou no interesse exclusivo do mutuario, nos termos da Stimula n. 543 do
C. STJ — o valor devido pela ré, em restituicao, é de [90% x 118.299,11=] R$ 106.469,20, em
montante ja atualizado para a data do ajuizamento da demanda em 04/2019.

Sobre o montante em aberto, incidirao juros de mora, a partir da citacao, ao patamar de
1% ao més (arts. 405 e 406, ambos do CC) até a data da efetiva liquidacao do débito. Atualiza-
¢do monetaria, observados os mesmos extremos temporais, na forma do Manual de Célculos
desta Justica Federal da 32 Regido, com indices aplicaveis a acGes dessa natureza.

E procedente, portanto, a pretensio anulatéria desenhada na inicial.
DISPOSITIVO

Isto posto, e considerando o mais que dos autos consta JULGO PROCEDENTE o pedido
inicial, com resolucdo do mérito da lide, na forma do art. 487, I do CPC. Nessa conformidade,
CONDENO a ré (CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF) a pagar ao autor (ALEX SANDRO
VALENTINI DE LIMA), em restituicdo, o valor certo de R$ 106.469,20, em montante atua-
lizado para 04/2019. Sobre esse valor, incidirdo juros moratorios, e atualizagdo monetaria
na forma discriminada no corpo de fundamentacdo dessa sentenca.

Arcara a ré, vencida, com o reembolso das custas e despesas processuais eventualmen-
te adiantadas pelo autor, e mais honorarios de advogado que, com fulcro no que dispoe o
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art. 85, § 2° do CPC, estabeleco em 10% sobre o valor atualizado da causa, a data da efetiva
liquidacao do débito.

P.L

Juiz Federal MAURO SALLES FERREIRA LEITE
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5003967-57.2019.4.03.6183

Autora: MARCIA REGINA DE FARIA TRINDADE

Réu: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: J UIZO FEDERAL DA 82 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Juiz Federal: RICARDO DE CASTRO NASCIMENTO

Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 30/03/2020

SENTENCA

MARCIA REGINA DE FARIA TRINDADE, nascida em 19.03.1962, propds a presente acao
em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS pleiteando o restabeleci-
mento de auxilio-acidente (NB 079.434.997-8), requerido administrativamente em 03/03/85.
Requereu oas beneficios da gratuidade de justica. Juntou procuracao e documentos (fls. 08/61).

Concedidos os beneficios de assisténcia judiciaria gratuita (fl. 63).
O INSS contestou a acao (fls. 64).
A parte autora apresentou réplica (fls. 86)

Realizada pericia médica na especialidade de ortopedia pelo Dr. Jonas Aparecido Bor-
racini (fls. 92).

Intimadas sobr o contetido do laudo (fls. 105), as partes permaneceram silentes.
E o relatério. Passo a decidir.

Do mérito.

Passo a analisar os pressupostos para o beneficio pretendido.

Beneficios previdenciarios por incapacidade previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS sao decorrentes da incapacidade, total ou parcial, permanente ou temporaria,
do segurado para o trabalho. Sao beneficios por incapacidade o auxilio-doenca a aposentadoria
por invalidez e o auxilio-acidente.

O auxilio-doenca é devido ao segurado que ficar incapacitado para o trabalho por mais
de quinze dias (art. 59 da Lei n® 8.213/91). A aposentadoria por invalidez é devida ao segu-
rado considerado incapaz total e permanente para a atividade remunerada (art. 42 da Lei n°
8.213/91). Por fim, o auxilio-acidente é concedido ao segurado que, apds a consolidacao das
lesoes decorrentes de acidente de qualquer natureza, ficar com incapacidade parcial e definitiva
para o trabalho (art. 86 da Lei n° 8.213/91).

No caso concreto, alega a autora a incapacidade parcial para o trabalho em decorréncia
das sequelas de acidente automobilistico sem nexo de causalidade com o trabalho ocorrido em
23/03/80, ou seja, ha mais de 40 anos.

Tal alegacao foi ratificada pela pericia médica. O perito judicial, Dr. Jonas Aparecido
Borracini, concluiu pela incapacidade parcial e permanente da autora em face das sequelas do
acidente em 23/03/80, nos seguintes termos:

A pericianda encontra-se no poés-operatério tardio de fratura do fémur esquerdo, tibia direita
e de tratamento conservador de fratura da clavicula esquerda, decorrente de acidente em
23/03/1980, que no presente exame médico pericial evidenciamos limitacdo da mobilidade do
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joelho esquerdo, bem como hipotrofia da musculatura da coxa esquerda e encurtamento do
membro inferior direito, portanto podemos caracterizar reducio de sua capacidade laborativa,
ou seja, incapacidade parcial e permanente.

Apesar da conclusao da pericia, o pedido é improcedente. Explico.

A previdéncia social tem como principal escopo o pagamento de beneficio em caso de
ocorréncia de risco social previsto em lei. Assim, por exemplo, em caso de incapacidade total
e temporéaria por mais de 15 dias (risco social), o segurado faz jus ao auxilio-doenca (art. 59
da Lei n° 8.213/91). Se a incapacidade for total e temporaria por 10 dias, tal risco social nao
esta previsto em lei, logo o segurado nao tem direito ao auxilio-doenca.

As necessidades sociais sao infinitas, mas os recursos sao finitos. O legislador, com base
no principio da seletividade, elenca os riscos sociais a serem cobertos pela previdéncia social.

A concessao do beneficio deve considerar a legislacdo em vigor na data de ocorréncia
do risco social.

No caso presente, o risco social que a autora pretende ter coberto pelo auxilio-acidente é
a incapacidade parcial e permanente para o trabalho decorrente de um acidente ndo vinculado
a atividade laboral ocorrido em 23/03/80.

No entanto, na época do acidente ou da consolidacao das sequelas, ndo havia previsao
legal de cobertura de tal risco social. Nao havia a previsao legal do auxilio-acidente nos con-
tornos hoje existentes na atual redacao do art. 86 da Lei n° 8.213/91.

Na época, a protecao dos casos de sequelas decorrentes de acidentes estava restrita a
acidentes de trabalho e ndo de qualquer natureza. Estava em vigor a Lei n® 6.367/76, que dis-
ciplinou o seguro de acidente de trabalho e respectivos beneficios. Em seu artigo 9°, a Lei n°
6.367/76, disciplinou o beneficio que seria sucedido pelo auxilio-acidente, nos seguintes termos:

Art. 9° O acidentado do trabalho que, ap6s a consolidagio das lesoes resultantes do acidente,
apresentar, como seqiielas definitivas, perdas anatémicas ou reducio da capacidade funcional,
constantes de relagdo previamente elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial (MPAS), as quais, embora nao impedindo o desempenho da mesma atividade, demandem,
permanentemente, maior esfor¢o na realizacao do trabalho, far4 jus, a partir da cessac¢io do
auxilio-doenca, a um auxilio mensal que correspondera a 20% (vinte por cento) do valor de
que trata o inciso II do Artigo 5° desta lei, observando o disposto no § 4° do mesmo artigo.
Paragrafo tinico. Esse beneficio cessara com a aposentadoria do acidentado e seu valor néo
serd incluido no calculo de pensao. (grifei)

Nao havia, portanto, cobertura previdenciaria para sequelas incapacitantes parcialmente
decorrentes de acidente nao vinculado ao trabalho.

A prépria Lei n°® 8.213/91, em sua redagao original, limitava a abrangéncia do auxilio-
-acidente aos acidentes de trabalha. Confira o texto original do artigo 86:

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido ao segurado, apds a consolidagao das lesbes de-
correntes do acidente de trabalho, resultar sequela que implique:

I — reducdo da capacidade laborativa que exija maior esfor¢co ou necessidade para exercer a
mesma atividade, independentemente, de reabilitacdo profissional;

IT — reducdo da capacidade laborativa que impeca, por si s6, o desempenho da atividade que
exercia a época do acidente, porém, nao o de outra, do mesmo nivel de complexidade, apds
reabilitagdo profissional;
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III - reducdo da capacidade laborativa que impeca, por si s, o desempenho da atividade que
exercia a época do acidente, porém, ndo o de outra, do nivel inferior de complexidade, ap6s
reabilitagdo profissional; (grifei)

Somente com o advento da Lei n® 9.032/95, que alterou o artigo 86 da Lei n° 8.213/91,
a hipotese de concessao do auxilio-acidente deixou de ser restrita aos casos de acidente de
trabalho, estendendo-se aos acidentes de qualquer natureza. No entanto, nao se pode retroagir
os efeitos da inovacao legislativa para riscos sociais ocorridos antes de sua vigéncia.

Portanto, de acordo com a legislacao previdenciaria em vigor na data da ocorréncia do
acidente ou da consolidacao das sequelas, nao havia previsao legal de concessao de auxilio-
-acidente em caso de acidente de qualquer natureza, motivo pelo qual improcede o pedido por
falta de amparo legal.

Diante do exposto, julgo improcedente o pedido e determino a extin¢ao do processo com
julgamento do mérito, com fundamento no art. 487, inciso I, do CPC.

Condeno a autora ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia de percentual
de 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa, nos termos do art. 85, § 4.2, IIT do CPC, cuja
execucao fica suspensa nos termos do art. 98, § 3.2, do CPC em face da justica gratuita deferida.

Custas na forma da Lei.

Com o transito em julgado, remetam-se estes autos ao arquivo.
P.R.L

Sao Paulo, 25 de marco de 2020.

Juiz Federal RICARDO DE CASTRO NASCIMENTO
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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
5006932-06.2019.4.03.6119

Autora: TALITA DORNELAS NEPOMUCENO

Ré: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE GUARULHOS - SP

Juiz Federal: ETIENE COELHO MARTINS

Disponibilizacao da Sentenca: INTIMACAO VIA SISTEMA 23/05/2020

SENTENCA

1 - Relatorio

Talita Dornelas Nepomuceno ajuizou acao em face da Unido — Fazenda Nacional pedin-
do como tutela definitiva que seja afastada a exigéncia de lapso temporal de 2 anos para novo
gozo da isencao de IPI para compra de veiculo automotor. Em sede de antecipacio dos efeitos
da tutela, foi feito requerimento com o mesmo objeto.

A inicial relata que a autora, pessoa portadora de deficiéncia, adquiriu um veiculo em
outubro de 2018 com isencao de IPI, conforme art 1°, IV, da Lei 8.989/95. No més seguinte, foi
vitima de roubo, ocasido em que marginais armados subtrairam o seu carro. Tendo em vista o
caso fortuito, requereu nova isencao de IPI para adquirir outro carro, tendo a Receita Federal
do Brasil indeferido o seu pleito com fundamento no art 2°, da Lei 8.989/95 (Id. 21955159), o
qual fixa o prazo minimo de dois anos para o gozo de nova isenc¢ao de IPI. A inicial argumenta
que tal vedacao (lapso minimo de dois anos) deve ser afastada em virtude do caso fortuito
decorrente do roubo. As alegagdes foram instruidas com documentos junto com a inicial e
peticoes atravessadas no decorrer da instrugao.

Este juizo deferiu os beneficios da AJG. Foi determinado que a representante judicial da
parte autora juntasse aos autos outros documentos essenciais a compreensao da controvérsia,
sob pena de indeferimento da inicial (Id. 22112743). A autora, entao, juntou peticdo com o
boletim de ocorréncia e da nota fiscal da compra do veiculo roubado (Id. 22834615).

Decisao determinando que a parte autora informe se o veiculo estava segurado e o va-
lor pago pelo seguro (ou que sera pago) (Id. 22872891). Em resposta, autora informou que o
veiculo era segurado, e que a seguradora pagou o valor de R$ 63.997,20 (sessenta e trés mil
novecentos e noventa e sete reais e vinte centavos) (Id. 23172531).

Decisoes determinando a intimacgao do representante judicial da demandante, para que
apresente a copia da apdlice de seguro, para ser aferido o que foi exatamente segurado (Id.
23206545 e Id. 24043830).

Peticdo da autora requerendo a juntada da apolice do seguro (Id. 25381284).

Decisao indeferindo o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela (Id. 25445149).

A Uniao (Fazenda Nacional) apresentou contestacao (Id. 29204665). Em suma, arguiu
que inexiste previsao legal para o pleito autoral, ja que o legislador nao elencou o caso fortuito
como excludente da regra que exige o prazo minimo de dois para o gozo de nova isencao de IPI.
Alegou também que a legislacao regulando isencoes devem ser interpretadas restritivamente,
nos termos do art 111, II, do CTN. Por fim, requereu que o pleito fosse julgado improcedente.

Vieram os autos conclusos.
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2 - Fundamentacao

O feito nao requer dilacao probatoéria, razao pela qual é caso de aplicagado do art 355, I,
do CPC.

Inexistindo preliminares suscitadas, passo ao exame do mérito.

A parte autora possui deficiéncia fisica por ser portadora de sequela por trauma ra-
quimedular (C6-C7.), apresentando déficit motor do tipo tetraplegia completa, alteracao de
sensibilidade e disfuncao esfincteriana, locomovendo-se através de cadeiras de rodas. As
referidas moléstias encontram-se previstas no Cédigo Internacional de Doencas CID-10, sob
as identificacoes G. 82.4; X 93. O quadro clinico foi devidamente comprovado por meio do
laudo de avaliacao de deficiéncia fisica/laudo médico expedido pela Dra. Cristiane da S. Souza,
inscrita no CRM n. 108.125.

Em outubro de 2018, a autora requereu os beneficios da Lei n. 8.989/1995, oportunidade
em que lhe foi deferida a isencao de IPI. Na ocasido, adquiriu o veiculo Renault Sandero St
2018/2019, Branco, Chassi: 93Y5SRFHDKJ656081, RENAVAM 1171658947, pagando o valor
total de R$ 43.028,88 (quarenta e trés mil e vinte e oito reais e oitenta e oito centavos), confor-
me Nota Fiscal Eletronica n. 760068 (Id. 22834618). Um més apos a aquisicao do veiculo, no
dia 27.11.2018, por volta das 20h, na Rua Dario Carneiro, 100, Vila Julia, a autora foi abordada
por 4 (quatro) individuos, dois deles portando arma de fogo, os quais subtrairam o seu carro e
pertences pessoais. O roubo foi registrado na Delegacia de Policia de Poa, conforme Boletim
de Ocorréncia n. 4.178/2018. Ao que tudo indica, o veiculo nao foi encontrado até o momento.

Diante do infeliz fortuito, decidiu adquirir um novo veiculo, ocasiao em que requereu
administrativamente nova isencao do IPI (processo ADM n. 26000.076852/2019-80), nos
termos do art 1°, IV, da Lei 8.989/95. O requerimento foi indeferido pela Receita Federal
do Brasil-RFB sob o argumento de que o gozo da isencdo sé pode ser exercido apenas uma
vez a cada dois anos, nos termos do art 2°, da Lei 8.989/95 (Id. 21955159). Assim, a autora
deveria aguardar até 29.10.2020 para adquirir novo veiculo isento de IPI. Na peticao inicial,
argumenta-se que a situacdo é peculiar, tendo havido caso fortuito ou forca maior, em razao
do roubo do veiculo anterior, o que justificaria uma exce¢do ao fundamento legal alegado
pela Receita Federal. Este argumento ndo encontra previsao legal, ndo obstante parte da ju-
risprudéncia tenha encampado a tese do caso fortuito para afastar o art 2°, da Lei 8.989/95.
O mencionado dispositivo que fundamentou o indeferimento possui a seguinte redacao:

Art. 2° A isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de que trata o art. 1° desta
Lei somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido ha mais
de 2 (dois) anos.

A Uniao, em sede de contestacio, argumenta que o lapso de dois anos para o gozo de
nova isencao de IPI visa “afastar a possibilidade de a isencao tributaria ser utilizada como
meio de enriquecimento por parte do contribuinte”. Também aduz que inexiste previsao legal
que excepcione a regra do art 2°, da Lei 8.989/95, quando da ocorréncia de caso fortuito ou
forca maior. Nao obstante o triste episédio do roubo, fato é que o legislador nao criou excecdes,
razao pela qual o pleito autoral carece de fundamentacao legal. Por fim, ressalta que as hipo-
teses de isencdo merecem interpretacdo restritiva, tal como determina o art 111, I, do CTN:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:

IT - outorga de isencao;
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Nao obstante tal previsao limitando o gozo de isencdo de IPI dentro do prazo de dois
anos, a jurisprudeéncia do STJ vem entendendo que, em situacoes de caso fortuito, tal como
roubo de veiculo, tal prazo ndo deve ser aplicado. Os precedentes afirmam que o caso fortui-
to, o qual acarrete a perda do veiculo em definitivo, coloca o proprietario na mesma situacao
anterior a primeira aquisicao. Invoca-se o Principio da Dignidade da Pessoal como um dos
fundamentos para dar uma interpretacao conforme a Constituicdo ao dispositivo (art 2° da
Lei 8.989/95), de maneira a tutelar as pessoas portadoras de deficiéncia e nao o inverso. A
interpretacao literal, tal como determina o art 111, II, do CTN, leva a penalizacao do proprie-
tario, portador de deficiéncia, pela perda involuntaria do bem. Em consequéncia, configura-se
oObice a acdo afirmativa de inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia, a qual é o norte
da isencao prevista no art 19, da Lei 8.989/95. Como exemplo da jurisprudéncia neste sentido,
cito o seguinte julgado proferido pelo STJ abaixo:

TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO NA AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR. PESSOA COM
NECESSIDADES ESPECIAIS. LAPSO TEMPORAL DE DOIS ANOS PREVISTO NO ART.
20. DA LEI 8.989/1995 PARA AQUISICAO DE NOVO VEICULO. EXCECAO QUE DEVE SER
AFASTADA DIANTE DO CASO CONCRETO. VEICULO ROUBADO. SUPERACAO DO OBICE
EM PROL DAS ACOES AFIRMATIVAS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. O art. 2° da Lei 8.989/1995 restringe a isenc¢do do IPI ao limite temporal de dois anos para
a aquisicao de novo veiculo automotor.

2. O Tribunal local afastou a limitacao temporal do art. 2° da Lei 8.989/1995, com base no
principio da dignidade da pessoa humana e em razio de motivo de for¢a maior, tendo em vista
que o veiculo do recorrido havia sido roubado, tratando-se, ademais, de pessoa portadora de
atencdes especializadas.

3. A orientacdo dessa Corte é que a Lei 8.989/1995 ndo pode ser interpretada em O6bice a
implementacdo de agdo afirmativa para inclusdo de pessoas com necessidades especiais
(REsp. 567.873/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 25.02.2004, p. 120).

4. Recurso Especial desprovido.

(REsp 1390345/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015)

No ambito do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, as tltimas decisdes acompanham
o precedente acima fixado no STJ. A titulo de exemplo, colaciono a decisao abaixo proferida
pela 42 Turma do TRF 32 Regido:

TRIBUTARIO. IPI. ISENQAO. LEI N° 8.989/95. DEFICIENTE FISICO. SINISTRO DE VEI-
CULO. PERDA TOTAL. LAPSO TEMPORAL PARA NOVO BENEFICIO. DESNECESSIDA-
DE. SENTENCA PROFERIDA EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO C. STJ.
APELACAO E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS.

1. A questdo relativa a limitacao temporal da isen¢ao prevista no art. 2° da Lei n°® 8.989/95 nao
alcanca os casos decorrentes de sinistro com a perda total do automoével, na hipotese dos autos,
conforme decidido pelo MM. Juizo “a quo” na linha do entendimento predominante do C. STJ.
2. “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a Lei
8.989/1995 nao pode ser interpretada em Obice a implementacao de acdo afirmativa para
inclusdo de pessoas com necessidades especiais, de forma que o lapso temporal para a
concessao da isencdo do IPI, na aquisicao de veiculo automotor, deve ser interpretado de
maneira a satisfazer o carater humanitario da politica fiscal, bem como de impedir sua
utilizagao para fins de enriquecimento indevido.” (REsp 1737568/RS, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, j. 19/09/2018, DJe 24/09/2018)
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3. Apelacao e remessa oficial desprovidas.
(ApReeNec - APELACAO/REEXAME NECESSARIO/SP
5003548-63.2017.4.03.6100 — 42 Turma - 14/01/2020)

Entretanto, o presente caso se trata de uma excecdo a tal entendimento. Conforme Id.
23172531, a parte informou que o veiculo roubado estava segurado, tendo sido pago a autora o
valor de R$ 63.997,20 (sessenta e trés mil novecentos e noventa e sete reais e vinte centavos). O
valor ressarcido pela seguradora correspondeu ao preco médio do carro no mercado em 2018
segundo a tabela FIPE (Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas). O célculo deste preco
médio leva em conta todos os custos suportados pelos proprietarios de veiculos, incluindo,
portanto, o IPI e demais tributos eventualmente incidentes. Note-se que este valor ressarcido
pela seguradora é cerca de R$ 20.000,00 a mais do que o montante pago pelo veiculo rou-
bado a montadora -- R$ 43.028,88 (quarenta e trés mil e vinte e oito reais e oitenta e oito
centavos). Assim, embora a autora nao tenha pago o IPI na compra, cerca de R$ 6.676,80 (seis
mil e seiscentos e setenta e seis reais e oitenta centavos), este montante foi incorporado ao seu
patrimonio por meio do ressarcimento pago pela seguradora.

Se aplicarmos o entendimento jurisprudencial ao presente caso, a autora incorrerd em
enriquecimento sem causa. A concessao de nova isencao de IPI, no prazo inferior a dois anos,
autorizara que ela incorpore o montante equivalente a duas vezes o valor do IPI. Isto porque
o IPI referente ao primeiro veiculo ja foi pago pela seguradora, e o IPI referente ao segundo
veiculo (o qual ela esta pleiteando isencao no momento) sera embolsado quando de sua venda
futuramente. De fato, esta nao foi a inten¢ao do legislador e nem da jurisprudéncia.

Destaco que a situacdo que a jurisprudéncia excepciona é aquela em que houve a perda
do veiculo por caso fortuito (por exemplo, roubo) sem qualquer contrapartida financeira. Ou
seja, o proprietario portador de deficiéncia perde o seu patriménio definitivamente sem culpa.
No presente caso, contudo, inobstante o caso fortuito, houve contrapartida financeira por forga
de um contrato de seguro, de maneira que o patriménio da autora nao so foi recuperado,
mas também acrescido em cerca de R$ 20.000,00. Veja que o caso da autora é semelhante
ao da alienacao do veiculo dentro do periodo de dois anos, situacao em que nao se autoriza
nova isenc¢ao, segundo a jurisprudéncia.

Por fim, embora a presente conclusdo privilegie uma interpretacao literal do art 2°, da
Lei 8.989/95, ela ndo destoa da orientacao constitucional que visa proteger as pessoas porta-
doras de deficiéncia. E também nao se contrapoe ao entendimento jurisprudencial de que se
deve prestigiar as acOes afirmativas de inclusdo dessas pessoas. Ao contrario, a conclusao aqui
exposta identifica uma situacao distinta aos precedentes existentes, uma vez que a autora, de
posse do valor ressarcido pela seguradora, tera condicoes de comprar o mesmo veiculo sem
precisar desembolsar qualquer valor extra. Esse é o entendimento mais adequado para que
se possa evitar enriquecimento sem causa.

Assim sendo, no caso em apreco nao vislumbro direito da parte autora.

3 - Dispositivo

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido da autora, resolvendo o mérito,
nos termos do art. 487, I, do CPC.

A autora é isenta do pagamento de custas processuais, porquanto beneficiario da AJG.

Condeno a autora ao pagamento dos honoréarios de advogado, no importe de 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa (art. 85, § 2°, CPC), por reputar ser o mais adequado e justo, tendo em
vista (i) o zelo do advogado com a causa; (ii) o reduzido trabalho do patrono da parte ré (restrito,



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXXI - n. 145 - Abr./Jun. 2020

basicamente, a uma tinica peca), o que impoe, por si, a definicdo de montante que seja moderado;
(iii); a baixa complexidade da demanda, a qual nao exigiu a elaboracao de uma tese nova; (iv)
o tempo dispensado; (v) o valor estar compativel com a nocao de dignidade remuneratoria, e,
a um sd tempo, com a necessidade de minima proporcionalidade com o beneficio econémico
gerado pelo trabalho dos causidicos.

No entanto, sopesando que a demandante é beneficiaria da AJG, beneficio que ora con-
cedo, a cobranca remanescera sob condicao suspensiva de exigibilidade, cabendo ao credor
demonstrar que houve superacao da situacao de insuficiéncia de recursos, no prazo de 5 (cinco)
anos (art. 98, § 3°, CPC).

Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Guarulhos, 22 de maio de 2020.

Juiz Federal ETIENE COELHO MARTINS
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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
5000819-96.2020.4.03.6120

Impetrante: DICINA INDUSTRIA E COMERCIO, IMPORTA(;AO E EXPORTACAO
DE TABACOS LTDA - ME

Impetrados: PROCURADOR DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EM ARARAQUARA, UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA
RECEITA FEDERAL EM ARARAQUARA - SP

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE ARARAQUARA - SP

Juiz Federal: MARCIO CRISTIANO EBERT

Disponibilizacao da Sentenca: DIARIO ELETRONICO 06/05/2020

SENTENCA

I — RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Dicina Indastria e Comércio, Impor-
tacdo e Exportacao de Tabacos Ltda contra ato do Delegado da Receita Federal do Brasil em
Araraquara, com pedido de liminar, por meio do qual a impetrante requer a prorrogacao dos
vencimentos, a partir deste més, dos parcelamentos de tributos federais firmados no ambito
da Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e dos
tributos federais, no que concerne a contribuicdo previdenciéria relativa a cota patronal,
retomando-se, sem os efeitos da mora, o vencimento das parcelas mensais dos parcelamentos
e dos tributos a partir de outubro do corrente ano.

Em resumo, a impetrante narra que sua atividade foi afetada pelas medidas extraor-
dinérias implementadas pela Unido, Estado de Sdo Paulo e Municipio de Araraquara para o
combate da pandemia do COVID-19. Alega que a contencao da atividade economica afetara
seu fluxo de caixa, prejudicando ou até inviabilizando o pagamento das obrigacoes tributarias,
sobretudo dos parcelamentos em curso.

Apontou que a PGFN baixou ato suspendendo os procedimentos tendentes a exclusao
dos parcelamentos, mas nao afastou a obrigacao de pagar as parcelas. Por ora, o diferimento
no pagamento de tributos s6 alcancou as empresas do Simples, regra que deve ser estendida
as demais empresas, em homenagem ao principio da isonomia.

Realca que segue em vigor portaria do ano de 2012 que suspende o pagamento de
obrigacoes tributérias a contribuintes sediados em locais abrangidos por decreto estadual de
calamidade publica, o que por si s6 asseguraria o diferimento dos tributos por 9o dias.

Invocou também a teoria do fato do principe, pois as dificuldades que impedem o
cumprimento das obrigagoes tributarias resultam de acGes promovidas pelo Poder Publico.
Destacou que recentes decisoes do STF postergaram o pagamento da divida publica dos es-
tados, justamente por conta das notdrias dificuldades de caixa dessas unidades da federacao,
problema que também afeta as empresas privadas.

A liminar foi indeferida (Num. 30431530). A impetrante agravou dessa decisao (Num.
30921125). Contudo, em consulta a pagina do TRF da 32 Regiao, verifiquei que o pedido de
tutela recursal foi negado (Al 5008329-90.2020.4.03.0000).

A autoridade impetrada (Num. 30848415) e a Unidao (Num. 30435472) apresentaram
manifestacoes que em linhas gerais se assemelham no contetido, no sentido da denegacao
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da ordem. Realcaram que o acolhimento da pretensao resultaria em indevida intromissao do
Poder Judiciario na esfera de atuacao da Administracao.

O Ministério Publico Federal apenas informou que a natureza da questao discutida dis-
pensa sua intervencao (Num. 30976035).

E a sintese do necessario.
I — FUNDAMENTACAO
Tomo como ponto de partida os argumentos expostos na decisao que indeferiu a liminar:

E fato notorio que a propagacio da pandemia do COVID-19 impds a adocio de medidas dras-
ticas para evitar a propagacao descontrolada do virus. Tais medidas de contencao interferem
de forma direta na economia, que de um lado sofre um movimento de retracdo provocado pela
conjugacao da interdi¢do de intimeras atividades com a politica de isolamento social e de outro
pressiona as contas piblicas pelos gastos extraordinarios com satide e assisténcia social.

O carater universal das medidas de restricdo a atividade econémica recomenda o prestigio
as politicas implementadas pelas autoridades centrais, o que se da também pelo exercicio da
contencao judicial. Mais do que nunca, € preciso dar um voto de confianca aos técnicos que ma-
nejam a complexa equacao que visa equilibrar as demandas de satide e assisténcia social com a
realidade or¢amentaria. Dito em uma linha, o momento contraindica a inventividade pretoriana.
Nao se ignora o rigor das medidas que incentivam o isolamento social, bem como o potencial
de dano a economia. Porém, esse é remédio amargo que pretende evitar um cenario ainda
mais sinistro, que é o das mortes em cascata que fatalmente ocorrerao se o sistema de satde
colapsar — vide o que se passa na Italia, que ja acumula mais de 11.500 mortes desde 21 de
fevereiro por conta da COVID-19, inventario que nao considera os inimeros 6bitos por outras
enfermidades que poderiam ser evitados se os pacientes recebessem o tratamento adequado,
caso a capacidade hospitalar ndo estivesse exaurida. Logo, a despeito da relacdo de causa e
efeito entre o desaquecimento da economia e as restrigdes impostas pelo Estado, é impropria
a invocacao da denominada teoria do fato do principe.

Também nao procede a pretensao de diferir o pagamento das obrigacdes com base na Portaria
PGFN 12/2012, que prorroga as datas de vencimento de tributos federais devidos por contri-
buintes domiciliados nos municipios abrangidos por decreto estadual que tenha reconhecido
calamidade puablica. Embora ainda em vigor, a norma regula situacao diversa da que ocorre
por conta da pandemia do COVID-19.

A portaria invocada pela impetrante beneficia sujeitos passivos que sao afetados por aconte-
cimento local, que nao afeta contribuintes domiciliados em areas ndo abrangidas pela calami-
dade publica. Por ai se vé que o favor fiscal tem o objetivo de conferir tratamento isonémico a
contribuintes que, por circunsténcias alheias e imprevisiveis, enfrentam entraves econémicos
que nao afetam os concorrentes estabelecidos em outras regioes. No caso da emergéncia do
COVID-19, contudo, as politicas de contencao atingem a todos de forma indistinta. Embora
em aspectos secundarios as medidas implementadas pelos estados e municipios se diferenciem
uma das outras, as restricoes as atividades econdmicas sdo praticamente as mesmas em todo
o territorio nacional; — por exemplo, do Oiapoque ao Chui nao ha nenhum shopping center
em funcionamento, sequer um cinema, teatro ou museu esta com as portas abertas.

De mais a mais, considerado o carater universal da situacao de calamidade publica, a aplicacao
da regra de diferimento no recolhimento das obrigacoes tributérias veiculada pela Portaria
PGFN 12/2012 poderia, no limite, paralisar a arrecadacdo tributaria por trés meses, o que
fatalmente levaria ao colapso da Federacao.

Também nao procede o pedido de suspensao das obrigacoes tributarias nos termos do modelo
trazido pela Resolucdo 152/2020 do Comité Gestor do Simples Nacional, que diferiu o pagamento
das obrigacoes do Simples vencidas entre marco, abril e maio para, respectivamente, outubro,
novembro e dezembro de 2020. A medida tem por destinatarios empresas de menor porte, que pre-
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sumivelmente tém mais dificuldades em atravessar a tormenta do que os empreendimentos mais
robustos. Logo, a extensdo da norma para empreendimentos que nao se enquadram no Simples
materializaria a antitese da isonomia, vale dizer, implicaria tratar de forma igual empresas muito
diferentes umas das outras, ao menos na perspectiva que inspirou a edi¢ao do beneficio fiscal.
Melhor sorte nfo assiste a impetrante quando invoca as recentes decisdes do STF que sus-
penderam a divida ptblica de alguns estados da Federagao, uma vez que o paralelo ndo é ade-
quado. A uma porque ainda nao se pode afirmar que tais decisGes expressam o entendimento
da Corte em relacio a matéria, jA que ambas sdo decisdes monocraticas, proferidas em sede
de liminar pelo mesmo ministro. E a duas porque as hipdteses sdo bastante distintas, uma
vez que naquele caso a decisao transfere os recursos de um or¢camento ptblico para outro, ao
passo que neste mandado de seguranga o pedido implica em desidratar o orgamento publico
com o proposito de socorrer empresa privada. Reforcando que uma coisa sdo alhos e outra
bugalhos, cumpre destacar que as decisdes do Ministro Alexandre de Moraes condicionam
a moratoria a aplicacio dos recursos na emergéncia de satde publica, dado que determinam
que o Estado autor comprove que “os valores respectivos estao sendo integralmente aplicados
na secretaria da satide para o custeio das a¢Ges de prevencao, contengao, combate e mitigagao
a pandemia do coronavirus (COVID-19)”.

Tudo o que foi dito até aqui poderia ser aplicado indistintamente a qualquer contribuinte que
invocasse as mesmas teses desfiadas na inicial. Ocorre que o caso ostenta duas peculiaridades
que reforcam o indeferimento da inicial, ambas relacionadas a atividade principal da impetrante.
A primeira é que as medidas de contencdo adotadas pelo Estado de Sdo Paulo e pelo Municipio
de Araraquara nio interditaram as atividades industriais. Ou seja, a0 menos até o momento
a exploracdo do ramo de produgio de cigarros e afins nao foi alvo de restri¢oes pelo Poder
Publico. Até aqui, os ramos mais abalados pelas medidas de fomento ao isolamento social sdo
os vinculadas ao comércio varejista e a prestacao de servicos, e ainda assim com a ressalva das
atividades essenciais, como os supermercados, farmécias, oficinas e postos de combustiveis.
E a segunda (que é desdobramento da primeira) é que a autora atua em nicho onde o aspecto
fiscal possui especial relevancia, que transcende o mero interesse arrecadatério. A magnitude
da carga tributéria incidente sobre o mercado tabagista é tamanha que qualquer desoneragio
nesse campo se reveste em vantagem que abala a concorréncia. Tanto é assim que esse é um
dos poucos negdcios em que o inadimplemento fiscal pode levar a interdi¢io da atividade pelo
Poder Publico (art. 2°, IT do Decreto-lei 1.593/1977). Tal circunstincia recomenda especial
cautela na concessao de medidas que resultem na desoneracao da carga tributaria de empresas
que atuam no ramo de fabricacgio de cigarros.

Penso, hoje, como pensava ontem, reforcada minha conviccao pelos argumentos expostos
nas informac6es da autoridade impetrada, na manifestacao da Unido e na decisdo que negou
a tutela recursal, proferida pelo Desembargador Federal Antonio Cedenho.

ITT — DISPOSITIVO

Diante do exposto, DENEGO A SEGURANCA extinguindo o feito com resolucao de
mérito, nos termos do art. 487, I do CPC.

Sem honorarios advocaticios, em face do disposto no artigo 25, da Lei 12.016/09.
Custas pela impetrante.

Caso interposto recurso, intime-se a contraparte para contrarrazoes e encaminhe-se o
processo ao Tribunal Regional Federal da 32 Regiao.

Comunique-se a prolacao da sentenca ao Gabinete do Desembargador Federal Ant6nio
Cedenho, relator do AI 5008329-90.2020.4.03.0000.

Juiz Federal MARCIO CRISTIANO EBERT
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