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RESUMO: O artigo procura mostrar a relevancia do acordo diplomatico celebrado entre o
Brasil e a Igreja catolica, por intermédio da Santa Sé. Os operadores do direito desconhecem
o referido pacto e a forca que ele tem para solidar os valores cristaos na sociedade brasileira.
Nesta reflexao, comentam-se os pontos mais importantes do mencionado pacto.
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ABSTRACT: This article shows the importance of the Diplomatic Agreement celebrated be-
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Introducao

Aos 11 de fevereiro de 2010, promul-
gou-se uma avenca celebrada entre o Brasil
e o Vaticano, conhecida por “Acordo Brasil —
Santa Sé”, o Decreto n° 7.107/2010 (http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7107.htm). A data é
emblematica, pois ha exatos 81 anos, no dia
11 de fevereiro de 1929, a Italia e a Igreja sela-
vam um pacto fundamental, o chamado “tra-
tado de Latrao”, reconhecendo-se a soberania
da cidade do Vaticano. Os assuntos regidos
na “concordata”,' cuja redacao foi aprovada
através do Decreto legislativo n® 698/20009,
em nada contrariam o ordenamento juridico
do nosso pais. O real objetivo consiste apenas
em facilitar o fluxo juridico e burocratico dos
interesses reciprocos entre as entidades ecle-
siasticas e os diversos organismos estatais.

Eis os aspectos da fausta concordata
agitados neste artigo; quica os pontos mais re-
levantes: 1) O art. 9° abre a possibilidade de
um reconhecimento reciproco de diplomas de
graduacao e pos-graduacdo obtidos quer no
Brasil quer em universidade vinculada direta-
mente a autoridade da Igreja; 2) Pelo acorda-
do (art. 12), as sentencas de nulidade de ma-
trimonio dos tribunais eclesiasticos podem ser
ratificadas pelo STJ, mediante o procedimen-
to de homologacao de sentencas estrangeiras;
3) Repetindo as disposi¢des da propria consti-
tuicao da republica, o acordo, no art. 11, pugna
pela garantia do ensino religioso de frequén-
cia facultativa nos horarios normais das esco-
las publicas de nivel fundamental; 4) Visando
ao cumprimento das missdes mais nobres da
Igreja, o acordo, consoante preceitua o art. 8°,
salvaguarda a atuacao de clérigos e de leigos
nos estabelecimentos de satide e em unidades
prisionais, dentre outros organismos de inter-
nacao coletiva. Segue, ao cabo, a integra do
tratado, apéndice desta reflexao.

1 “Uma avenca de direito internacional que possua a Igreja
catolica num dos polos doutrinariamente recebe o nome
de ‘concordata” (SAMPEL, Edson Luiz. Resumo de Direito
Candnico. Aparecida: Santuario, 2014, p. 63).
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1. Titulacao académica

O pacto ultimado entre o Brasil e o
Vaticano prevé a possibilidade de reconhe-
cimento reciproco de titulos académicos, de
graduacao e de pos-graduacao. Com efeito,
eis a integra do artigo 9°:

O reconhecimento reciproco de titulos
e qualificacoes em nivel de Graduacao
e de Pos-Graduacao estara sujeito, res-
pectivamente, as exigéncias dos ordena-
mentos juridicos brasileiro e da Santa
Sé.

A Igreja catolica criou a universidade!
Inventou-a, digamos assim. Fé-lo na alta ida-
de média, época injustamente tachada de pe-
riodo caliginoso da historia. Ora, desde sua
fundacao, ha dois mil anos, a Igreja se vol-
ta ao ser humano, auscultando as angustias
e esperancas dele.> Nada mais razoavel que
uma instituicio perita em humanidades?
goze do reconhecimento universal dos titu-
los académicos expedidos por ela através das
universidades catdlicas e eclesiasticas. Nao se
trata de privilégio, mas da confirmacao de um
direito legitimo e inalienavel.

Sem embargo, a letra do artigo 9°, sob
exame, em principio, parece timida. Nao
haveria novidade nenhuma; “chove-se no
molhado”, como se diz popularmente, ao se
estabelecer que tém de ser respeitadas as le-
gislacoes da Santa Sé e do Brasil. Isto nao é
o 6bvio? Perguntaria o observador incauto.
De fato, a novidade mesma reside na inclu-
sdo da locucdo “reconhecimento reciproco”
nesse artigo 9°, que, a meu ver, da ensanchas
a futuro convénio regulamentar para o reco-
nhecimento automatico dos diplomas e titu-
los académicos. A proposito, eis o que reza o
artigo 18 do acordo:

2 Constituicao dogmaética Lumen Gentium, n° 1.
3 Carta enciclica Populorum progressio, n. 13, do beato papa

Paulo VI.
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O presente acordo podera ser comple-
mentado por ajustes concluidos entre as
Altas Partes Contratantes.

§ 10, Orgﬁos do Governo brasileiro, no
ambito de suas respectivas competén-
cias e a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, devidamente autorizada pela
Santa Sé, poderdo celebrar convénio
sobre matérias especificas, para imple-
mentagdo do presente acordo.

Creio que para ser implementada a fi-
gura juridica do reconhecimento reciproco
direto e automatico, sera mister um convénio
bilateral ou sinalagmatico entre o Brasil e o
Vaticano.

No Brasil, malgrado a universidade
em si tenha surgido serodiamente, ha
instituicoes de primeira linha, como, por
exemplo, as diversas PUC’s espalhadas pelo
territorio nacional. Em momento preliminar,
¢ importante que se reconhecam os diplomas
em teologia e de filosofia outorgados pelas
chamadas universidades eclesiasticas
situadas em Roma. Atualmente, o portador
de diploma emitido por uma universidade
romana tem de passar pelo processo de
convalidacao ou revalidacao prescrito pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB, Lein® 9.394/96).
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Com o transcurso dos anos, é claro, e
gracas ao labor inconcusso dos especialistas,
o acordo Brasil — Santa Sé abundara em frutos
assaz benéficos. Essas benesses serao colhi-
das nao s6 pelos catolicos, membros da Igreja,
mas por toda a sociedade, que muito lucrara
com a dinamicidade de uma instituicdo bimi-
lenar que, no Brasil, tem tradicionalmente as-
sistido os varios estratos sociais, mormente os
pobres, soerguendo-os e dignificando-os.

2. Sentenca eclesiastica de nulidade
de casamento homologavel pelo STJ

O recente acordo ultimado entre o Bra-
sil e a Santa Sé regula varias questoes impor-
tantes, conforme vimos na introducao. Trate-
mos, agora, especificamente do artigo 12 do
aludido pacto, vazado nos seguintes termos:

O casamento celebrado em conformi-
dade com as leis canonicas, que aten-
der também as exigéncias estabelecidas
pelo direito brasileiro para contrair ca-
samento, produz os efeitos civis, desde
que registrado no registro proprio, pro-
duzindo efeitos a partir da data de sua
celebracao.

§ 1°. A homologacdo das sentencas
eclesiasticas em matéria matrimonial,
confirmadas pelo 6rgao de controle su-
perior da Santa Sé, serd efetuada nos
termos da legislacdo brasileira sobre
homologacdo de sentencas estrangeiras.

A novidade reside no paragrafo 1°, por-
que o disposto na cabeca do artigo ja é pratica
comum nas pardquias: casamento religioso
com efeito civil.

No meu entender, uma sentenca de
nulidade de casamento, proferida por um
tribunal eclesiéstico, s6 poderia ser ratifica-
da pela autoridade brasileira, se a causa da
indigitada nulidade correspondesse a algum
impedimento matrimonial, pois apenas nesta
hipétese, o direito brasileiro também prevé a
nulidade. O acordo nao hé de ferir nenhum
dispositivo da lei brasileira.
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Os impedimentos dirimentes, contem-
plados tanto pela legislacao canonica quan-
to pela legislacao civil, sdo os seguintes: 1)
idade; 2) vinculo matrimonial anterior; 3)
homicidio do conjuge, com o proposito de
se casar com o0 sobrevivente; 4) ascendentes
com descendentes, em linha reta; 5) paren-
tesco por adocao. O rapto de mulher hones-
ta, para com ela convolar nipcias, nao esta
mais no rol dos impedimentos do codigo
civil em vigor, porém permanece no codigo
canonico.

Outra possibilidade de o Estado homo-
logar uma sentenca eclesiastica é a do casa-
mento valido, mas nao consumado, em que o
santo padre (o papa) dissolve o vinculo. Neste
caso, a autoridade civil chancela o veredicto
pontificio, equiparando-o ao divorcio.

No ambito da justica canonica, ha di-
versas possibilidades de declaracdo de nu-
lidade de matrimonio.# Por exemplo: um

4 Eis as causas mais comuns de nulidade de um casamento
celebrado na Igreja:

1. Exclusdo do bem da prole: um dos nubentes, ou
ambos, nao querem ter filhos.

2.  Exclusdo do bem da fidelidade: ndo se admite a
exclusividade de um tnico parceiro sexual.

3. Exclusao total do matriménio: nao se deseja o
casamento em si; quer-se apenas uma aparéncia de
casamento, para que se possa atingir outro objetivo,
como, por exemplo, o status social prospero.

4. Exclusao da indissolubilidade: os parceiros, ou um
deles, se casam, mas admitem a possibilidade de
separacdo e rompimento do vinculo, se o casamento
ndo der certo.

5. Erro de qualidade direta e principalmente desejada:
exemplo: o fato de a parceira ser uma eximia
costureira é tudo para o nubente; casa-se com ela,
visando a referida qualidade. Se esta qualidade nao
se implementa, o casamento é nulo.

6. Violéncia ou medo: alguém constrange a outra
pessoa a convolar o casamento, ou, entdo, surge o
denominado temor reverencial (respeito excessivo
pela vontade dos pais; ex.: uma gravidez inesperada
faz com que o pai moralmente obrigue a filha a se
casar, para nao ficar desonrada).

7. Falta de discricao de juizo: os conjuges, ou um deles,
ndo dispéem da maturidade minima necessaria
para assumirem e porem em pratica os encargos do
matrimonio.

8. Falta de forma candnica: nao houve o devido respeito
ao rito estabelecido pela Igreja na celebragdo do
casamento. Ex.: o padre nao solicitou a manifestacao
de vontade dos noivos.
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matrimonio pode vir a ser considerado inva-
lido por uma corte candnica, em virtude de
os conjuges, a época da celebracao, padece-
rem de grave imaturidade para assumirem
0s misteres inerentes a vida a dois (canon
1095, n° 2). No entanto, essa possibilidade
ndo existe para o direito brasileiro. Desta
feita, este tipo de sentenca sera objeto de ra-
tificagdo? Outros motivos de nulidade assaz
corriqueiros nas cortes canonicas que, a meu
ver, nao receberiam a chancela do Estado: a
exclusdao do bem da fidelidade ou do bem da
prole. Sao pontos exclusivamente sacramen-
tais e canonicos.

Se o Estado homologar a sentenca ca-
nonica, as partes envolvidas, isto €, os conju-
ges, voltam a gozar do status de solteiros.

Em junho de 2013, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) convalidou uma sentenca
canonica de nulidade de casamento. O pri-
meiro caso. O relator do processo estribou-
-se no artigo 12 do Acordo Brasil — Santa Sé.
Doravante havera muitos requerimentos de
homologacao de sentencas judiciais oriun-
das do poder judiciario da Igreja catdlica?
Nao se sabe! Pelo pacto internacional cele-
brado com a Santa Sé, o Brasil se compro-
mete a dar validade juridica as decisoes re-
lativas a matrimoénios, nada mais. Deveras, a
Igreja sempre reivindicou competéncia con-
corrente para estatuir as normas que digam
respeito ao casamento. Vale dizer: a Igreja
e o Estado tém graves responsabilidades em
tutelar os valores da familia.

Resta saber, como dissemos acima, se a
justica brasileira homologara tdo somente as
sentencas em que a nulidade provier de causa
concomitantemente relevante para o direito
civil e para o direito canonico ou de causa
de nulidade exclusivamente canonica. Dou
outro exemplo. A coagdo irresistivel, como a
ameaca de morte imputada ao conjuge, tor-
na nulo o casamento tanto no aspecto civel
quanto no canonico. Ora, se o noivo foi com-
pelido a se casar sob o prentincio de um mal
terrivel, irrogado pelo pai da noiva, cuida-se
de casamento nulo.
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Hipotese assaz corriqueira nos tribu-
nais eclesiasticos, conforme expendemos ha
pouco, é a chamada “exclusao do bem da fi-
delidade”. Um dos nubentes, ou ambos, foi
sempre infiel, privando com outros parceiros
sexuais desde o namoro. Este casamento é
nulo para a Igreja. Outra possibilidade, uma
das mais ocorrentes nas cortes canonicas, é
a denominada “falta de discricao de juizo”,
ou seja, a imaturidade grave que impede aos
nubentes coexistirem sob o mesmo teto, com
o cumprimento das obrigagOes inerentes ao
conubio. Isto é nulidade para o direito cano6-
nico, mas nao para o direito civil ou estatal.

Pelo que pude aquilatar em coloquios
com especialistas, a tendéncia é que a justi-
ca brasileira homologue qualquer casamento
declarado nulo pela corte maxima da Igreja,
o Tribunal da Assinatura Apostolica, localiza-
do em Roma. E, alias, o que se depreende da
leitura do resumo da primeira homologacao
deste tipo, postado no site do STJ. O relator
coloca como premissas para a convalidacao o
fato de o casamento haver sido celebrado em
conformidade com o direito civil, bem como
a previsao do ato homologatério no acordo.
Parece nao haver nenhuma referéncia a obri-
gacao de a causa de nulidade ser contempla-
da simultaneamente pelo direito civil e pelo
direito canonico. Neste sentido se expressa o
ex-nuncio no Brasil, dom Lorenzo Baldisseri:

Se o ordenamento constitucional bra-
sileiro admite que a celebracao religio-
sa do casamento surta todos os efeitos
civis, por simetria necessaria, havera de
reconhecer os efeitos civis da anulacio
do casamento religioso.>

A grande novidade trazida pelo Acordo
Brasil — Santa Sé consiste em que os envol-
vidos nestes processos, apos a devida homo-
logacao, passarao a ostentar o estado civil de

5 BALDISSERI, Lorenzo. Diplomacia Pontificia -
Acordo Brasil — Santa Sé, Intervengées. Sao Paulo:
LTr, 2011, p. 114.
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solteiro, consoante escrevi linhas acima. Isto
¢ simplesmente revolucionario, ou melhor,
contrarrevolucionario! E claro que, felizmen-
te, nao nos encontramos mais em tempos tao
preconceituosos, em que ser divorciado (ou
divorciada!) era ndédoa pesadissima imposta
pela sociedade. De qualquer modo, cuido que
a bastante gente interessara voltar a ser sol-
teiro, ap6s um casamento malogrado e nulo,
isto é, invalido, inexistente.

Os tribunais eclesiasticos do Brasil es-
tao repletos de requerimentos de nulidade
de matrimonio. Sabemos que grande parte
dos brasileiros opta pelo casamento religio-
so (candnico) na Igreja catdlica. Perante a
legislacdo patria, ndo vejo caminho para a
declaracao de nulidade de casamento, com o
retorno ao estado civil de solteiro, a nao ser
pelo processo canonico, conforme as novas
e alvissareiras perspectivas delineadas pelo
acordo Brasil — Santa Sé.

3. Ensino religioso

E 6bvio ululante que a festejada aven-
ca bilateral pactuada entre o Brasil e a Igreja
catolica (Santa Sé) nao deixaria de lado o en-
sino religioso. Com efeito, determina o art. 11
do acordo:

A Republica Federativa do Brasil, em
observancia ao direito de liberdade re-
ligiosa, da diversidade cultural e da plu-
ralidade confessional do Pais, respeita a
importancia do ensino religioso em vis-
ta da formacao integral da pessoa.

§ 1°. O ensino religioso, catolico e de ou-
tras confissoes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos ho-
rarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o res-
peito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Cons-
tituicdo e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminacao.

O genuino ensino religioso consiste na
exposicao sistematica e didatica do contet-
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do de determinada religido. Nao vale aquela
teoria de que se devem transmitir “valores
universais”, que encontram guarida em qual-
quer credo. A ideia consubstanciada no orde-
namento juridico nacional, corroborada no
acordo, é de que, por exemplo, se houver uma
turma de estudantes que professam o judais-
mo, esta crenca especifica tem de ser expla-
nada aos alunos. Outro nao é o entendimento
do prof. Célio Borja:

O Tratado com a Santa Sé ndo viola a
neutralidade do Estado em face de todas
as religides, pois estende a todas elas o
mesmo direito ao ensino confessional
e a decidir quanto ao contetido de suas
ligoes.®

O Brasil é um pais majoritariamente
catdlico (80% da populacao) e, se o ensino re-
ligioso for adequadamente instituido nas es-
colas publicas, em cumprimento ao disposto
na constituicao federal (Art. 210, § 1°), havera
decerto bastantes estudantes interessados em
assistir as aulas de religiao. Desafortunada-
mente, os governos estatuais nao tém envida-
do esforcos com vistas a implementacao des-
se legitimo direito do brasileiro. Sim, porque
receber na sala de aula os prolegdmenos da
religido € um bem imensuravel, nao s6 para o
educando, mas, principalmente, para a socie-
dade como um todo. Com certeza, passados
alguns anos dessa préatica, perceberemos sen-
sivel arrefecimento da violéncia social.

Nao tenho duvidas de que a injustica
social é uma das causas precipuas da imane
violéncia nas cidades brasileiras. Entretanto,
estou, também, convicto de que o ensino re-
ligioso nas escolas publicas contribuira efeti-
vamente como um dos antidotos contra esse
caos urbano. Predicava o saudoso cardeal
dom Eugénio Salles que as aulas de religiao
comunicam valores, lapidam o carater do

6 BORJA, Célio. Art. 11. Constitucionalidade do art. 11 do
Acordo Brasil — Santa Sé. In: BALDISSERI, Lorenzo;
GANDRA, Ives Filho (Coords.). Acordo Brasil — Santa Sé
Comentado. Sao Paulo: LTr, 2012, p. 307.
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adolescente, forjam manticostumes em prol
da dignidade da pessoa humana. Enfim, o
ensino religioso, a médio e longo prazos, re-
presenta um adminiculo portentoso na cons-
trucao de um Brasil justo, fraterno e pacifico,
porque coloca Deus novamente em cena.

Vivemos, sem duvida, num Estado
laico. No entanto, o ensino da religido crista,
ministrado aos alunos catoélicos, constituir-
se-4 em excelente auxilio da evangelizacio. E
um caminho para a Igreja chegar aqueles que
jamais ou raramente entram num templo.
Talvez seja um dos meios de por em pratica a
denominada pastoral urbana.

Por fim, é crucial frisar a facultativida-
de da matricula nesses cursos. Ninguém sera
compelido a alguma religido. Alias, a Igreja
catolica € a instituicao que mais defende a
liberdade de culto. Entre os documentos do
Concilio Vaticano II, ha um, a declaracao
Dignitatis Humanae, que discorre expressa-
mente a propoésito da liberdade religiosa. Eis
a licdo dos padres conciliares:

Este Concilio Vaticano declara que a
pessoa humana tem direito a liberda-
de religiosa. Esta liberdade consiste
no seguinte: todos os homens devem
estar livres de coacdo, quer por parte
dos individuos, quer dos grupos sociais
ou qualquer autoridade humana; e de
tal modo que, em matéria religiosa,
ninguém seja forcado a agir contra a
propria consciéncia, nem impedido de
proceder segundo a mesma, em privado
e em publico, s6 ou associado com ou-
tros, dentro dos devidos limites. Decla-
ra, além disso, que o direito a liberdade
religiosa se funda realmente na propria
dignidade da pessoa humana, como a
palavra revelada de Deus e a propria ra-
zdo a dao a conhecer.”

7 Declaragdo Dignitatis Humanae, n° 2, do Concilio Vatica-
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4. A assisténcia espiritual da Igreja
aos marginalizados

O artigo 8° do acordo, que passo a co-
mentar, tem por pano de fundo uma adver-
téncia expressa de nosso Senhor Jesus Cristo:
“Estive doente e me visitastes, preso e viestes
ver-me” (Mt 25, 36). Ver no rosto transfigu-
rado do irmao sofredor a propria imagem de
Cristo esta na esséncia da religiao crista e, cer-
tamente, implica a missao precipua da Igreja
catdlica, fundada por Jesus para proclamar
o evangelho, administrar os sacramentos e
construir o reino de Deus, consubstanciado
numa sociedade justa e fraterna, com vida
abundante para a integralidade dos seres hu-
manos (Jo 10, 10).

Dispoe o artigo 8° do acordo bilateral
Brasil — Santa Sé:

Algreja catélica, em vista do bem comum
da sociedade brasileira, especialmente
dos cidaddos mais necessitados,
compromete-se, observadas as exigéncias
da lei, a dar assisténcia espiritual aos
fiéis internados em estabelecimentos de
saude, de assisténcia social, de educacao
ousimilar, ou detidos em estabelecimento
prisional ou similar, observadas as
normas de cada estabelecimento, e que,
por essa razao, estejam impedidos de
exercer em condigdes normais a pratica
religiosa e a requeiram. A Republica
Federativa do Brasil garante a Igreja
catélica o direito de exercer este servigo,
inerente a sua prépria missao.
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Acudir as pessoas em situacao calami-
tosa, como nos pede o proprio divino funda-
dor da Igreja catoélica, ¢ tarefa a ser desempe-
nhada nao s6 pela hierarquia, mas igualmente
pelos leigos. Sem embargo, ao longo dos dois
mil anos de sua histoéria, a Igreja, sem sombra
de davida, é a entidade que mais se devotou
institucionalmente aos excluidos, inermes e
marginalizados. Olhemos para os hospitais,
orfanatos, escolas e tantas organizagoes be-
neficentes geridas pela Igreja.

Nas prisoes, os padres e leigos agentes
de pastoral sempre se fizeram presentes. De
fato, a pastoral carceraria é atuante e tem le-
vado os sacramentos e a esperanca teologal
aos presos, resgatando-lhes a dignidade. Por
este motivo, as altas partes contratantes nao
deixariam de lado a protecao juridica dessa
atividade inerente a missao que Jesus confiou
a Igreja catdlica: dar um alento salvifico aos
presos e aos internos de um modo geral. Com
efeito, observa o professor Paulo G. Gonet
Branco:

A religido é reconhecida como algo po-
sitivo para a ordem constitucional, que
a vincula a busca pelo homem de sua
plena realizacdo, no reconhecimento
de que o respeito a sua dignidade nao
prescinde da relevancia de sua vocacao
ao Transcendente. Por isso, justifica-se
a colaborac¢ao do Estado com as confis-
soes religiosas, com o intuito de viabili-
zar a consecucao dos atos de aproxima-
¢a0 do homem das realidades divinas.®

O assunto do artigo 8° é tao relevante
que, se se perguntasse acerca da possibilida-
de da perpetracao de um pecado mortal por
omissao, penso que a resposta seria afirma-
tiva, vez que Jesus explicitamente exclui do
paraiso os que se mantiveram passivos dian-
te do sofrimento do préximo: “Apartai-vos de

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Art. 8°. Assisténcia
catélica aos impedidos de acesso as praticas religiosas. In:
BALDISSERI, Lorenzo; GANDRA, Ives Filho (Coords.).
Acordo Brasil — Santa Sé Comentado. Sao Paulo: LTr,
2012, p. 279.
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mim, malditos, para o fogo eterno, preparado
para o Diabo e seus anjos (...) Estive doente e
preso e nao me visitastes.” (Mt 25, 41 e 43).
Realmente, esta parte do evangelho de sao
Mateus constitui a base biblica — de direito
divino positivo — do artigo 8° do acordo.

Conclusao

O acordo diplomético com a Igreja ca-
tolica sb se tornou factivel porque a religiao
catolica é “caso tinico no planeta!” respaldada
por um Estado soberano: a Cidade Estado do
Vaticano. O credo evangélico ou protestante,
com praticantes tao encontradicos neste tor-
rao, nao conta com um Estado teocratico ou
religioso que lhe dé supedaneo. Dai a impos-
sibilidade de um pacto diplomatico ancorado
nalgum dos respeitaveis credos da reforma
ou em qualquer outra crenca eminente: espi-
ritismo, judaismo, islamismo etc.

Nada obstante, a autoridade brasilei-
ra, ao sufragar o tratado ora examinado, nao
privilegiou a Igreja catdlica ou a religido ca-
tolica. O acordo visa a agilitar o intercambio
e o fluxo de relagdes, conforme explicamos
na introducao, porém, leva em consideracao
ou parte da premissa da longeva presenca da
Igreja catdlica neste pais® e, destarte, forceja
por colocar em andamento preceitos da pro-
pria constituicio federal.

Encaramos com alegria o Acordo Bra-
sil — Santa Sé, pois ele beneficiara, sim, os
catolicos, como, por exemplo, ao propiciar
a homologacao das sentencas eclesiasticas
de nulidade do matriménio, mas ele ou-
trossim auxiliara a todos os patricios, por-
quanto constitui um instrumento portento-
so para “juridicizar” os valores cristaos na
sociedade.

9 Este pais foi inaugurado ou fundado com uma missa, cele-
brada aos 26 de abril de 1500, pelo frade franciscano, frei
Henrique Soares de Coimbra (vide SAMPEL, Edson Luiz.
Os principios fundamentais da constituicao e os valores da
sociedade. In: VELLOSO, Carlos Mério da Silva; ROSAS,
Roberto e AMARAL, Antonio Carlos R. (Orgs.). Principios
Constitucionais Fundamentais. Sao Paulo: Lex, 2005, p.
353 € ss.).
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Integra do Acordo Brasil - Santa Sé

“ACORDO ENTRE A  REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A SANTA SE
RELATIVO AO ESTATUTO JURIDICO
DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil
e
A Santa Sé

(doravante denominadas
Contratantes),

Altas Partes

Considerando que a Santa Sé é a suprema au-
toridade da Igreja Catdlica, regida pelo Direi-
to Canoénico;

Considerando as relacoes historicas entre a
Igreja Catolica e o Brasil e suas respectivas
responsabilidades a servico da sociedade e do
bem integral da pessoa humana;

Afirmando que as Altas Partes Contratantes
sdao, cada uma na propria ordem, autonomas,
independentes e soberanas e cooperam para
a construcao de uma sociedade mais justa,
pacifica e fraterna;

Baseando-se, a Santa Sé, nos documentos do
Concilio Vaticano IT e no Codigo de Direito Ca-
nonico, e a Republica Federativa do Brasil, no
seu ordenamento juridico;

Reafirmando a adesdo ao principio, inter-
nacionalmente reconhecido, de liberdade
religiosa;

Reconhecendo que a Constituicdo brasileira
garante o livre exercicio dos cultos religiosos;

Animados da intencao de fortalecer e incenti-
var as mutuas relagoes ja existentes;

Convieram no seguinte:
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Artigo 1°

As Altas Partes Contratantes continuarao a ser
representadas, em suas relacoes diplomaticas,
por um Nuncio Apostolico acreditado jun-
to a Republica Federativa do Brasil e por um
Embaixador(a) do Brasil acreditado(a) junto a
Santa Sé, com as imunidades e garantias as-
seguradas pela Convencao de Viena sobre Re-
lacoes Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, e
demais regras internacionais.

Artigo 2°

A Republica Federativa do Brasil, com fun-
damento no direito de liberdade religiosa,
reconhece a Igreja Catolica o direito de de-
sempenhar a sua missao apostolica, garan-
tindo o exercicio publico de suas atividades,
observado o ordenamento juridico brasileiro.

Artigo 3°

A Reptblica Federativa do Brasil reafirma
a personalidade juridica da Igreja Catolica
e de todas as Instituicoes Eclesiasticas que
possuem tal personalidade em conformida-
de com o direito candnico, desde que nao
contrarie o sistema constitucional e as leis
brasileiras, tais como Conferéncia Episco-
pal, Provincias Eclesiasticas, Arquidioceses,
Dioceses, Prelazias Territoriais ou Pessoais,
Vicariatos e Prefeituras Apostoélicas, Ad-
ministracoes Apostolicas, Administracoes
Apostolicas Pessoais, Missdes Sui Iuris,
Ordinariado Militar e Ordinariados para os
Fiéis de Outros Ritos, Pardquias, Institutos
de Vida Consagrada e Sociedades de Vida
Apostolica.

§ 1°. A Igreja Catolica pode livremente criar,
modificar ou extinguir todas as Instituicoes
Eclesiasticas mencionadas no caput deste
artigo.

§ 2°. A personalidade juridica das Institui-
coes Eclesiasticas sera reconhecida pela
Republica Federativa do Brasil mediante a
inscricdo no respectivo registro do ato de
criacdo, nos termos da legislacdo brasileira,
vedado ao poder ptblico negar-lhes reconhe-
cimento ou registro do ato de criacdo, deven-
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do também ser averbadas todas as alteragoes
por que passar o ato.

Artigo 4°

A Santa Sé declara que nenhuma circuns-
cricdo eclesiastica do Brasil dependera de
Bispo cuja sede esteja fixada em territorio
estrangeiro.

Artigo 5°

As pessoas juridicas eclesiésticas, reconhe-
cidas nos termos do Artigo 3°, que, além de
fins religiosos, persigam fins de assisténcia
e solidariedade social, desenvolverao a pro-
pria atividade e gozarao de todos os direitos,
imunidades, isenc¢oes e beneficios atribuidos
as entidades com fins de natureza semelhante
previstos no ordenamento juridico brasileiro,
desde que observados os requisitos e obriga-
coes exigidos pela legislacdo brasileira.

Artigo 6°

As Altas Partes reconhecem que o patriménio
historico, artistico e cultural da Igreja Catdlica,
assim como os documentos custodiados nos
seus arquivos e bibliotecas, constituem parte
relevante do patriménio cultural brasileiro, e
continuarao a cooperar para salvaguardar, va-
lorizar e promover a frui¢do dos bens, moveis
e imoveis, de propriedade da Igreja Catolica
ou de outras pessoas juridicas eclesiasticas,
que sejam considerados pelo Brasil como par-
te de seu patrimonio cultural e artistico.

§ 1°. A Republica Federativa do Brasil, em
atencao ao principio da cooperacao, reconhe-
ce que a finalidade propria dos bens eclesias-
ticos mencionados no caput deste artigo deve
ser salvaguardada pelo ordenamento juridico
brasileiro, sem prejuizo de outras finalidades
que possam surgir da sua natureza cultural.

§ 20. A Igreja Catdlica, ciente do valor do seu
patrimonio cultural, compromete-se a facilitar
0 acesso a ele para todos os que o queiram co-
nhecer e estudar, salvaguardadas as suas fina-
lidades religiosas e as exigéncias de sua prote-
¢ao e da tutela dos arquivos.
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Artigo 7°

A Republica Federativa do Brasil assegura,
nos termos do seu ordenamento juridico, as
medidas necessarias para garantir a protecao
dos lugares de culto da Igreja Catdlica e de
suas liturgias, simbolos, imagens e objetos
cultuais, contra toda forma de violagao, des-
respeito e uso ilegitimo.

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou obje-
to afeto ao culto catdlico, observada a func¢ao
social da propriedade e a legislacao, pode ser
demolido, ocupado, transportado, sujeito a
obras ou destinado pelo Estado e entidades
publicas a outro fim, salvo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social,
nos termos da Constituicao brasileira.

Artigo 8°

A Igreja Catolica, em vista do bem comum da
sociedade brasileira, especialmente dos ci-
dadaos mais necessitados, compromete-se,
observadas as exigéncias da lei, a dar assis-
téncia espiritual aos fiéis internados em esta-
belecimentos de satde, de assisténcia social,
de educacao ou similar, ou detidos em estabe-
lecimento prisional ou similar, observadas as
normas de cada estabelecimento, e que, por
essa razao, estejam impedidos de exercer em
condicGes normais a pratica religiosa e a re-
queiram. A Republica Federativa do Brasil ga-
rante a Igreja Catdlica o direito de exercer este
Servico, inerente a sua propria missao.

Artigo 9°

O reconhecimento reciproco de titulos e qua-
lificacoes em nivel de Graduacao e Pos-Gra-
duacdo estard sujeito, respectivamente, as
exigéncias dos ordenamentos juridicos brasi-
leiro e da Santa Sé.

Artigo 10

A Igreja Catolica, em atencao ao principio de
cooperacao com o Estado, continuara a colo-
car suas instituicoes de ensino, em todos os
niveis, a servico da sociedade, em conformi-
dade com seus fins e com as exigéncias do or-
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denamento juridico brasileiro.

§ 1°. A Republica Federativa do Brasil reco-
nhece a Igreja Catolica o direito de constituir
e administrar Seminarios e outros Institutos
eclesiasticos de formacao e cultura.

§ 2°. O reconhecimento dos efeitos civis dos
estudos, graus e titulos obtidos nos Semina-
rios e Institutos antes mencionados é regula-
do pelo ordenamento juridico brasileiro, em
condicao de paridade com estudos de idénti-
ca natureza.

Artigo 11

A Reptblica Federativa do Brasil, em observan-
cia ao direito de liberdade religiosa, da diversi-
dade cultural e da pluralidade confessional do
Pais, respeita a importancia do ensino religioso
em vista da formacao integral da pessoa.

§ 1°. O ensino religioso, catolico e de outras
confissoes religiosas, de matricula facultati-
va, constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituicao e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminacao.

Artigo 12

O casamento celebrado em conformidade
com as leis candnicas, que atender também
as exigéncias estabelecidas pelo direito bra-
sileiro para contrair o casamento, produz os
efeitos civis, desde que registrado no registro
proprio, produzindo efeitos a partir da data
de sua celebracao.

§ 1°. A homologacao das sentencas eclesias-
ticas em matéria matrimonial, confirmadas
pelo 6rgdo de controle superior da Santa
Sé, sera efetuada nos termos da legislacao
brasileira sobre homologacdo de sentencas
estrangeiras.

Artigo 13

E garantido o segredo do oficio sacerdotal,
especialmente o da confissao sacramental.
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Artigo 14

A Republica Federativa do Brasil declara o
seu empenho na destinacao de espacos a fins
religiosos, que deverao ser previstos nos ins-
trumentos de planejamento urbano a serem
estabelecidos no respectivo Plano Diretor.

Artigo 15

As pessoas juridicas eclesiasticas, assim como
ao patrimonio, renda e servigos relacionados
com as suas finalidades essenciais, é reconhe-
cida a garantia de imunidade tributaria refe-
rente aos impostos, em conformidade com a
Constituicao brasileira.

§ 1°. Para fins tributarios, as pessoas juridicas
da Igreja Catolica que exercam atividade social
e educacional sem finalidade lucrativa recebe-
rao o mesmo tratamento e beneficios outor-
gados as entidades filantropicas reconhecidas
pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusi-
ve, em termos de requisitos e obrigacoes exigi-
dos para fins de imunidade e isencao.

Artigo 16

Dado o carater peculiar religioso e beneficen-
te da Igreja Catolica e de suas instituicoes:

I - O vinculo entre os ministros ordenados ou
fiéis consagrados mediante votos e as Dioce-
ses ou Institutos Religiosos e equiparados é
de carater religioso e portanto, observado o
disposto na legislacdo trabalhista brasileira,
nao gera, por si mesmo, vinculo empregati-
cio, a nao ser que seja provado o desvirtua-
mento da instituicao eclesiastica.

IT - As tarefas de indole apostoélica, pastoral,
littrgica, catequética, assistencial, de promo-
¢ao humana e semelhantes poderao ser reali-
zadas a titulo voluntario, observado o dispos-
to na legislacao trabalhista brasileira.

Artigo 17

Os Bispos, no exercicio de seu ministério pas-
toral, poderao convidar sacerdotes, membros
de institutos religiosos e leigos, que nao te-
nham nacionalidade brasileira, para servir no
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territorio de suas dioceses, e pedir as autorida-
des brasileiras, em nome deles, a concessao do
visto para exercer atividade pastoral no Brasil.
§ 1°. Em consequéncia do pedido formal do
Bispo, de acordo com o ordenamento juri-
dico brasileiro, podera ser concedido o visto
permanente ou temporario, conforme o caso,
pelos motivos acima expostos.

Artigo 18

O presente acordo podera ser complementa-
do por ajustes concluidos entre as Altas Par-
tes Contratantes.

§ 1°. Orgaos do Governo brasileiro, no Ambito
de suas respectivas competéncias e a Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil, devi-
damente autorizada pela Santa Sé, poderao
celebrar convénio sobre matérias especificas,
para implementacao do presente Acordo.

Artigo 19
Quaisquer divergéncias na aplicagdo ou
interpretacdo do presente acordo serao
resolvidas por negociacoes diplométicas
diretas.
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Artigo 20

O presente acordo entrard em vigor na data
da troca dos instrumentos de ratificacao, res-
salvadas as situacOes juridicas existentes e
constituidas ao abrigo do Decreto n° 119-A,
de 7 de janeiro de 1890 e do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
sobre Assisténcia Religiosa as Forgcas Arma-
das, de 23 de outubro de 1989.

Feito na Cidade do Vaticano, aos 13 dias
do més de novembro do ano de 2008, em
dois originais, nos idiomas portugués e ita-
liano, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

Celso Amorim
Ministro das Relacoes Exteriores

PELA SANTA SE
Dominique Mamberti
Secretario para Relacoes com os Estados”
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