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RESUMO: Visa este trabalho demonstrar que, em matéria de negocios juridicos gratuitos, uma
vez aposta a clausula de impenhorabilidade, esta deve prevalecer, ainda que o artigo 184 do
Cddigo Tributario Nacional e o artigo 30 da Lei de Execucao Fiscal digam o contrario.
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RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo demostrar que, en el negocio juridico gratuito,
una vez colocada la clausula de inembargabilidad, ella debe prevalecer, aun el articulo 184 del
Cddigo Fiscal de la Nacion y el articulo 30 de la Ley de Ejecucién Fiscal dicen lo contrario.
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teleologica como imperativo hermenéutico. Referéncias bibliograficas.
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1. Introito

receitua o artigo 184 do Cddigo Tri-
butério Nacional:

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios
especiais sobre determinados bens,
que sejam previstos em lei, responde
pelo pagamento do crédito tributério
a totalidade dos bens e das rendas, de
qualquer origem ou natureza, do su-
jeito passivo, seu espoélio ou sua massa
falida, inclusive os gravados por onus
real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data
da constituicao do 6nus ou da clausula,
excetuados unicamente os bens e ren-
das que a lei declare absolutamente im-
penhoréaveis.

Substituidas as palavras “do crédito
tributario” por “da divida ativa da Fazenda
Publica”, a regra aqui inscrita é uma cépia
daquela apresentada pelo artigo 3° da Lei de
Execucao Fiscal.

Em ambas, esta previsto um privilégio
legal em favor da Fazenda Publica para exe-
cutar seus créditos tributarios.

E que bens gravados com a clausula
de impenhorabilidade normalmente nao se
sujeitam a penhora em uma execugdo entre
particulares.

Nao assim, porém, numa execucao fis-
cal, pois, nesta, o privilégio legal afastaria o
argumento da impenhorabilidade em face da
Fazenda Publica, conforme visto:

Art. 184. (...) responde pelo pagamen-
to do crédito tributario a totalidade
dos bens e das rendas, (...) inclusive os
gravados por Onus real ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade

(...
2. Visao doutrinaria

A doutrina faz uma leitura textual dos
mencionados artigos e endossa o entendi-
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mento de que o crédito tributario tem prefe-
réncia sobre as garantias reais e se sobrepoe
a clausula de impenhorabilidade. Citem-se
exemplos:

Prof. Aliomar Baleeiro:

O artigo 184 do Codigo Tributario Nacio-
nal expressa que é inoperante em rela-
¢do ao crédito tributario a existéncia de
hipotecas, anticreses, penhores, caucoes,
usufrutos, clausulas de inalienabilidade
e impenhorabilidade, enfim, privilégios
que valem entre particulares, quando
averbados nos registros publicos.!

A doutrina, com razao, concilia os dois
dispositivos (artigo 649, I do Coédigo de
Processo Civil e artigo 184 do Codigo
Tributario Nacional) para considerar
absolutamente impenhoraveis apenas
aqueles bens assim declarados por lei,
jamais por ato de vontade).?

Prof. Humberto Theodoro Junior:

No sistema do Cédigo de Processo Civil,
sao absolutamente impenhoraveis os
bens que, por testamento ou doacao, su-
portarem as clausulas de inalienabilidade
e impenhorabilidade (art. 649, I). Peran-
te a execucao fiscal, todavia, as clausulas
em questao sao indcuas, de sorte a nao
impedirem a penhora, posto que, se-
gundo os arts. 184 do Codigo Tributario
Nacional e 30 da Lei n°® 6.830, também
os bens clausulados e suas rendas se in-
cluem na responsabilidade patrimonial
do devedor da Fazenda Publica.3

Prof. Manoel Alvares:

Ocorre que a interpretacio desses
dispositivos da Lei de Execucio Fiscal
(“artigo 10: Nao ocorrendo o pagamento,
nem a garantia da execucdo de que trata

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 10. ed.

Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 603.

2 Ibidem, p. 970. )
3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execucao fiscal.

12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 211-212.
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o artigo 9%, a penhora podera recair
em qualquer bem do executado, exceto
os que a lei declare absolutamente
impenhoraveis” e artigo 30: “Sem
prejuizo dos privilégios especiais sobre
determinados bens, que sejam previstos
emlei, respondepelopagamentodadivida
ativa da Fazenda Publica a totalidade
dos bens e das rendas, de qualquer
origem ou natureza, do sujeito passivo,
seu espélio ou sua massa, inclusive os
gravados por onus real ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade,
seja qual for a data da constituigdo
do Onus ou da clausula, excetuados
unicamente os bens e rendas que a lei
declara absolutamente impenhoraveis”)
ndo pode ser simplesmente literal e
dissociada do sistema de privilégio
geral instituido em favor da divida ativa
tributaria ou nao-tributaria. O Cédigo
Tributario Nacional tem natureza de
lei complementar e estabeleceu que
também respondem pelo pagamento do
crédito tributario os bens gravados por
onus real ou clausula de inalienabilidade
ou impenhorabilidade. O Codigo de
Processo Civil, que é lei ordinaria, nao
poderia ter revogado esse privilégio. De
outra parte, com a vigéncia do artigo
30 da Lei de Execucdo Fiscal, de 1980,
a impenhorabilidade absoluta prevista
no inciso I do artigo 649 do Codigo de
Processo Civil, de 1973, ndo mais pode
ser oposta a divida ativa, tributaria ou
nao-tributéria, por aplicacdo do principio
lex posteriori derogat lex priori.

Em relagdo a divida ativa, pois, ndo sdo
absolutamente impenhoréaveis os bens e
rendas declarados ou reconhecidos com
esse atributo em decorréncia de ato de
vontade. A impenhorabilidade absoluta
em face ao crédito da Fazenda Publica,
somente decorre de lei vigente, a exem-
plo dos casos referidos nos incisos II a
X do Cbdigo de Processo Civil, do bem
de familia (Lei n°® 8.009/90), dos bens
publicos (artigo 66 do Codigo Civil), do
FGTS etc.#

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

Prof. Carlos Alberto Dabus Maluf:

Nos termos que ficaram postos na lei
especial que regula a execucdo fiscal,
verifica-se claramente a intencdo do le-
gislador de beneficiar a Fazenda Publi-
ca em detrimento do particular, pois as
clausulas restritivas perdem a eficacia
frente ao crédito das Fazendas, pouco
importando a data da constituicdo do
onus.’

Maria Helena Rau de Souza:

A excecao é feita tdo-somente aos bens
ou rendas declaradas por lei como ab-
solutamente impenhoraveis, devendo,
como norma excepcional que é, ser to-
mada em sentido restritivo. Destarte, a
regra do artigo 649, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil, segundo a qual sao
absolutamente impenhoraveis os bens
inalienaveis e os declarados, por ato vo-
luntéario, ndo sujeitos a execucdo, nao é
oponivel a cobranca do crédito publico
por forca do privilégio geral com ampli-
tude peculiar instituido pela lei comple-
mentar tributaria.®

Prof. José da Silva Pacheco:

Assim, ainda que a hipoteca, penhor,
anticrese sejam anteriores ao crédito
fazendario, tributéario ou nao-tributario,
os bens objeto de garantia real respon-
dem pela divida ativa. Os bens doados
ou deixados com as clausulas de impe-
nhorabilidade e inalienabilidade, igual-
mente, respondem pela divida ativa.”

5 MALUF, Carlos Alberto Dabus. Cldusulas de inalienabi-

lidade, incomunicabilidade e impenhorabilidade. 4. ed.
rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 75.
6 FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Cédigo tributario
nacional comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

- 1999, p. 692.
4 ALVARES, Manoel; et al. Execucdo fiscal — doutrina e ju- 7 PACHECO, José da Silva. Comentarios a lei de execugdo
risprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 463-464. fiscal. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 256.
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3. Orientacao jurisprudencial

A jurisprudéncia segue a mesma linha,
prende-se a literalidade dos referidos artigos
184 do Codigo Tributario Nacional e 30 da
Lei de Execucdo Fiscal e reitera a prevalén-
cia do crédito tributario sobre a cldusula de

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 131 - Out./Dez. 2016

e inalienabilidade, respondem pelo
débito perante o fisco, pois as mesmas
aludem as relacoes regidas pelo
direito privado e ndo naquelas havidas
no campo tributario. Também tais
clausulas nio se inserem nas hipoteses
do art. 649, I, do CPC, por originarem-

impenhorabilidade. Eis ai alguns exemplos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXE-
CUCAO FISCAL. BEM GRAVADO COM
CLAUSULAS DE INALIENABILIDA-
DE, INCOMUNICABILIDADE E IMPE-
NHORABILIDADE. PENHORA. POS-
SIBILIDADE.

Perante a execucao fiscal, as clausulas de
inalienabilidade, incomunicabilidade e
impenhorabilidade sdo in6cuas, nao im-
pedindo a penhora, pois, segundo os ar-
tigos 184 do Cddigo Tributario Nacional
e 30 da Lei n° 6.830, também os bens
clausulados e suas rendas se incluem na
responsabilidade patrimonial do deve-
dor da Fazenda Ptiblica. ALEGACAO DE
EXISTENCIA DE FIDEICOMISSO NAO
COMPROVADA NOS AUTOS. Agravo a
que se nega provimento.

(TJ/RS, Agravo de Instrumento
70003146206, Sexta Camara Civel, Re-
lator Desembargador Carlos Alberto Al-
varo de Oliveira, j. 14/11/2001)

EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE -
POSSIBILIDADE - PENHORA -
IMOVEL GRAVADO COM CLAUSULA
DE IMPENHORABILIDADE E
INALIENABILIDADE - ARTIGO 184
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
- ALCANCE E INCIDENCIA. Assente
nos tribunais patrios a possibilidade do
executado argiiir, nos proprios autos da
execucdo, matéria dizente a falta das
condicOes da agdo ou sobre a existéncia
de nulidades absolutas, em sede do que
se convencionou denominar de exce¢ao
de pré-executividade. Os ditames do art.
184 do CTN sdo cristalinos em definir
que os bens do contribuinte, gravados
com clausula de impenhorabilidade

se de ato voluntirio, ndo podendo
ser  consideradas, absolutamente,
impenhoraveis, atributo este que decorre
de expressa disposicgao legal. Ocorrendo
a doacdo clausulada na vigéncia do art.
184 do CTN, a eficicia deste ato esta
condicionada ao atendimento dos seus
preceitos. Agravo desprovido.

(TJ/MG, Agravo de Instrumento
1.0000.00.247.661-2/000, Terceira
Camara Civel, Relator Desembargador
Lucas Savio de Vasconcellos Gomes, j.
25/10/2001)

1 — Embargos declaratorios. Prazo para
interposicao de recurso extraordinario.
Na contagem do prazo, que sobejar, nao
se computa o dia da publicagio do acor-
dao proferido nos embargos de declara-
cao.

2 — Civil. Imével gravado com a clausula
de inalienabilidade, de que cogita o art.
1676 do Codigo Civil. A proibigio abran-
ge os atos voluntéarios. O proprietario s6
perde o bem inalienavel por desapro-
priacdo ou execucao fiscal. Nao o perde,
porém, por usucapiao.

3 — Recurso extraordinario nao conhe-
cido.

(STF, Recurso Extraordinario 97.707-4/
PR, Primeira Turma, Relator Ministro
Alfredo Buzaid, j. 03/02/1983)

4. Critica sob a otica constitucional

Data maxima venia, visa este artigo de-
monstrar que sao licdes e decisdes equivoca-
das, pois olvidam regras insculpidas no artigo
5° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, segundo a qual “Na aplicacao da lei,
o0 juiz atendera aos fins sociais a que ela se diri-
ge e as exigéncias do bem comum” e artigo 8°
do Novo Cédigo de Processo Civil, verbis:
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Art. 8°. Ao aplicar o ordenamento juri-
dico, o juiz atenderé aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardan-
do e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporciona-
lidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Na celebérrima Segunda Carta de Paulo
aos Corintios, Capitulo 3, Versiculo 6, o apos-
tolo ja alertava quanto aos males da interpre-
tacao literal, advertindo: “Littera enim occi-
dit spiritus autem vivificat”. Eis ai a exortacao
que cabe a doutrina e jurisprudéncia.

Figure-se a hipotese de um pai que, vi-
sando tao somente proteger seu filho menor
contra eventuais tropecos financeiros duran-
te sua vida adulta, doa a ele um bem gravado
com clausulas de inalienabilidade, impenho-
rabilidade e incomunicabilidade.

Trata-se de um ato de liberalidade do
genitor para beneficiar seu descendente.
Quem poderia acusi-lo de ma-fé ao assim
dispor? Que macula poderia acoimar esse
negocio juridico? Que vicio lhe poderia ser
imputado?

Fato é que sua manifestacao de vontade
deu origem a um ato juridico perfeito.

Segundo o artigo 6°, § 1°, da Lei de In-
troducdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 6°. (...)

§ 1°. Reputa-se ato juridico perfeito o
ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.
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Para consumar-se um ato juridico, sao
necessarios agente capaz, objeto licito, pos-
sivel, determinado ou determinavel e forma
prescrita ou ndo defesa em lei. E a regra pre-
vista no artigo 104 do Codigo Civil.

No exemplo mencionado, cuida-se da
doacdo pura, gratuita de um bem. E negocio
juridico autorizado pelos artigos 538 e se-
guintes do Codigo Civil.

Héa a imposicao da clausula de impe-
nhorabilidade. O artigo 1.911 do Cédigo Civil
e a Lei de Registros Publicos, em seu artigo
167, I, n. 11 a tanto autorizam.

Partindo-se do pressuposto de que o
doador é capaz (maior de idade, manifestan-
do livremente sua vontade), de que o objeto
¢ licito (nao contrasta com a lei, com a moral
ou com os bons costumes), possivel (nao ha
regra que impossibilite tal negocio juridico),
determinado ou determinavel (a transferén-
cia gratuita de bens a outra pessoa) e a forma
observada foi a prescrita ou nao proibida em
lei (escritura publica para o caso de transfe-
réncia de imo6vel com valor superior a trinta
vezes o salario minimo), chega-se a conclusao
de que se consumou um ato juridico perfeito.

De outra parte, determina a Constitui-
¢ao Brasileira em seu artigo 5°, XXXVI, que:

Art. 5°. (...)

XXXVI - A lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coi-
sa julgada.

Se é assim, nao se concebe a ideia de
que uma lei, tenha ela status de lei comple-
mentar, como é o caso do Codigo Tributa-
rio Nacional, ou de lei ordinaria, como a Lei
de Execucdo Fiscal, possa sobrepor-se ao
comando constitucional mencionado para
invalidar um ato juridico perfeito, consti-
tuido higidamente com todos os requisitos.
Sob o angulo do donatéario, também nao é ad-
missivel que uma lei tenha por efeito prejudi-
car seu direito adquirido, pois a isto também
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se opoOe a vedacao constitucional.

E a regra do artigo 6°, § 2°, da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Art. 6°. (...)

§ 2°. Consideram-se adquiridos, assim
os direitos que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comeco do exercicio tenha termo
prefixo, ou condicio preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

No exemplo citado, ao receber a doacao
com a clausula ora em estudo, o bem assim
conquistado passa a integrar o patrimoénio do
beneficiario.

O donatario tornou-se proprietéario.

Grosso modo, a partir da tradicao da
coisa, isto é, de sua entrega ao donatario, este
passa a condicao de dono e, como tal, tem a
faculdade de usar e gozar da coisa e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injus-
tamente a possua ou detenha.

E a prova de que o direito é adquirido
e passou a pertencer potestativamente ao
donatario.

Por 6bvio, ele nao tem o direito de dis-
por da coisa, pois esta atrelado as clausulas
de inalienabilidade, impenhorabilidade e
incomunicabilidade. Isso, porém, nao des-
virtua seu direito de propriedade. Apenas
modifica-o.

Diante da intangibilidade do direito ad-
quirido, nao tem cabimento imaginar-se que
leis infraconstitucionais como o Codigo Tri-
butéario Nacional e a Lei de Execucdo Fiscal
possam invalidar a clausula em estudo.

5. A logica por tras da atividade
interpretativa

A interpretacdo das leis deve guardar
um sentido de razoabilidade, de bom senso,
como, de resto, tudo no Direito.

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 131 - Out./Dez. 2016

Mais do que isso, deve atender aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, res-
guardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporciona-
lidade, a razoabilidade, a legalidade, a publi-
cidade e a eficiéncia.

Nao é o que ocorre. A prevalecer a regra
do Cddigo Tributario Nacional ou da Lei de
Execucgao Fiscal, na maneira como vem sendo
interpretada pela doutrina e jurisprudéncia,
chega-se a um dilema, qual seja: o donatario
nao pode dispor do bem recebido por forca da
clausula de inalienabilidade, nao pode comu-
nica-lo com o patrimonio de eventual conju-
ge em razdo da incomunicabilidade, mas esta
sujeito a sua penhora em virtude da ineficacia
da clausula diante da Fazenda Publica.

Eis ai o0 engano: ou valem todas as clau-
sulas, ligadas que sao umas as outras, ou
nao vale nenhuma. Nao se justifica ora va-
lham, ora nao. Isso atenta contra a seguranca
juridica.

6. A distincao entre negocios
juridicos onerosos e gratuitos e
o merecimento de tratamentos
distintos

Talvez tenha ocorrido uma contamina-
cdo na doutrina e jurisprudéncia por conta de
casos semelhantes aos ora estudados.

Vide exemplos:

PROCESSUAL CIVIL. BEM MOVEL
ALIENADO FIDUCIARIAMENTE. CE-
DULA DE CREDITO COMERCIAL. DE-
CRETO-LEI N° 413/69. IMPENHORA-
BILIDADE RELATIVA. PREFERENCIA
DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. Os bens entregues em garantia hipo-
tecéria, tanto em cédula de crédito rural
como em cédula de crédito comercial ou
industrial, tém impenhorabilidade re-
lativa, porquanto é inoponivel ao Fisco,
em face da prevaléncia dos créditos tri-
butarios, que preferem a qualquer outro,
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seja qual for a natureza ou o tempo de
sua constituicao, ressalvados os créditos
decorrentes da legislacdo do trabalho,
nos termos dos arts. 184 a 187 do CTN.
2. Precedentes: REsp 681.402/RS, DJ
17.09.2007; REsp 633.463/BA, DJ
25.04.2005; REsp 522.469/RS, DJ
18.04.2005; REsp 672.029/RS, DJ
16.05.2005.

3. Recurso especial provido.

(STJ, Recurso Especial 874983/RS,
Primeira Turma, Relator Ministro Luiz
Fux, j. 12/02/2008, DJe 03/04/2008)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXECU(;AO FISCAL. PENHORA. BEM
GRAVADO DE INALIENABILIDADE
EM CEDULA DE CREDITO RURAL.
IMPENHORABILIDADE QUE NAO
PREVALECE DIANTE DE EXECUTIVO
FISCAL.

1. Esta assentado na jurisprudéncia do
STJ o entendimento segundo o qual a
impenhorabilidade prevista nos arts. 69
do Decreto-lei 167/67 e 57 do Decreto-
lei 413/69, em favor, respectivamente,
dos bens dados em garantia em
operagdes com cédulas de crédito rural
e com crédito industrial, é relativa,
ndo prevalecendo diante da penhora
realizada em executivo fiscal.

2. Recurso especial provido.

(STJ, Recurso Especial 575590/RS,
Primeira Turma, Relator Ministro Te-
ori Albino Zavascki, j. 15/08/2006, DJ
31/08/2006)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECUR-
SO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSU-
FICIENTES PARA DESCONSTITUIR
A DECISAO ATACADA. BENS DADOS
EM GARANTIA EM OPERACOES COM
CEDULA DE CREDITO RURAL. IMPE-
NHORABILIDADE RELATIVA. SUMU-
LA 83/STJ. INCIDENCIA.

I - E pacifico o entendimento no Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual, a
impenhorabilidade prevista no art. 69
do Decreto-lei n° 167/67, em favor dos
bens dados em garantia em operacoes
com cédulas de crédito rural, é relativa,
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ndo prevalecendo diante de penhora
realizada em executivo fiscal.

IT - O recurso especial, interposto pela
alinea “a” e/ou pela alinea “c”, do inci-
so III, do artigo 105, da Constituicdo da
Republica, ndo merece prosperar quan-
do o acoérdao recorrido encontra-se em
sintonia com a jurisprudéncia dessa
Corte, a teor da Stmula 83/STJ.

IIT - A Agravante nao apresenta, no re-
gimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

IV - Agravo Regimental improvido.
(STJ, Agravo Regimental em Recurso
Especial 1403662/CE, Primeira Turma,
Relatora Ministra Regina Helena Costa,
j- 20/10/2015, DJe 06/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE
TERCEIRO. PENHORA. CEDULA DE
CREDITO INDUSTRIAL. CABIMEN-
TO.

1. A jurisprudéncia do STJ se firmou no
sentido de que os bens gravados com
hipoteca oriunda de cédula de crédito
podem ser penhorados para satisfazer o
débito fiscal. Isso porque a impenhora-
bilidade de que trata o art. 57 do Decre-
to-Lei 413/69 nao é absoluta, cedendo a
preferéncia concedida ao crédito tribu-
tario pelo art. 184 do CTN.

2. Agravo Regimental nao provido.
(STJ, Agravo Regimental no Recurso
Especial 1327595/BA, Segunda Turma,
Relator Ministro Herman Benjamin, j.
19/03/2015, DJe 06/04/2015)

Por cédula de crédito rural e cédula de
crédito industrial deve-se entender o titulo
de crédito representativo de empréstimo em
dinheiro para o financiamento da producao
rural ou industrial com garantia real de pa-
gamento, seja ela pignoraticia (penhor de um
bem movel) ou hipotecaria (hipoteca de um
imovel).

Sao casos semelhantes, pois se trata de
bens que, por forca de lei, também nao se su-
jeitam a penhora.
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O artigo 69 do Decreto-Lei n°
167/1967 e o artigo 57 do Decreto-Lei n®
413/1969 estabelecem que os bens objetos
de penhor ou de hipoteca constituidos pela
cédula de crédito rural ou industrial nao se-
rao penhorados.

Como dito, sdo casos semelhantes, mas
nao iguais.

Doutrina e jurisprudéncia conciliam
essa impenhorabilidade dos bens oferecidos
como garantia real ao pagamento da cédula
de crédito classificando-a apenas como impe-
nhorabilidade relativa, ndo oponivel ao crédi-
to tributéario.

Justifica-se: quando um produtor rural
ou industrial pede empréstimo a uma insti-
tuicao financeira para custear sua producao,
ele esta celebrando um contrato oneroso. Ha
a fixacao de juros, correcao monetaria, co-
missao de fiscalizacao. Exige-se a apresen-
tacdo de garantia real por meio do penhor
ou da hipoteca de bens. Em suma, trata-se
de negocio com fins lucrativos, econdmicos.

Dar preferéncia ao crédito tributario
sobre as referidas garantias reais nessas con-
di¢Oes é razoavel, pois o risco faz parte da ati-
vidade empresarial e quem tem expectativa
de lucro também deve estar ciente de que da-
quele negbcio podem advir prejuizos.

Nao assim no caso de doacao pura com
a clausula de impenhorabilidade. Tampouco
nas hipoteses de heranca e legado recebidos
gratuitamente.

Al esta a diferenca. Sao negocios juridi-
cos gratuitos. Trata-se de liberalidades. Nao
h4 intuito de lucro.

Nesse tipo de negbcio, como Vis-
to, € possivel a aposicao de clausulas de
impenhorabilidade,  inalienabilidade e
incomunicabilidade.

Concretizando-se o ato juridico, exsur-
gem duas posigoes:

1) A do disponente que experimenta
um sacrificio patrimonial;
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2) A do beneficiario que, embora tenha
recebido uma vantagem, sofre com a impos-
sibilidade de dispor, oferecer em penhora ou
comunicar a coisa recebida, por conta das
clausulas impostas.

No caso, a Fazenda Publica nao expe-
rimenta sacrificio nem limitacao. Ela sequer
faz parte do contrato. Vale-se, porém, da dou-
trina e jurisprudéncia atuais, para ignorar o
sacrificio do primeiro, desprezar as limita-
¢coes impostas ao segundo e de tudo s6 reti-
rar o beneficio da penhora e excussao forcada
dos bens.

Isso sem contar o recebimento dos im-
postos inter vivos e causa mortis que, muitas
vezes, sdo gerados nessas operacoes.

A desproporcionalidade reside ai. A Fa-
zenda Publica s6 aufere vantagens. A iniciati-
va privada, apenas desvantagens.

Cabe aqui mencionar o brocardo juri-
dico: “Qui certat de damno vitando” e “Qui
certat de lucro captando”. Entre o interesse
de quem busca uma vantagem e o de quem
procura evitar um dano, deve-se privilegiar o
do segundo.
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O Fisco nao participa, nao doa nem re-
cebe, mas, ao final, experimenta a primazia
de excutir bens que, decerto, sabia pertence-
rem ao doador, ao autor da heranca ou legado
e nao a seu devedor.

A injustica é dupla. Explica-se: ao
autorizar a penhora de bens gravados com
impenhorabilidade, por uma via obliqua,
acabam pagando pela divida os doadores,
autores da heranca ou do legado, os quais
nada deviam.

De outro lado, os verdadeiros deve-
dores do Fisco, isto é, os donatarios, her-
deiros ou legatarios nada pagam, pois re-
ceberam os bens de graca e, portanto, nao
experimentam rigorosamente diminuicao
patrimonial.

7. A interpretacao teleolégica como
imperativo hermenéutico

Os negocios juridicos a titulo gratuito
merecem interpretacdo mais indulgente, sob
pena de estarem fadados a extingao.

A prevalecer o entendimento jurispru-
dencial e doutrinario corrente, ninguém mais
alimentara a va ilusao de assegurar um futu-
ro financeiro tranquilo a outrem por meio de
doacdo, heranca ou legado gratuitos, ante a
possibilidade iminente de que seu sacrificio
patrimonial seja subtraido a qualquer mo-
mento pela Fazenda Publica.

Como consequéncia, esses negocios ju-
ridicos tendem a tornar-se letra morta no Co-
digo Civil e no Codigo de Processo Civil.

Estatui o artigo 833, I, do Novo Codigo
de Processo Civil:

Art. 833. Sdo impenhoréaveis:

I - os bens inalienéaveis e os declarados,
por ato voluntéario, nao sujeitos a execu-
¢ao;

Sao impenhoraveis os bens assim de-

101

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

clarados por ato voluntario. Mas por vonta-
de de quem? Do doador, do autor da heranga
ou do legado, deixados gratuitamente ou por
vontade da Fazenda Publica?

Preceitua o inciso IV do mesmo

dispositivo:

Art. 833. Sdo impenhoréaveis:

IV - os vencimentos, os subsidios (...),
bem como as quantias recebidas por li-
beralidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia (...)

De outra parte, o artigo 813, caput, do
Cddigo Civil estabelece:

Art. 813. A renda constituida por titulo
gratuito pode, por ato do instituidor,
ficar isenta de todas as execucbes pen-
dentes e futuras.

A teleologia dos referidos dispositivos
legais aponta no sentido de beneficiar, de as-
segurar um futuro economicamente tranqui-
lo aos donatarios, herdeiros ou legatarios a
titulo gratuito. Interpreta-los contrariamente
a essa finalidade significa desvirtuar os pre-
ceitos contidos no Codigo Civil e Codigo de
Processo Civil e esvazia-los de contetdo.

Uma interpretacdo desconectada dos
fins sociais e das exigéncias do bem comum
nao promove nem resguarda a dignidade da
pessoa humana, sendo desrespeita a propor-
cionalidade e a razoabilidade.

A par disso, viola um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito, previsto
no inciso IV do artigo 1° da Constituicdo, qual
seja a livre iniciativa, tolhida que fica pela vo-
racidade fiscal do Estado.

Se o Brasil se pretende um Estado De-
mocratico de Direito, essa orientacdo doutri-
naria e jurisprudencial deve ser revista, sob
pena de afronta ao elemento “Democratico”
inaugurado em nossa historia constitucional
pela Carta de 1988.
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