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1. Introduciao e objetivo.

realidade contemporéanea é marcada

por ambiente globalizado, sujeito a

intensas mudancas e cercado de incer-
tezas, aspectos que também se refletem no
elevado nimero de ac¢des judiciais cujas lides
evidenciam grande diversidade acentuada
pelas dimensdes continentais do territorio
brasileiro. Voltando os olhos para os abundan-
tes textos normativos e para as construcdes
doutrinarias que podem iluminar o caminho
para a solucao das lides judicializadas, os ju-
izes ordinarios muitas vezes se deparam com
preceitos normativos de elevada abstracéo
sob os quais transcendem apelos historicos

reclamando que a atividade jurisdicional seja
construtiva e promotora de justica social.!

O objetivo deste estudo é demonstrar
algumas razdes pelas quais, de modo intuitivo
ou de maneira consistentemente assentada em
teorias juridicas, juizes ordinarios brasileiros
caminham por uma postura que se serve da
abertura do ordenamento para flexibilizar
0 positivismo juridico, prestando jurisdicéo
balizada pelo elemento normativo mas tam-
bém da sob a influéncia de valores morais e

1 Denominamos “juizes ordinarios” aqueles que atuam em
primeira e segunda instancia do Poder Judiciario brasi-
leiro. Focamos nosso estudo nesses juizes dada a capila-
ridade da tarefa jurisdicional que prestam e, por isso, da
proximidade que tém com as pessoas que ingressam com
acOes judiciais.
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de aspectos socioecondémicos das sociedades
para as quais se dirige a prestacéo jurisdicio-
nal, com algumas virtudes e riscos inerentes
a essa atitude.

Para o desenvolvimento deste estudo,
inicialmente analisaremos o quadro socio-
I6gico do ambiente contemporaneo (com a
sociedade de risco global e modernidade
liquida), para depois cuidarmos do quadro
legislativo que exibe crise no processo de
producédo de normas pelo Parlamento, levando
ao aumento do grau de abstracédo dos pre-
ceitos normativos, analisando na sequéncia
0 quadro histérico que leva a flexibilizacdo
do positivismo em favor da busca de justica
material na atividade jurisdicional. Essa flexi-
bilizacdo encontra receptividade no perfil do
juiz ordinario brasileiro, o que nos levara a
concluséo quanto a necessidade de fixag¢do de
parametros de controle para essa tarefa ativa
dos magistrados a fim de evitar excessos.

2. Quadro sociologico: sociedade de
risco global e modernidade liquida.

O processo social sempre gerou trans-
formacdes de ideias e de valores no &mbito
das sociedades e de suas organizagfes pu-
blicas e privadas, mas os registros historicos
facilmente permitem verificar o aumento de
intensidade e de velocidade dessas trans-
formacdes nas ultimas décadas. Com o
surgimento da ldade Moderna (primeira era
da modernidade ou modernidade sélida), o
mundo ocidental (ou ocidentalizado) viu a
passagem da sociedade feudal e agraria para a
sociedade capitalista e industrial, de tal modo
que essa sociedade industrial passou a exibir
uma nova forma de producéo e de reparticdo
de bens e de riqueza e, também, um novo
modelo de rela¢@o que buscava a convergéncia
de ideias, formando um conjunto estavel de
valores e modos de vida cultural e politico
padronizados. Mas no final do século XX e
no inicio deste século, as novas ideias sdo
atropeladas pelas ideias ainda mais novas,
num ambiente global com niveis de interde-
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pendéncia e de integracdo inimaginaveis ha
algumas décadas.

O ambiente contemporaneo (segunda
era da modernidade ou modernidade liquida)
é marcadamente descentralizado, individu-
alizado, pluralista, complexo e interligado,
servindo-se de novas tecnologias de comuni-
cacdo, internet, bibliotecas virtuais etc., que
intensificam as relagBes socioecon6micas e
movem os fatos, valores e ideias em velocida-
de alucinante. Enquanto na sociedade indus-
trial a l6gica da producéo de riquezas tinha
ascendéncia em relagdo aos riscos vividos, na
segunda era da modernidade essa relacé@o se
inverte de modo que o elemento dominante
€ a incerteza, consequéncia desse contexto
interdependente e integrado, complexo e
dindmico. Atualmente o risco esta em toda
parte, as incertezas ndo sao situacdes episodi-
cas, mas sim a rotina, proporcionando novas
formas relacionamento e de comportamento,
pois vivemos indefini¢cdes em diversas dimen-
sdes (presentes e futuras) ja que had uma série
de manifestac¢tes e de medidas que antecipam
riscos, levando os seres humanos a viverem
constantemente elaborando e reelaborando
mecanismos com 0s olhos no amanha.?

Na segunda era da modernidade, a
distribuicdo dos riscos ndo mais corresponde
as diferencas de ordem social, econémica e
geografica que marcaram as sociedades até o
inicio do século XX. Nesse ambiente mundia-
lizado, a sociedade de risco toma proporcdes
globais que atingem a todos (embora os riscos
ndo sejam iguais para todos), j& que vivemos

2 Sobre o tema, BECK, Ulrich. La societé du risqué: sur
la voie d’'une outré modernité. Paris: Aubier, 2001, para
quem a nogdo de risco é entendida a partir da passagem
de uma sociedade de pendria (preocupada com uma me-
lhor divisdo das riquezas) para a sociedade de risco (cujo
objeto central de preocupacéo é a divisao dos riscos). Para
Ulrich Beck, risco nao significa necessariamente medo ou
pura ameaca, mas uma probabilidade, um perigo derivado
de uma decisdo de enfrentamento de algo. Ainda sobre o
assunto, BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a
uma teoria da modernizacao reflexiva. In: GIDDENS, An-
thony. Modernizacdo reflexiva. Sdo Paulo: UNESP, 1997,
e GIDDENS. Anthony. As consequiéncias da modernida-
de. Sdo Paulo: UNESP, 1991.
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incertezas num mundo diferente (e ndo pro-
priamente pior se comparado com a primeira
era da modernidade). Com a globalizagéo, 0s
riscos e as ameacas vividos em um pais tém
potenciais para se refletirem de modo imedia-
to e intensidades similares em outros paises.
Esse conjunto de riscos tem potencial para
proporcionar uma nova forma de capitalis-
mo, uma nova forma de economia, uma nova
forma de sociedade, uma nova forma de vida
pessoal e uma nova forma de ordem global.®

Por 6bvio que nessa modernidade liqui-
da, a grande volatilidade dificulta a estabili-
dade dos planejamentos estatais e das gestfes
socioecondmicas, de tal modo que a falta de
segurancga, de certeza e de garantia transfor-
ma a sociabilidade humana, enfraquecendo
0s sistemas de protecdo estatal as mudancgas
da vida, gerando um permanente ambiente
de incerteza e de provisoriedade.* Um dos
maiores desafios da atualidade é desenvolver
mecanismos estatais de governanca e medidas
normativas capazes de proporcionar estabi-
lidade e de abrigar a confianca legitima dos
individuos em relacdo as atividades estatais.®

3 Os riscos econdmicos foram “internacionalizados” sobre-
tudo em razao do fluxo financeiro do mercado de capitais e
de empreendimentos transnacionais, tornando altamente
volatil e instavel planejamento e gestdo de politicas ma-
croecondmicas pelos governos nacionais. Sobre a inter-
nacionalizacdo da incerteza, BECK, Ulrich. La sociedad
del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida.
Barcelona: Paidos Ibérica, 2008, analisa os riscos do sé-
culo XXI e sua utilizacao para fins politicos, passando pelo
terrorismo e por mudancas climaticas, num contexto no
qual o medo se mostra como um ditador dessa era, e que
transforma a linguagem politica.

4 Sobre o tema, BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da poés-
modernidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1998 e Modernidade
liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.

5 Sobre novos modelos de governanga, CHEVALLIER, Ja-
cques. L'Etat post-moderne. 3. ed. Série Politique. Paris:
Librarie Générale de Droit et de Jurisprudence — LGDJ,
2008. A proposito dos desafios para proporcionar a prote-
¢do da confianca legitima, ANTHONY, Gordon. Procedure,
substance, and proportionality: legitimate expectations.
United Kingdom Administrative Law, European Review
of Public Law - Spetses, London: Esperia Publications
Ltd., v. 15, n. 4, winter 2003; CALMES, Sylvia. Du prin-
cipe de protections de la confiance légitime en droits al-
lemand, communautaire et frangais. Paris: Dalloz, 2000;
LUENGO, Javier Garcia. El principio de proteccion de ia
confianza en el derecho administrativo. Madrid: Civitas,
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Como as mudancas sao inerentes a
continuidade da sociedade e do Estado, a
confianga legitima se situa a meio caminho
entre o reconhecimento da necessidade das
mudangas estatais e o direito a continuidade
das atividades dos cidad&os e demais agentes
da sociedade, vale dizer, procura equilibrar
seguranca e alteracdes necessarias. E muito
dificil atribuir valor juridico as promessas
da Administragdo Publica, ndo porque as
vicissitudes do comportamento politico pos-
sam gerar pouca credibilidade, mas também
porgue, nesse ambiente de incertezas, a pro-
visoriedade se torna uma necessidade.®

3. Quadro legislativo: crise,
abstracao e paradoxo.

Esse contexto complexo, dindmico,
pluralista e de risco se soma aos tradicionais
conflitos ideoldgicos e de interesses (maiorias
e minorias) que marcam a composi¢cdo dos
poderes politicos, ampliando o desafio de
producdo de preceitos constitucionais e de
preceitos primarios (sobretudo leis). O proces-
so normativo convencional tem se mostrado
ineficiente para a normatizagéo eficaz de al-
guns setores (sobretudo temas de conjuntura
socioecondmica), tendo em vista que o nivel
de detalhamento imposto pela realidade exige
dados técnicos em ebuli¢do na sociedade de
risco e na modernidade liquida, aspectos que
fogem ao dominio natural das composi¢cGes
legislativas que refletem as diversidades e
os conflitos sociais e econbmicos. Quanto
mais detalhada for a lei, mais rapidamente

2002; GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. El principio de
proteccion de la confianza legitima como supuesta tutela
justificativa de la responsabilidad patrimonial del Estado
Legislador. In: Estudios de derecho publico econdémico.
Libro homenaje al Profesor Sebastian Martin Retortillo.
Madrid: Civitas, 2003; e WEBER-DURLER, Beatrice. Ver-
trauensschutz im 6ffentlichen Rech, Habilitations-schrift,
Verlag Helbing & Lichtenhahn, Basel und Frankfurt am
Main, 1983.

6 Sobre as promessas da Administragédo Publica, FICKLER-
DESPRES, Odile. Les promesses de I'administration. La
Semaine Juridique - Juris-Classeur Periodique, Edition
Générale, 1998-1, 104.
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ela devera ser alterada em face do processo
social dindmico, configurando a crise dos
Parlamentos como constituintes e legisladores
hébeis para todos 0s assuntos.

Assim, embora a diversidade seja uma
das maiores virtudes dos Parlamentos de-
mocraticos, as diferencas culturais e ideo-
l6gicas vividas entre Vereadores, Deputados
e Senadores (p. ex.), associadas ao universo
de incertezas e de provisoriedade da vida
contemporanea, criam obstaculos a neces-
sidade de dinamismo e tecnicismo exigidos
pela normatizacdo governamental que rege
diversas areas de atuagdo do Poder Publico.
Ha& diversas medidas que tentam enfrentar
esse desafio, destacando-se a reserva legal e a
legalidade e a ampliac¢éo do grau de abstracéo
dos preceitos normativos com o emprego de
principios e de conceitos juridicos indeter-
minados.

No gue concerne a legalidade e a re-
serva legal, desde as primeiras e principais
experiéncias democraticas modernas, os or-
denamentos constitucionais reconhecem que
certas matérias (em regra as relevantes) ficam
sujeitas apenas as leis (atos normativos pri-
marios, elaborados com a participacédo direta
do Poder Legislativo), vale dizer, “devem” ser
objeto de lei. De outro lado, outras matérias
(geralmente menos importantes) “podem” ser
objeto de lei (que tera precedéncia sobre os
demais atos normativos), mas, em nao sendo
tratadas ou detalhadas por atos legislativos
primarios, esses temas podem ser cuidados
por atos normativos secundarios (geralmente
regulamentos) editados “em virtude de lei”
(consoante previsto no art. 5°, 11, da Cons-
tituicdo de 1988). Sendo “exigida” lei, temos
reserva legal (reserva legal absoluta ou estrita
legalidade); sendo “facultado” tratar o assunto
por lei, ou, na sua auséncia, mediante outros
atos normativos editados em “virtude de lei”,
encontramos a legalidade (ou reserva legal
relativa).’

7 Sobre legalidade e reserva legal, TREMEAU, Jérébme. La
réserve de loi — compétence législative et constitution.
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Contudo, mesmo em temas de reserva
legal absoluta, a dindmica contemporanea (da
sociedade de risco e da modernidade liquida)
também foi um dos fatores que levou ao em-
prego de principios e de conceitos juridicos
indeterminados nas ordens constitucionais e
infraconstitucionais.t E sabido que todas as

Paris e Aix-en-Provence: Economica et Presses Universi-
taires d’Aix-Marseille, 1997. Note-se que temas confiados
areserva legal absoluta (sujeitos a atos normativos prima-
rios) podem ser transferidos para tratamento mediante
atos normativos secundarios apenas se houver autorizacdo
constitucional expressa nesse sentido, tendo em vista que
o art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo de 1988, impli-
citamente prevé o principio da indelegabilidade de compe-
téncias entre entes publicos (todo poder emana do povo,
de modo que 6rgaos e instituicdes publicas ndo exercem
poder proprio, mas sim delegado pelo povo, de modo que
poder delegado nado pode ser subdelegado sem autorizagédo
do legitimo titular do poder).

8 O emprego de principios e de conceitos juridicos inde-
terminados em diplomas normativos também se deve a
outros fatores, destacando-se o fato de que, apds o fim da
Segunda Guerra Mundial, muitos sistemas juridicos fo-
ram materialmente construidos a partir de ordenamentos
constitucionais (que deixaram de ser apenas referéncias
formais para a produ¢do normativa) e da importancia de
principios fundamentais que refletiam valores predomi-
nantes da ordem internacional (também estampados em
documentos como declaragdes de direitos produzidas por
entidades como a Organizacgéo das Nagoes Unidas).

68
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disposi¢des normativas sdo abstratas, embora
0s niveis de abstracdo sejam diversos depen-
dendo do nivel das fontes do ordenamento,
mas o conteudo dos principios e de conceitos
juridicos indeterminados tem forma aberta
(com elevada abstragdo e baixa densidade
normativa), dai porque proporcionam maior
plasticidade ou elasticidade aos comandos
normativos.® O aumento do grau de abstra-
cdo dos comandos normativos nado resulta
necessariamente em abdicacédo do papel de
agente normativo por parte do Constituinte ou
do Legislador, pois os temas mais relevantes
costumam ser tratados de modo analitico pela
Constituicdo ou pela lei em sentido estrito
(reserva absoluta da lei).»

Como consequéncia da reserva legal
- legalidade e da ampliacdo do grau de abs-
tracdo dos preceitos normativos (principios
- conceitos juridicos indeterminados), ha fle-
xibilidade dos conteddos normativos quando
tracam linhas gerais ou diretivas sobre as
matérias, 0 que abre espago para 0 avango
dos correspondentes atos normativos su-
bordinados (especialmente regulamentos do
Poder Executivo) e, também, para o processo
interpretativo. Quando esse espaco deixado
pela Constituicdo e pelos atos primarios €
ocupado por correspondentes atos normativos

9 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico.
Trad. Claudio de Cicco e Maria Celeste C. J. dos Santos.
S&o Paulo: Polis; Brasilia: Universidade de Brasilia, 1989,
p. 40, destaca 0 aumento da abstracdo cada vez que se sobe
no nivel das fontes do ordenamento, quando as normas se
tornam menos numerosas e mais genéricas, e descendo,
ao contrario, as normas tornam-se cada vez mais numero-
sas e mais especificas.

10 Obviamente os principios e conceitos juridicos indetermi-
nados ndo representam “cheque em branco”, pois ambos
impdem limites. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao
e aplicacdo da Constituigdo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999, p. 143 e seguintes, tratando dos métodos de inter-
pretacdo constitucional evolutiva sem reforma formal da
Constituicao, tanto no Direito americano quanto no bra-
sileiro, observa que esse processo deve ser aplicado com
limites, representados pelo proprio texto constitucional
(pois a abertura da linguagem constitucional e a polisse-
mia de seus termos néo sdo absolutas, devendo ser res-
peitados seus significados minimos) e os principios fun-
damentais do sistema constitucional (que sé@o intangiveis,
de modo que as altera¢des ndo podem violar os programas
constitucionais).
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subordinados, verificam-se respectivamente
a desconstitucionalizacdo e a deslegalizacédo
(aplicadas de maneira formal ou informal em
varios paises), sobretudo com o aumento das
competéncias regulamentares.®* Por sua vez, é
possivel dizer que a interpretacédo sempre fez
parte do processo legislativo, representando a
Gltima fase na qual as previsdes abstratas sao
ajustadas aos fatos e circunstancias concretas,
mas 0 aumento do espago normativo a que
nos referimos acentua o papel do intérprete
(especialmente das Cortes de Justica) na com-
plementacdo do trabalho normativo.*

Além disso, surgiram novos modelos de
aliancas entre os paises para evitar conflitos
multilaterais ou bilaterais e para facilitar a
cooperacao entre 0s povos e paises, gerando
instituicdes supranacionais (como a Organi-
zacdo das NacGes Unidas) e tratados socioe-
condmicos regionais que buscaram a paz pelo
comércio (p. ex., os tratados que deram ori-
gem a atual Unido Europeia).t* Como modo de

11 A desconstitucionalizacdo, a deslegalizacéo, a delegagdo
legislativa, a desregulacao, a desnacionalizacdo e a desbu-
rocratizacdo sdo consequéncias de um mesmo fenémeno
pelo qual se verifica a diminui¢do da capacidade norma-
tiva do Legislativo de primeiro ou de segundo grau. Sobre
a delegificacao na Italia, conferir MARTINES, Temistocle.
Diritto costitucionale. 9. ed. Milano: Giuffre, 1997, p. 74,
e LARICCIA, Sergio. Diritto amministrativo. Padova: Ce-
dam, 2000, p. 121; em Portugal, MIRANDA, Jorge. Ma-
nual de direito constitucional. Tomo V. 2. ed. Coimbra,
Coimbra Editora Limitada, 2000, p. 211; na Espanha,
OTTO, Ignacio de. Derecho constitucional. Sistema de
fuentes. 2. ed. 6. reimp. Barcelona: Ariel, 1998, p. 227; no
Brasil, MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes
no direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,
p. 166. Sobre 0 aumento da competéncia regulamentar,
FRANCISCO, José Carlos. Fungao regulamentar e regu-
lamentos. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

12 BITTENCOURT, Lucio. A interpretacdo como parte inte-
grante do processo legislativo. Revista do Servico Publico,
v. IV, n. 3, dez. 1942, p. 121-127, criticava a visdo “roman-
tica” de alguns juristas por acreditarem que o intérprete
apenas mostrava o verdadeiro sentido dos textos, para en-
tao afirmar que sao tao variaveis as necessidades sociais
e tdo ativas as comunicagOes entre as pessoas que seria
impossivel ao legislador tudo prever.

13 A construgdo de uma sociedade de nagOes estabeleci-
da com base em aliancas pacificas ja aparece em KANT,
Immanuel. A paz perpétua. Porto Alegre: L&PM, 1989,
concebendo a ideia de federagdo internacional de Estados
livres em busca da paz, formalizada em um pacto social:
pedra angular do direito internacional (ius gentium — tra-
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reunir, numa mesma organizacéo, povos (ou
nacdes) com historicos diversos e paises com
realidades distintas e potenciais assimétricos,
0s pontos de convergéncia foram buscados em
aspectos elementares e essenciais, vale dizer,
em principios fundamentais que podem servir
para parametrizacdo basica, ao mesmo tempo
em que a abertura semantica desses princi-
pios permitiu a particularizacio ou adaptacéo
de cada pais em face das especificidades de
cada nacéo.

Igualmente importante ¢é a diversidade
interna em cada um dos paises, intensificada
pela mobilidade de pessoas e pela ampliagdo
dos meios de comunicacgdo e de negdcios. O
pluralismo se assenta como um novo modelo
de convivéncia também dentro de cada pais,
acentuando a necessidade do ordenamento
juridico recorrer a férmulas normativas ge-
néricas e flexiveis (notadamente principios
e conceitos juridicos indeterminados) que
permitam comportar a diversidade como o
novo parametro de relacéo social.*

E entdo surge o paradoxo: nessa segun-
da era da modernidade, de um lado, é possi-
vel falar em inflacdo normativa na medida
em que a soma de preceitos expressos nos
ordenamentos nacionais (constitucionais e
infraconstitucionais) e internacionais é ver-

duzido como direito das gentes, embora represente direito
dos Estados). De certo modo, também em LOCKE, John.
Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio relativo a
verdadeira origem, extensdo e objetivo do governo civil.
Trad. Alex Marins. 5. ed. S&o Paulo: Martin Claret, 2004,
em seu Capitulo XI1, Dos Poderes Legislativo, Executivo
e Federativo da Comunidade (p.106-114), ha previsao do
Poder Federativo a quem cabe se relacionar com outras
comunidades ou homens que ndo aderiram a pactos, de-
cretando paz ou guerra.

14 Nao bastasse, ainda havia situaces bastante peculiares
como a da Alemanha que, com o fim da Segunda Guer-
ra Mundial, viu seu territdrio ocupado por forcas estran-
geiras que geraram a Alemanha Ocidental e a Alemanha
Oriental. Por isso, é facilmente compreensivel que a Lei
Fundamental de Bonn de 1949 (que inicialmente serviu a
Republica Federal Alema e atualmente é aplicada a Alema-
nha unificada) refletisse essa diversidade com o emprego
de varios principios que mostravam alguma convergéncia
entre Estados Unidos, Franca e Inglaterra, além de o art.
24 e o art. 25 dessa Lei Fundamental expressamente indi-
car a relevancia da ordem internacional.
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tiginosa mas, de outro lado e ao mesmo tem-
po, a experiéncia pratica revela auséncia de
previsbes normativas para muitas situacdes
geradas pela realidade complexa, dinamica,
pluralista e de risco.®

4. Quadro historico: positivismo e
justica material.

Ao quadro sociologico e ao quadro le-
gislativo € agregado o quadro histérico, que,
na atualidade, influencia os profissionais da
area juridica (sobretudo o juiz ordinario) a
assumirem uma postura ativa na compreen-
sdo e na aplicacdo do ordenamento em favor
da realizacdo concreta da justica.

No Estado Pré-Moderno (que compre-
ende a Antiguidade e a Idade Média), o Direito
ndo apresenta um sistema unitario de fontes
(uma vez que entidades como império, igreja,
principes, comunas e corporacdes produziam
normas sem que qualquer delas tivesse mo-
nopodlio da produgéo juridica), mas nessa fase
h& vinculacdo do Direito a ideais de justica,
como se pode notar na experiéncia de Atenas
(séc. VI a.C), na qual a legitimidade das leis
dependia da coeréncia com a prudéncia e
com a razdo, ndo bastando a simples corres-
pondéncia com a vontade do povo (muitas
vezes dominada por demagogos).*®* Durante
o periodo da Republica Romana (de 509 a.C.
até o inicio do Império Romano em 27 a.C)),
a validade ou legitimidade das leis vinha da
racionalidade ou do senso de justica e, mes-
mo durante a Idade Média, h& relacdo entre

15 O fenémeno da inflacdo normativa ja foi notado ha tem-
pos pela doutrina nacional e estrangeira, conforme MAUS,
Didier. Inflation juridique et développement des normes.
In: Droit constitutionnel et droits de 'nomme. Paris:
Economica, Press Universitaires, D’aix-Marseille, 1987.
E insensato falar atualmente na méaxima ignorantia legis
neminem excusat, muito embora se trate de presungéo ab-
soluta em varias areas do Direito (que passa a representar
“ficgdo” também no sentido irénico da palavra).

16 Medida conhecida como graphé paranomén permitia que
cidadédos, na reunido da Ekklésia, questionassem proposta
de lei violadora da Constituigdo (politeia) da cidade, bem
como possibilitava a responsabilizagdo criminal do autor
da lei caso a proposta ja tivesse sido convertida em lei.
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religido e Direito positivado uma vez que o
ordenamento juridico estava voltado para o
bem comum e deveria conduzir os homens
em direcdo ao fim supremo (felicidade ou
bem-estar da comunidade).”” Essa diversidade
de fontes e de ordenamentos (especialmente
escritos em leis, ordenacdes e estatutos) per-
mitiu que a atividade jurisdicional também
criasse o Direito em propor¢@es importantes,
guando entdo a validade ou legitimidade desse
Direito jurisprudencial advinha da racionali-
dade, da justica, da prudéncia e da coeréncia
com costumes, com virtudes morais e com
crencas religiosas ou fontes divinas.

As experiéncias absolutistas durante a
Idade Média fogem a regra desse breve relato
histérico, especialmente quando reis preten-
deram se colocar acima da lei e do Direito,
mas esse periodo foi eliminado por revolugdes
liberais a partir do século XVIII, a partir do
gue ha unidade de fonte do ordenamento,
concentrada no Estado Nacional (em alguns
casos partilhada com entidades subnacionais
ou federativas).

No Estado Moderno, num primeiro
momento, o Estado de Direito é desenhado
segundo interesses da burguesia, manten-
do a ideia que vem desde a Antiguidade,
da filosofia grega a Idade Moderna através
da escoléstica, segundo a qual a lei ndo ¢é a
vontade de um ou de muitos homens (nédo é
“voluntas”) mas sim uma ideia geral-racional,
uma “ratio”.®® Ja num segundo momento, 0

17 Sobre o tema, COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo
historica dos direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 20; FERRAJOLLI, Luigi. Estado de direito entre
o passado e o futuro. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(Orgs.) Estado de direito: historia, teoria, critica. Trad.
Carlo Alberto Dastoli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 418 a 464; JONES, Peter V. O mundo Atenas: uma in-
troducéo a cultura cléssica ateniense. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1997; e FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do
processo legislativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

18 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. Madrid: Alianza,
2003, p. 150. MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Trad.
Jean Melville. Sao Paulo: Martin Claret, 2002, p. 17, afirma
que as leis sdo as relagdes necessarias que derivam da natu-
reza das coisas, de modo que todos tém suas leis (divindades
tém suas leis, mundo material tem suas leis, as inteligéncias
superiores tém suas leis, e os homens tém suas leis).
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Estado Moderno passa a reconhecer como lei
0 ato que deriva de autoridade competente e
do cumprimento de formalidades ou proce-
dimentos previstos (a despeito das dificulda-
des e desafios da representagdo politica ou
de vontade). José Reinaldo de Lima Lopes
afirma que Francisco Suarez (da Escola de
Salamanca da segunda metade do século XVI)
j& apresentava a lei como um mandamento
superior que obriga um sujeito a agir con-
forme suas proprias prescri¢Bes, mas com a
matriz voluntarista da nova ordem (que surge
com Thomas Hobbes na Inglaterra e Samuel
Pufendorf no continente europeu, ambos com
formacao antropolégica pessimista), a vontade
supera a razao (divina ou humana), ideia que
dominaria o Direito a partir do século XIX,
impondo a supremacia da lei em detrimento
do Direito Justo.®

Até o inicio do século XX, o Estado
Liberal de Direito (ou Estado Legislativo de
Direito) é marcado pela justica formal (deri-
vada da aplicacéo da lei, reconhecida como
véalida ndo por seu conteddo mas porqgue foi
produzida por autoridade competente e com
observéancia do rito previsto) e pelo consti-
tucionalismo formal (preocupado em criar
instituicdes politicas para a producao de leis,
protagonistas no sistema normativo).* Para
Gustavo Zagrebelsky, o Estado de Direito
classico visava a protecdo dos cidadédos frente
a arbitrariedade da administracdo publica
mediante a primazia da lei prévia, genérica e
abstrata (para o que é imprescindivel a ideia
sistematica de Direito, bem como unidade,
coeréncia e completude do ordenamento), e

19 LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria, li-
¢oes introdutérias. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p.
199.

20 REIS NOVAIS, Jorge. Contributo para uma teoria do es-
tado de direito. Coimbra: Almedina, 2006, p. 71 e 72, afir-
ma que a concepcdo do Estado de Direito Liberal esta vin-
culada aos interesses da burguesia e € voltada a protecdo
racional da iniciativa privada, da propriedade privada e da
calculabilidade do sistema capitalista, de tal modo que o
Estado de Direito é mais do que um conceito filoséfico, ca-
racterizando-se como um conceito de luta politica contra
a imprevisibilidade reinante do Estado de Policia e contra
as barreiras sociais legadas pela sociedade estamental.
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se escorava na legalidade do positivismo.*

Esse formalismo ainda esta presente
no inicio do século XX, quando, concomi-
tantemente a conflitos ideoldgicos, politicos
e econbmicos, surge o positivismo juridico
puro ou normativismo juridico de Hans
Kelsen, apoiando-se na validade formal das
normas (respeito ao procedimento) e numa
concepgao metodoldgica e sistémica do Direi-
to sem vinculagao a politica e a moral, e sem
defender abertamente ideologias e sistemas
econdmicos. Embora reconheca que a politica
esteja na génese da norma, esse positivismo
exclusivo defende que a validade dos textos
normativos e a interpretagdo ndo dependem
de valores morais e da politica, opondo-se
principalmente ao moralismo juridico, a in-
fluéncia politica na interpretacédo e a discri-
cionariedade sobre o0 momento de aplicacéo
do preceito normativo.

Ao longo do século XX, o modelo de
positivismo juridico exclusivo (sustentado em
idealismo formal) foi criticado justamente por
proporcionar apenas justi¢a formal, indepen-
dentemente da correspondéncia do contetdo
da norma com os valores sociais e padrdes
éticos vividos na realidade concreta.?? Por sua
vez, e sem menosprezar os resultados positi-
vos proporcionados pela experiéncia liberal
no que concerne a valorizagao das liberdades,
da seguranca juridica e da previsibilidade das
acOes estatais, a concepc¢do de justica formal
foi insuficiente para a manutencdo desse
modelo em razdo de crises sociais e econd-
micas ciclicas, motivando transformacgdes na
compreensdo das responsabilidades e nos me-
canismos de organizacdo socioecondmica da

21 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos
y justicia. Trad. Marina Garcon. Madrid: Trotta, 1995.

22 E bem verdade que essa visdo de positivismo exclusivo
proporciona a justica material se o texto positivado coin-
cidir com o sentimento de justica vivido na realidade con-
creta, mas considerando que a realidade concreta é muito
diversificada e dinamica, essa correspondéncia entre texto
e sentido de justica revelado pela realidade ndo é segura
e constante. Criticando Hans Kelsen sob o argumento do
idealismo formal, ROSS, Alf. Direito e justica. Trad. Edson
Bini. Rev. técnica Alyson Leandro Mascaro. Bauru: Edi-
pro, 2003.
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sociedade e do Estado ja na década de 1930 e
intensificadas ap6s a Segunda Grande Guerra.

Ainda que em outros momentos da
historia da humanidade tenham ocorrido
graves violacGes a direitos, as proporgdes
alcancadas na Segunda Guerra Mundial fo-
ram devastadoras. Algumas dessas viola¢des
foram feitas com amparo formal em leis (tidas
como validas porque cumpriram as regras
procedimentais de elaborac¢do), deixando
evidente que leis podem apresentar ndo s6
baixa qualidade em sua redacédo e contetdo
(situacdo que depende da eficiéncia de técni-
cas legislativas especializadas, bem como da
qualificacdo daqueles que operam o processo
normativo), mas também podem estar a ser-
vico de grupos de interesse espurios ou de
maiorias ocasionais, afastando-se dos princi-
pios democraticos, da ideia geral do justo e do
equitativo. As terriveis experiéncias nazistas
e fascistas favoreceram a dessacralizac@o da
lei, pois o Legislativo ndo é infalivel, ja que o
Parlamento pode se enganar ou enfraquecer,
produzindo leis ofensivas as liberdades e aos
direitos fundamentais.®

Uma das consequéncias desse fato foi a
insercédo de principios fundamentais em or-
denamentos constitucionais e a afirmacao de
direitos mediante o fortalecimento de Cortes
Constitucionais, visando evitar o arbitrio do

23 Sobre o assunto, FAVOREU, Louis (coordonnateur);
GAIA, Patrick; GHEVONTIAN, Richard; MESTRE, Jean-
Louis; ROUX, André; PFERSMANN, Otto; SCOFFONI,
Guy. Droit constitucionnel. Paris: Dalloz, 1998, p. 42.
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Legislador ordinério e proporcionar a valo-
rizagdo da justica material na aplicacdo do
Direito (em confronto com o significado for-
mal de justica extraido da simples aprovacéo
de normas a partir do rito previsto). Nesse
contexto, na segunda metade do século XX
predominou a concepgao de Estado Democra-
tico e Social, ou de Estado Constitucional de
Direito, que néo se satisfaz com legitimacdes
meramente formais de Estado e de Direito,
uma vez que busca a afirmacéo da legitimi-
dade material da atuacdo da sociedade e do
Estado para a concretizacédo da justica social.*
Thomas Fleiner-Gerster afirma que os crité-
rios materiais de justica a serem observados
para agdo estatal (todos ainda respeitados) se
revelam os seguintes: a) a cada um a protecao
de seus direitos (protecéo da propriedade e da
liberdade, direito sucessorio, direito dos con-
tratos, e direito das coisas etc.); b) a cada um
segundo seu desempenho (livre concorréncia,
etc.); ¢) a cada um segundo suas necessidades
(seguridade social e minimo indispensavel,
limites a penhora de bens, garantia de sala-
rio minimo, férias, ensino primario gratuito
etc.).

A responsabilidade e a solidariedade
por parte dos individuos, dos governantes
e dos servidores sdo indispensaveis a nocdo
de justica social no Estado Democratico de

24 Para DIAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democra-
tica. 8. ed. Madrid: Taurus, 1986, p. 31 e ss., e Legitimi-
dad-legalidad em el socialismo democratico. Madrid: Ci-
vitas, 1978, e De la maldad estatal y la soberania popular.
Madrid: Editorial Debate, 1984, esse modelo de Estado
representa a convergéncia do socialismo com a democra-
cia, ou seja, pela passagem do neocapitalismo ao socialis-
mo nos paises de democracia liberal, caracterizando um
socialismo flexivel com a superacao do individualismo, e
realizado pela intervencao estatal e pela atengéo preferen-
cial aos direitos sociais, pelo império da lei, pela divisdo
dos poderes, pela legalidade da administracdo (atuagdo
segundo a lei e suficiente controle judicial) e pela efetiva
realizagcdo material de direitos e liberdades fundamentais.

25 FLEINER-GERSTER, Thomas, colab. de HANNI, Peter.
Teoria geral do Estado. Trad. Marlene Holzhausen. Revi-
sdo técnica de Flavia Portela Purschel. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 633 e seguintes. Thomas Fleiner-Gerster
também traz critérios formais de justica a serem observa-
dos pelo Estado (ainda aplicaveis), que servem a legalida-
de (producao de leis por critérios racionais).
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Direito.? Aléem de pensar no melhor para si,
o individuo, os governantes e 0s agentes so-
ciais devem também pensar no melhor para o
grupo no qual estdo inseridos, reconhecendo
o pluralismo, a complexidade e dinamismo da
sociedade contemporanea.

No quadro que marca a sociedade
de risco e a modernidade liquida, Jacques
Chevallier afirma que a Segunda Era da
Modernidade (ou pds-modernidade) provoca
mudancas profundas nos fundamentos de or-
ganizacdo das sociedades ocidentais no inicio
do século XXI, sendo necessario constituir
novos vinculos de interdependéncia (p. ex.,
com integracdo regional e supranacional),
redefinir as funcdes estatais numa visédo es-
tatal policéntrica, desconcentrada e descen-
tralizada, redefinir os vinculos politicos com
democracia participativa, democracia delibe-
rativa e com a reestruturacdo dos circuitos
de comunicagdo, e com o reconhecimento
de novas cidadanias (cidadania europeia).?’
José Joaquim Gomes Canotilho defende um
“constitucionalismo moralmente reflexivo”,
mediante o qual é necessaria a adocdo de

26 Ha outras concepgdes de justica, como a de RAWLS,
John. Uma teoria da justiga. Trad. Jussara Simdes. Rev.
Alvaro de Vita. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008,
que, a partir de uma postura intuicionista, apresenta um
conjunto irredutivel de principios que devem ser pesados
e comparados buscando equilibrio do que é mais justo,
acreditando que os principios essenciais de justica estdo
consolidados no ideal das liberdades e no combate as desi-
gualdades. Segundo sua teoria, na hipotética posicao ori-
ginal de escolha e sob o véu da ignorancia, negociadores
escolhem como principios de justica: 1°) Liberdade: cada
pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais exten-
so de iguais liberdades fundamentais que seja compati-
vel com um sistema similar de liberdades para as outras
pessoais (a liberdade deve ser méxima); 2°) Diferenca:
desigualdades sociais e econdmicas devem evitar discrimi-
nacgdes e devem estar dispostas de modo que seja razoa-
vel esperar que se estabelegam em beneficio de todos, e
estejam vinculadas a cargos e posi¢des acessiveis a todos.
Concordamos com FLEINER-GERSTER, Thomas, colab.
de HANNI, Peter. Teoria geral do Estado. Trad. Marlene
Holzhausen. Revisdo técnica de Flavia Portela Purschel.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 644, ao afirmar que o
discurso de Rawls serd retdrica vazia se desacompanhada
da responsabilidade e da solidariedade.

27 CHEVALLIER, Jacques. L'Etat post-moderne. 3. ed. Série
Politique. Paris: Librarie Générale de Droit et de Jurispru-
dence — LGDJ, 2008.
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férmulas que permitam completar o projeto
da modernidade, de modo que a Constituicdo
Dirigente cede lugar a transnacionalizacdo
e globalizacdo, e o Direito Constitucional
deixaria de ser uma disciplina dirigente para
assumir o papel de disciplina dirigida dada a
complexidade do mundo e as consequéncias
das integrag@es entre as nagfes.?

E nesse contexto que emerge o discurso
neoconstitucionalista, procurando a conver-
géncia de diferentes perspectivas e 0 reco-
nhecimento da incapacidade do pensamento
juridico contemporaneo de utilizar velhas
ferramentas e conceitos teéricos para lidar
com a realidade do século XXI.» Se é verda-
de que ndo existe um anico significado para

28 CANOTILHO, José J. Gomes. Constituicdo dirigente e
vinculagao do legislador. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2001.
Também sobre o tema, COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda (Org.). Canotilho e a constituicao dirigente. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 13-15.

29 Numa das obras mais conhecidas sobre o tema, CARBO-
NELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid:
Trotta, 2003. Ainda sobre o tema, CARBONELL, Miguel.
Teoria del neoconstitucionalismo: ensayos escogidos.
Madrid: Trotta, 2007; BARCELLOS, Ana Paula de. Neo-
constitucionalismo, direitos fundamentais e controle das
politicas publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, 240: 83-103, abr./jun. 2005; BARROSO, Luis
Roberto. O novo direito constitucional e a constituciona-
lizacdo do Direito. In: Temas de Direito Constitucional.
Tomo I11. Rio de Janeiro: Renovar, 2005; BARROSO, Luis
Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagéo do
Direito: o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 240:
01-67, abr./jun. 2005; DIMOULIS, Dimitri; DUARTE,
Ecio Oto. Teoria do direito neoconstitucional. Superacéo
ou reconstru¢do do positivismo juridico? Sdo Paulo: Mé-
todo, 2008; FIGUEROA, Alfonso Garcia (Coord.). Racio-
nalidad y derecho. Madrid: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionalies, 2006; FIGUEROA, Alfonso Garcia.
Principios y positivismo juridico: el no positivismo prin-
cipialista en las teorias de Ronald Dworkin y Robert Alexy.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
1998; POZZOLO, Susanna; RAMOS DUARTE, Ecio Otto.
Neoconstitucionalismo e positivismo juridico. Sdo Paulo:
Landy, 2006; PULIDO, Carlos Bernal. El neoconstitucio-
nalismo a debate. Bogota: Instituto de Estudios Constitu-
cionales, 2006; e SANCHIS, Luiz Pietro. Neoconstitucio-
nalismo y ponderacién judicial. Madrid: Trotta, 2003;
SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil:
riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais — RBEC, Belo Horizonte: Férum / Insti-
tuto Brasileiro de Estudos Constitucionais — IBEC, n. 9,
jan./mar. 2009; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo consti-
tucional e hermenéutica — uma nova critica do direito. 2
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
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neoconstitucionalismo, ao menos hé elemen-
tos ou dimensdes presentes em grande parte
dos sentidos empregados para a indicagéo
desse movimento de teorizacdo e de aplica-
¢do do direito. Segundo Humberto Avila, o
neoconstitucionalismo tem um fundamento
normativo (h& preferéncia ou exclusividade
de principios em detrimento de regras), um
fundamento metodolégico (a aplicacdo do
ordenamento se da por ponderacdo e néo
pela subsunc¢éo mecanicista do positivismo),
um fundamento axiolégico (busca da justica
vista em cada caso particular ao invés de uma
concepgdo geral ou padronizada de justica) e
um fundamento organizacional (maior parti-
cipacdo do Poder Judiciario na aplicacdo do
ordenamento, com efetiva criagdo do Direito,
redimensionando os papéis do Poder Execu-
tivo e do Poder Legislativo).®

5. Tracos do juiz ordinario.

O quadro sociolégico do ambiente con-
temporéaneo (com a sociedade de risco global
e modernidade liquida), o quadro legislativo
(exibindo a crise no processo de producéo
de normas pelo Parlamento e ampliando o
grau de abstracdo dos preceitos normativos)
e 0 quadro historico (conduzindo a flexibili-
zacdo do positivismo em favor da busca de
justica material) repercutem no perfil e na
atuacdo do juiz ordinério brasileiro, desde
suas origens familiares, passando pela sua
formacéo nos bancos académicos e nos esfor-
¢O0s para aprovacdo em concursos publicos e,
sobretudo, na experiéncia que colhe lidando
diretamente com as partes nas diversidades
dos féruns brasileiros.

Segundo pesquisa concluida em 1995,

30 AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “Ci-
éncia do Direito” e o “Direito da Ciéncia”. Revista Eletro-
nica de Direito do Estado (REDE), Salvador: Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n. 17, jan./mar. 2009. Dis-
ponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rede.
asp>. Acesso em: 20 jan. 2010. Convém destacar a posi¢do
critica de Humberto Avila no tocante ao neoconstitucio-
nalismo em face das caracteristicas do sistema juridico-
constitucional brasileiro.
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a idade média dos juizes concursados € de
42 anos, com diferencas expressivas quando
considerados alguns Estados-membros (p. ex.,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Pernambuco
tinham, respectivamente, 51%, 54% e 56%
de juizes com até 40 anos, enquanto o Rio de
Janeiro tinha 33,7%, 0 que, em nossa opinido,
revela visivel juvenilizagao do perfil do ma-
gistrado e clara suscetibilidade aos quadros
socioldgicos, legislativo e histérico.®

Acerca do histérico da familia do ma-
gistrado, em meados da década de 1990, 54%
dos juizes tinha pai com escolaridade até o
primeiro grau e aproximadamente 30% ti-
nha perfil ocupacional subalterno, sendo que
apenas 31% dos pais e 21% das maes tinham
formacao superior (atuando majoritariamente
no Poder Publico), embora o nimero de pais
e sobretudo de mées com formag&o superior
seja crescente dada a ampliacdo da oferta de
ensino universitario. Tomando como exem-
plo o Estado de S&o Paulo, 38,5% dos pais
e 8,7% das maées integravam o alto escaldo,
27,4% dos pais e 20,9% das maes integravam
0 médio escaldo, 24,9% dos pais e 12,2% das
maes compunham o baixo escaldo, e 9,1%
dos pais e 8% das méaes eram empresarios, ao
passo em que 56,5% das maes eram “prendas
domésticas”.® Esses dados mostram que a
familia do magistrado ordindario esta distribu-
ida por todas as camadas socioeconémicas, 0
que proporciona uma magistratura pluralista
e com potencial para compreender as diversi-

31 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezen-
de de; MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo
Baumann. Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio
de Janeiro: Revan e IUPERJ, 1997, p. 60 e 76. Na p. 64,
ainda quanto a idade, até 30 anos, havia 10,4% na Justi-
¢a Comum, 23,6% na Justica Federal, 13,5% na Justica do
Trabalho; entre 31 e 40 anos, 34,4% na Justica Comum,
31,1% na Justica Federal, 39,2% na Justica do Trabalho;
entre 41 e 50 anos, 32,2% na Justica Comum, 24,3% na
Justica Federal, 30,5% na Justica do Trabalho. Entre 51 e
60 anos, 18,0% na Justica Comum, 18,2% na Justica Fede-
ral, 13,1% na Justica do Trabalho; 61 anos ou mais, 5,0%
na Justica Comum, 2,7% na Justica Federal, 3,7% na Jus-
tica do Trabalho.

32 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezen-
de de; MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo
Baumann. Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio
de Janeiro: Revan e IUPERJ, 1997, p. 88, 94 € 96.
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dades da sociedade contemporanea.

O recrutamento do juiz por concurso
publico garante um perfil plural na compo-
sicdo da magistratura, seja pela idade com a
qual o magistrado inicia suas atividades, seja
também porque a candidatura a magistra-
tura ocorre majoritariamente até cinco anos
apols a graduacdo, sendo que a idade média
do candidato aprovado no concurso é de 33
anos e a mediana de 31 anos. A idade média
de ingresso no curso de Direito é de 21,8 anos,
situando-se a mediana em 21 anos; a idade
média de conclusdo do curso de Direito é de
26,1 anos, situando-se a mediana em 25 anos.
A trajetdria universitaria do magistrado é
significativamente dependente de suas origens
familiares, pois o ingresso tardio no curso de
Direito esta associado a um perfil familiar de
escolaridade mais baixa e de ocupag¢des me-
nos qualificadas. Considerado o ingresso no
primeiro ano do ensino fundamental quando
0 estudante completa a idade de 07/08 anos,
inexistindo reprovacao, o ingresso na faculda-
de se da no ano em que completar 18/19 anos.
No periodo entre 1966-1995, ha significativa
mudanca no padrdo de formacdo universi-
taria: os cursos diurnos diminuiram a sua
participacdo de, aproximadamente 50% para
apenas 28% nos ultimos concursos; as insti-
tuicBes particulares de ensino representaram,
no final do periodo, cerca de 50% do total de
instituigdes responsaveis pela titulagdo dos
candidatos.®

Esses dados sobre o perfil do magis-
trado ordinario proporcionam sua susceti-
bilidade aos quadros sociol6gico, legislativo
e histoérico delineados neste estudo e, por
consequéncia, levam a grande maioria dos
juizes a prestarem jurisdicéo sob a influéncia
de valores e ideais de justica social. Anali-
sando se o juiz adota uma postura neutra
(“funcionério” das leis no canon classico do

33 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezen-
de de; MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo
Baumann. Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio
de Janeiro: Revan e IUPERJ, 1997, p. 153 e 169.
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Estado de Direito Kelseniano, reproduzindo o
Direito compromissado com a certeza juridica
e com o primado do Legislador sobre a funcédo
jurisdicional) ou ndo neutra (comportamen-
to como um ator do processo de mudanca
social, produzindo o Direito com afinidades
substantivas em favor do Estado Democrético
de Direito), 83% dos juizes afirmaram sua
nao neutralidade porgue devem aproximar
a lei dos processos sociais substantivos para
influir na mudanca social. Assim, a magis-
tratura brasileira vive uma transicdo, uma
vez que ndo se desprende inteiramente das
grandes referéncias da sua formacdo dou-
trinaria, instituidas no campo da civil law e
do positivismo juridico, mas essa influéncia
esta relativizada pelo fato de ele se entender
como um agente efetivo no processo de pro-
ducdo do Direito, admitindo, de algum modo,
uma atuagdo mais ativa (propria do campo
politico-cultural da common law).*

Segundo essa pesquisa realizada em
meados da década de 1990, 74,8% dos juizes
entrevistados admitem que o papel atribui-
do ao Judiciario nos processos de mudanca
social deve se dar mediante a promocédo do
Estado de Direito por intermédio da correta
aplicagdo da lei, de tal modo que 61,7% dos
magistrados afirmaram que devem ser fiéis
intérpretes das leis, ao passo em que 26,6%
acreditam que o Judiciario deve exercer papel
ativo no sentido de reduzir as desigualdades
sociais. Disso decorrem juizes marcados
pela ndo neutralidade, que enfatizam as
instituicbes democraticas representativas e
o Estado de Direito mas, ao mesmo tempo,
23,0% se posicionam pela neutralidade e pela
certeza juridica baseada na lei, ao passo em
que 46,4% admitem baixa intervencdo do
Judiciario e 30,6% admitem alta intervencgao,
mostrando que grande parte da magistratura
ainda se posiciona préxima ao modelo da civil
law), aspectos que néo se alteram mesmo em

34 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezen-
de de; MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo
Baumann. Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio
de Janeiro: Revan e IUPERJ, 1997, p. 258.
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concursos publicos de ingresso mais recentes
(conforme apurado nas pesquisas).®

Essa leitura de uma magistratura mais
engajada é compartilhada por diversas outras
fontes, inclusive apontando que 73,7% dos
magistrados entrevistados no Brasil “con-
cordam inteiramente” ou “concordam muito”
com a opinido de que o juiz ndo pode ser um
mero aplicador das leis, pois tem de ser sen-
sivel aos problemas sociais, ainda que “ape-
nas” 37,7% tenham se posicionado da mesma
forma sobre a opinido de que “o0 compromisso
com a justica social deve preponderar sobre a
estrita aplicagéo da lei”.*

Esses numeros deixam claro que a
postura mecanicista de aplicacdo do texto
normativo aos fatos concretos deixou de re-
presentar o modo de trabalho de proporc¢éo
importante da magistratura brasileira. Para
aproximar o ordenamento a realidade social
e influir na mudanca social, uma réapida pes-
quisa em repertorios de decisfes judiciais
(tanto do Supremo Tribunal Federal quando
de instancias ordinarias) revela que os juizes
brasileiros passaram a se servir da abertura
de principios constitucionais e de conceitos
juridicos indeterminados para a construgéo
de solucdes que entendem justas.

35 VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezen-
de de; MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo
Baumann. Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio
de Janeiro: Revan e IUPERJ, 1997, p. 260 e ss.

36 SADEK, Maria Tereza. A crise no judiciario vista pelos ju-
izes: resultados da pesquisa quantitativa. In: SADEK, Ma-
ria Tereza. (Org.). Uma introducéo ao estudo da justica.
S&o Paulo: Sumaré, 1995.
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6. Consequéncias dos quadros na
atuacao do juiz ordinario.

Os quadros sociolégico, legislativo e
historico, associados ao perfil da magistra-
tura brasileira, abrem perspectivas juridicas
diversas das antigas divergéncias entre jusna-
turalismo e positivismo juridico (sobretudo o
positivismo puro), pois 0s principios se mos-
tram como o “campo neutro” para os debates
entre os jusnaturalistas e 0s juspositivistas.¥
A previsdo expressa de principios fundamen-
tais em ordenamentos constitucionais supera
discussdes quanto a forca normativa desses
valores, mas abre margem a outras questdes.*

O maior espago deixado pelo aumento
do grau de abstracéo dos principios constitu-
cionais positivados amplia o grau de discri-
cionariedade do juiz ordinario no processo
interpretativo e de escolha das solugdes para
0s problemas apresentados, e é justamente a
via pela qual, de modo consciente ou incons-
ciente (intuitivo), passam valores éticos e
morais mesmo para o intérprete com postura
positivista. Independentemente de divergén-
cias entre positivistas puros, positivistas
inclusivos, pos (ou neo)-positivistas, neocons-

37 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 9.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 247.

38 TAVARES, André Ramos. Fronteiras da hermenéutica
constitucional. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 85 e seguin-
tes, mostra a evolucdo da normatividade dos principios em
trés fases: 1#) no século XVI11 os principios nao eram tidos
como normas juridicas, pois faltavam-lhes imperatividade
(dai, eram concebidos como recomendacdes éticas ou mo-
rais); 22) a partir de meados do século XIX inicia-se segun-
da fase que se firmou no século XX, de contetido juspositi-
vista, na qual os principios tornaram-se fonte secundaria
do Direito, de modo que passaram a ter aplica¢do subsi-
diaria no ordenamento juridico (como mostra o art. 4° da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro); 32)
desde 1950, ha uma revolucéo de juridicidade, pela qual
0s principios ndo s6 sdo concebidos com forca normativa
mas assumem papel determinante e irradiante por todo o
ordenamento juridico, sendo que essa concepc¢ao “forte”
dos principios ainda pode ser dividida em sua etapas, uma
primeira na qual os principios sdo positivados nos orde-
namentos constitucionais mas sdo compreendidos como
normas programaticas (cuja aplicabilidade muitas vezes é
reduzida a vinculacao dos poderes publicos, desprovida de
efeitos diretos para a sociedade), e uma segunda fase na
qual os principios avangam para a normatividade maxima.
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titucionalistas e outras teorias, h4 um fato a
ser reconhecido: constatado o perfil pluralista
e jovem da magistratura ordinaria, o processo
de hermenéutica tem sido realizado sob influ-
éncia de aspectos morais, éticos, econémicos e
politicos e demais manifestacfes da sociedade
guando passiveis de compreensdo no signifi-
cado de principios positivados.®

N&o € novidade dizer que a construcgao
do significado concreto do dispositivo nor-
mativo somente € possivel com a atividade de
interpretacdo, e que sempre existiu certa par-
ticipacédo do intérprete no processo de cons-
trucdo do Direito.* Contudo, sob o impacto
do quadro socioldgico da sociedade de risco e
da modernidade liquida, do quadro legislativo
que leva a ampliacdo do grau de abstracédo de
preceitos normativos, e ainda sob o apelo do
quadro histérico que reclama uma postura
mais ativa dos operadores do Direito na busca
da justica material, os juizes ordinarios sé@o
levados (ou seduzidos) a aumentar sua parti-
cipacdo no trabalho legislativo pelo processo
interpretativo (com efetiva criacdo do Direi-
to, tarefa partilhada com o Poder Executivo
e com o Poder Legislativo): servindo-se da
abertura de preceitos normativos (especial-
mente de principios fundamentais), fazem a
aplicacdo do ordenamento mediante ponde-
racdo (e ndo pela subsuncdo mecanicista do
positivismo) visando a justica vista em cada
caso particular (ao invés de uma concepcao
geral ou padronizada de justica).

39 Dentre os denominados positivistas moderados esta
HART, Hebert L. A. O conceito de direito. Lisboa: Funda-
¢do Calouste Gulbenkian, 2007 (particularmente no p6s-
escrito dessa obra, elaborado para responder a Ronald
Dworkin, quando Hart mostra-se tendente a conciliar o
positivismo com a teoria moralista). Discorrendo sobre
varias positivistas e a sua viabilidade na atualidade, DI-
MOULLIS, Dimitri. Positivismo juridico: introducéo a uma
teoria do direito e defesa do pragmatismo juridico-politi-
co. S&o Paulo: Método, 2006.

40 BITTENCOURT, Lucio. A interpretagdo como parte inte-
grante do processo legislativo. Revista do Servico Publico,
v. IV, n. 3, dez. 1942, p. 121-127, ja na primeira metade do
século XX, afirmava que a interpretagio é parte integrante
do processo legislativo dada a impossibilidade de o Legis-
lador tudo prever.
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7. Conclusao: excessos e
necessidade de controle.

O abandono da postura passi-
vista do juiz ordinario em favor de
uma atuacéo ativista gera aplausos
e criticas. Favoravelmente pode-se
argumentar que o ativismo judicial
€ uma consequéncia da necessaria
aproximacdo de preceitos normati-
vos (providos de elevada abstragéo)
as circunstancias concretas, e da
incapacidade de o Legislador enfren-
tar o dinamismo, a complexidade
e o pluralismo da realidade, e que
a construcao de solugdes juridicas
para o caso concreto é imperativo
do acesso ao Judiciario para a garantia de
direitos e para a pacificagdo de litigios.*
Desfavoravelmente, o ativismo judicial é com-
preendido como viola¢&o dos limites impostos
ao magistrado pelo proprio ordenamento,
guando entdo o Poder Judiciario exorbita
sua competéncia, caracterizando um desvio
de conduta institucional e infringindo a se-
paracgdo de poderes do Estado Constitucional
de Direito, além do que enseja a politizacdo
do Judiciério, é feito sem legitimacdo demo-
crética, gera inseguranca e imprevisibilidade
(em razéo de parédmetros normativos muito
abertos), excessiva judicializacdo de varios
temas e também a desqualificacdo da estru-
tura judiciaria.”

Vemos essa nova postura do juiz ordi-
nario como necessidade derivada de fatos,

41 Com ressalvas mas numa perspectiva favoravel ao ati-
vismo, ROTHENBURG, Walter Claudius. A dialética da
democracia: entre legisladores e jurisdicdo constitucio-
nal. In: CLEVE, Clémerson Merlin et al. (Orgs.). Direitos
humanos e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007, e
TAVARES, André Ramos. O discurso dos direitos funda-
mentais na legitimidade e deslegitimacdo de uma justica
constitucional substantiva. Revista brasileira de estudos
constitucionais, n. 2, 2007.

42 Sobre o tema, RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial.
Parametros dogmaticos. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 129 e
138, e LEAL, Saul Tourinho. Ativismo ou altivez? O outro
lado do Supremo Tribunal Federal. Belo Horizonte: Fo-
rum, 2010, p. 24
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de modo que o ativismo judicial € um efeito
inerente & maior participacdo do Poder Judi-
ciario na construcéo e na aplicacdo do orde-
namento. Abandonando a atua¢éo mecanicista
de subsunc¢éo dos fatos & norma em favor de
visdes mais abertas e que permitam o ajuste
ou adequacao das decisdes aos casos concre-
tos, estaremos trocando sistemas (ambos com
qualidades e defeitos), mas acreditamos que
0 ativismo judicial pode ser um “mal menor”
em comparacdo ao modelo de justi¢a formal
desajustado a realidade contemporanea.

Mas no complexo, técnico, dinamico
e plural do ambiente contemporéaneo, é um
grande desafio encontrar solucdes justas,
mesmo para o Constituinte e para o Legisla-
dor.® As dimensdes continentais do territorio
brasileiro ddo margem a diversidades em
varias regides, sendo evidente o multicultu-
ralismo alimentando tradicdes, convicgdes
e modos de vida (a despeito de meios de
comunicacdo de massa), aspectos que sédo
maximizados quando pensamos em modelos
juridicos de integracdo entre paises.

Por isso, o trabalho do juiz ordinario

43 SCHWARTZ, Bernard. Direito constitucional americano.
Trad. de Carlos Nayfeld. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p.
107, afirma que talvez a questao mais dificil foi o Legisla-
tivo adaptar seus métodos e processos as novas exigéncias
técnicas da legislacao.
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deve ser minimamente controlavel. Primeiro,
€ necessario respeitar critérios de competén-
cia, de modo que, havendo regra expressa
em preceitos normativos e que traga previsdo
abstrata razoavel para um caso concreto, o
magistrado deve se subordinar ao comando
normativo ao invés de recorrer a principios.*
Com essa subordinacdo o magistrado res-
peitard a legitimidade e a competéncia do
agente normativo, e também a igualdade de
tratamento que deriva da aplicagdo desse ato
normativo para todas as pessoas e circuns-
tancias, além do que o magistrado também
cumprird técnicas de decisdo como a unidade
do ordenamento e a interpretacdo conforme
a constituicdo.®

Segundo, as solucdes devem ser, pre-
ferencialmente, formuladas para cada caso
concreto, em respeito ao dinamismo, comple-
xidade e pluralismo da sociedade contempo-
ranea. Em temas estritamente de Direito, as
solugbes judiciais podem ter efeito vinculante
e eficacia erga omnes, mas, em condic¢des
normais, as construcées do Direito Judicial
devem deixar espago para futuras reflexdes.
No caso de colisdo de direitos fundamen-
tais, acreditamos que a atuagdo do Poder
Judiciario deve evitar generaliza¢des, pois

44 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional
contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 391 a 394,
referindo-se aos riscos da constitucionalizagdo excessi-
va, observa consequéncias negativas de natureza politica
(esvaziamento do poder das maiorias pelo engessamento
da legislacdo ordinaria) e de natureza metodoldgica (de-
cisionismo potencializado pela textura aberta e vaga das
normas constitucionais), de modo que procura limitar os
excessos do Judiciario mediante dois parametros prefe-
renciais a serem seguidos: 1°) preferéncia pela lei em de-
trimento de decisdes que os magistrados entendem “mais
convenientes”; 2°) preferéncia por regras ao invés de prin-
cipios para evitar o desapego do operador do direito ao
que resta positivado dentro de parametros razoaveis.

45 Nos EUA, corrente conhecida como minimalismo judicial
afirma que o Congresso norte-americano atua de modo
mais democratico que a Suprema Corte, e que a Suprema
Corte ndo é melhor que o Congresso para decidir sobre
principios e direitos fundamentais, dai porque as deci-
sdes minimalistas deveriam deixar espago para futuras
reflexbes no ambito nacional, estadual ou local. Sobre o
minimalismo, PETERS, Christopher J. Assessing the new
judicial minimalism. Columbia Law Review (100 Colum.
L. Rev. 1454), oct. 2000.
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confrontos entre as mesmas previsdes abs-
tratas encontram aspectos faticos singulares
no caso concreto, 0 que pode proporcionar
solucBes adequadas diversas (caso a caso),
construidas segundo o peso mostrado na
coliséo dos preceitos normativos.* Mesmo
o minimo existencial € identificado apenas
na perspectiva individual e concreta, o que
reforga a recomendacgdo de o ativismo focar
0 caso concreto.

Terceiro, a atuacdo do juiz ordinario
deve ser realizada segundo parametros de-
mocraticos, tendo como objetivo central a
justica revelada pelos valores da sociedade (e
néo pelos valores do magistrado), dai porque
a postura dos membros do Poder Judiciario
deve ser de didlogo e de reflexdo, sempre que
possivel adotando mecanismos que permitam
a participacdo pluralista, como audiéncia
publica integrada por especialistas, manifes-
tacdo de membros de segmentos da sociedade
(amicus curiae) e demais mecanismos de
democratizagdo da deciséo judicial.”

Quarto, a construcéo das solucdes deve
ser feita mediante mecanismos consistentes
e controlaveis, empregando técnicas como
ponderacdo e proporcionalidade, ao mesmo
tempo em que a livre conviccdo motivada
seja aperfeicoada com a utilizacdo da teoria
da argumentacdo material e procedimental.*

46 Por exemplo, no caso da colisdo abstrata entre vida e re-
ligido que sugere a necessidade de transfusdo de sangue
como medida adequada e necesséaria a preservacao da vida
de um membro da igreja Testemunha de Jeova, acredita-
mos que a solucao dada ante a inexisténcia de possibilida-
de de manifestacdo do doente pode ser diversa se 0 caso
concreto envolver senhora idosa e marcada por fervor re-
ligioso (o que sugere a prevaléncia da religido em relagdo a
vida) ou crianca cuja atividade religiosa € derivada do fato
de ela acompanhar seus pais religiosos (nesse caso, suge-
rindo a preservacao da vida em detrimento da religido).

47 A Lei n® 9.868/1999 e a Lei n°® 9.882/1999 cuidam de
audiéncias publicas e de amicus curiae para proporcio-
nar maiores elementos visando o julgamento adequado
de acdes diretas de controle de constitucionalidade. Esses
mecanismos democratizam o processo decisorio, dai por-
que sdo instrumentos perfeitamente aplicaveis a proces-
sos relevantes que tramitam pelas instancias ordinarias do
Poder Judiciario.

48 A respeito da estrutura material argumentativa, PEREL-
MAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da
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Mesmo que a decisdo seja formulada para o
caso concreto, a fundamentacéo e a argumen-
tacdo devem ser consistentes e diretas.®

Quinto, ainda que as solugfes sejam
buscadas caso a caso, o trabalho do juiz or-
dinario deve manter coeréncia com relacdo
aos parametros utilizados, tanto intra quanto
extra decisdo. Além de expor suas decisdes
por argumentacdes consistentes, as solucdes
adequadas a cada caso devem ser elaboradas
a partir dos mesmos meétodos e critérios de
trabalho, evitando casuismos e permitindo
previsibilidade (dentro do possivel).

Obviamente ha muitas outras maneiras
de controle do trabalho do juiz ordinario nos
quadros acima apresentados, mas a obser-
vancia desses critérios elementares permite o
minimo de controle da formulacgdo do Direito
Judicial.

argumentacéo. Trad. Maria Ermentina Galvao. Sdo Pau-
lo: Martins Fontes, 2002 e, sobre a estrutura procedimen-
tal argumentativa, ALEXY, Robert. Teoria da argumen-
tacéo juridica: a teoria do discurso racional como teoria
da justificacdo juridica (1979). Trad. de Zilda Hutchinson
Schild Silva. Sao Paulo: Landy, 2001, e, afinal, acerca da
argumentagdo no plano fatico-forense de resolucdo de
hard cases, ATIENZA, Manuel. As razdes do direito: teo-
rias da argumentacao judicial. Sdo Paulo: Landy, 2002.

49 Ao contrario, no minimalismo americano, SUNSTEIN,
Cass R. One case at a time: judicial minimalism on the Su-
preme Court. Cambridge: Harvard University, 1999, afir-
ma que os juizes devem decidir os casos que Ihes sdo apre-
sentados, mas preferencialmente devem deixar abertas
as possibilidades de rever futuramente suas decisdes em
favor da democracia deliberativa, razdo pela qual sustenta
gue uma decisdo minimalista deve apresentar como ca-
racteristicas a superficialidade (shallowness) e estreiteza
ou restri¢do (narrowness), decidindo o caso concreto ao
invés de estabelecer regras para aplicacdo de outros casos,
evitando debate sobre questfes de principio (o0 que pode-
ria aumentar as possibilidades de rejeicdo e colocando em
risco o prestigio da instituigéo).
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