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EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. REEXAME NECESSARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM RAZAO DE OMISSAO. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL FERIDO EM SERVICO. ART. 37, § 6°, CF. NAO FORNE-
CIMENTO DE TREINAMENTO E EQUIPAMENTO DE SEGURANCA ADEQUA-
DOS. COMPROVACAO. FATO LESIVO, DANOS E NEXO CAUSAL COMPROVADOS.
VALOR DAS INDENIZACOES. ATUALIZACAO MONETARIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

I - O autor, policial rodoviario federal, pleiteia indenizacao por danos morais, esté-
ticos e materiais, que, segundo alega, foram causados em razao de ter sido atingido
por disparo de arma de fogo, desferido por individuo em relacdo ao qual procedia
fiscalizagdo durante seu plantao em posto policial rodoviario. Aduz que a responsa-
bilidade da administracao puablica, no caso, é objetiva, uma vez que se omitiu ao nao
oferecer treinamento adequado e reciclagem a sua categoria profissional e por deixar
de fornecer equipamentos de protecao individual como colete a prova de balas. Relata
que, nesse contexto, ainda jovem, com 32 (trinta e dois) anos a data dos fatos, ficou
paraplégico, com impoténcia sexual, dependente de sondas para realizar necessidades
fisiologicas e com os membros inferiores atrofiados. Afirma que teve e mantém gastos
com medicamentos.

IT - Demonstrou-se a conduta omissiva da administracao publica federal, consistente
em deixar de fornecer treinamento adequado, reciclagem dos funcionérios e equipa-
mentos de seguranca para o exercicio da funcao de policial rodoviario, quando podia/
devia proceder de modo diverso.

III - Restaram demonstrados os danos morais e estéticos consubstanciados respectiva-
mente na perturbacgio de ordem psiquica e social e na deformidade fisica permanente
sofridas em consequéncia do fato de ter sido alvejado por projétil de arma de fogo
que atingiu sua coluna lombo-dorsal e o tornou paraplégico, com limitacao em seus
movimentos, em sua independéncia de deambulacio, impotente sexualmente, com
flacidez de membros inferiores, considerado invalido de forma permanente, confor-
me restou amplamente demonstrado nos autos por meio da prova testemunhal (fls.
277/282 e 286/291) e documental (fls. 22/193 e 231/261) produzida.

IV - Configurou-se o nexo causal, liame entre a conduta omissiva da ré e as lesdes
acarretadas, porquanto os danos moral e estético causados ao apelado decorreram
da circunstancia de ter sido atingido pelo projétil de arma de fogo quando estava no
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exercicio de sua profissao sem utilizar o equipamento de seguranca que nao lhe foi
fornecido pela instituicdo, assim como sem possuir o treinamento adequado para a
atividade que executava.

V - O montante fixado para a indenizacao deve ser mantido a vista da gravidade dos
danos ocasionados ao apelado.

VI - A vista de que a deciso recorrida no fixou juros e correcio monetéria, consigne-
se que essa devera incidir a partir da condenacao (Stmula 362 do Superior Tribunal
de Justica), a ser calculada na forma da Resolugao n° 134 de 21.12.2010 do Conselho
da Justica Federal, que instituiu o Manual de Orientacao de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal. Os juros moratorios incidem a contar da data do evento
danoso (Simula 54 do Superior Tribunal de Justica) em 6% (seis por cento) ao ano,
observado o limite prescrito nos arts. 1.062 e 1.063 do Codigo Civil/1916 até a entrada
em vigor do novo Codigo, quando submeter-se-a a regra contida no art. 406 deste
ultimo diploma, que, nos moldes de precedentes do Superior Tribunal de Justica,
corresponde a taxa SELIC. A partir da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009, cujo artigo 5°
deu nova redacao ao 1°-F da Lei n® 9494/97, a atualizacdo monetéria sera calculada de
acordo com os indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca. Ressalve-se que a corre¢ao monetaria nao incide nos dois altimos pe-
riodos, pois € fator que ja compoe as referidas taxas (REsp 1139997/RJ, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 23/02/2011;
REsp 938.564/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA,
julgado em 03/02/2011, DJe 16/02/2011).

VII - Os honorarios advocaticios devem ser mantidos conforme fixados na sentenca
- R$ 5.000,00 (cinco mil reais) -, uma vez que estao de acordo com o disposto no
artigo 20, §§ 3° e 4°, do CPC.

VIII - Apelacdo desprovida. Remessa oficial parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacao e dar parcial provimento a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2012.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Reexame necessario e apelacao interposta contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido de indeniza¢ao do autor para condenar a Unido ao pagamento de danos
morais e estéticos no valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais) e honorarios advo-
caticios no montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Sustenta-se que:
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a) as circunstancias dos autos demonstram que o autor agiu com negligéncia e contri-
buiu diretamente para o evento danoso, pois subestimou o risco que sofria ao interpelar sem
qualquer precaucao os individuos que o atacaram no posto policial;

b) o valor da condenacao proporciona o enriquecimento sem causa do apelado e supera
a justa reparacao, uma vez que nao se apresenta coerente com a sua condicao soécioecondmica
de servidor puablico federal aposentado com razoavel padrao salarial.

Contrarrazoes do apelado as fls. 441/447, nas quais alega que a insurgéncia do recorrente
contra o quantum fixado para a indenizacao é vaga e que no caso restou comprovado o dano
moral e estético causado por culpa da Unido. Requer, também, a reforma da decisao a fim de
que seja fixada a atualizacdo do valor da indenizacdo a partir da citacdo da ré, assim como a
majoracdo dos honorarios advocaticios para 15 ou 20% do montante da condenacao.

Junte-se o relatorio e encaminhe-se ao revisor.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):
I - DOS FATOS NARRADOS NA INICIAL

O autor, policial rodoviario federal, pleiteia indenizacao por danos morais, estéticos e
materiais, que, segundo alega, foram causados em razao de ter sido atingido por disparo de
arma de fogo, desferido por individuo em relacao ao qual procedia fiscalizacdo durante seu
plantdo em posto policial rodoviario. Aduz que a responsabilidade da administracao publica,
no caso, é objetiva, uma vez que se omitiu ao nao oferecer treinamento adequado e reciclagem
a sua categoria profissional e por deixar de fornecer equipamentos de protecao individual como
colete a prova de balas. Relata que, nesse contexto, ainda jovem, com 32 (trinta e dois) anos a
data dos fatos, ficou paraplégico, com impoténcia sexual, dependente de sondas para realizar
necessidades fisiologicas e com os membros inferiores atrofiados. Afirma que teve e mantém
gastos com medicamentos.

IT - DA RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO

A Constituicao Federal de 1988 impoe ao Estado o dever de indenizar os danos causados
a terceiros por seus servidores, independentemente da prova do dolo ou culpa, verbis:

Art. 37 § 6° - As pessoas juridicas de direito puablico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Tal norma firmou, em nosso sistema juridico, o postulado da responsabilidade civil
objetiva do poder publico, sob a modalidade do risco administrativo. A doutrina é pacifica no
que toca a sua aplicacao em relacdo aos atos comissivos, contudo diverge em relacao aos atos
omissivos. Prevalece no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que o referido principio
constitucional se refere tanto a acdo quanto a omissao, o qual encontra apoio na doutrina de
Hely Lopes Meireilles, dentre outros. Segundo esse autor:
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Desde que a Administragio defere ou possibilita ao servidor a realizacao de certa atividade
administrativa, a guarda de um bem ou a condugio de uma viatura, assume o risco de sua
execugdo e responde civilmente pelos danos que esse agente venha a causar injustamente a
terceiros. Nessa substitui¢do da responsabilidade individual do servidor pela responsabilidade
genérica do Poder Publico, cobrindo o risco da sua agdo ou omissao, é que assenta a teoria da
responsabilidade objetiva da Administracio, vale dizer, da responsabilidade sem culpa, pela
s6 ocorréncia da falta andénima do servigo, porque esta falta esta, precisamente, na area dos
riscos assumidos pela Administracio para a consecugao de seus fins.

(Direito Administrativo Brasileiro, 362 atual. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 687)

Nesse sentido trago a colacdo os seguintes julgados das cortes superiores:

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO - ELEMENTOS ESTRU-
TURAIS - PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO ART. 37, § 6°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - INFECCAO
POR CITOMEGALOVIRUS - FATO DANOSO PARA O OFENDIDO (MENOR IMPUBERE)
RESULTANTE DA EXPOSIQAO DE SUA MAE, QUANDO GESTANTE, A AGENTES INFEC-
CIOSOS, POR EFEITO DO DESEMPENHO, POR ELA, DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
EM HOSPITAL PUBLICO, A SERVICO DA ADMINISTRACAO ESTATAL - PRESTACAO DE-
FICIENTE, PELO DISTRITO FEDERAL, DE ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL - PARTO
TARDIO - SINDROME DE WEST - DANOS MORAIS E MATERIAIS - RESSARCIBILIDADE -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Os elementos que
compoOem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil objetiva do Poder Publico
compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o “eventus damni” e
o comportamento positivo (a¢do) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c) a oficialidade
da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Ptublico que tenha, nessa especifica
condicao, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou nio,
do comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal.
Precedentes. A omissdo do Poder Publico, quando lesiva aos direitos de qualquer pessoa, induz
a responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que presentes os pressupostos primarios
que lhe determinam a obrigacdo de indenizar os prejuizos que os seus agentes, nessa condi-
¢do, hajam causado a terceiros. Doutrina. Precedentes. - A jurisprudéncia dos Tribunais em
geral tem reconhecido a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico nas hipéteses em
que o “eventus damni” ocorra em hospitais ptiblicos (ou mantidos pelo Estado), ou derive de
tratamento médico inadequado, ministrado por funcionéario publico, ou, entdo, resulte de
conduta positiva (acio) ou negativa (omissdo) imputavel a servidor ptblico com atuacdo na
area médica. - Servidora publica gestante, que, no desempenho de suas atividades laborais, foi
exposta a contaminacao pelo citomegalovirus, em decorréncia de suas funcoes, que consistiam,
essencialmente, no transporte de material potencialmente infecto-contagioso (sangue e urina
de recém-nascidos). - Filho recém-nascido acometido da “Sindrome de West”, apresentando
um quadro de paralisia cerebral, cegueira, tetraplegia, epilepsia e malformacao enceflica,
decorrente de infecg@o por citomegalovirus contraida por sua mae, durante o periodo de
gestacdo, no exercicio de suas atribui¢des no bergario de hospital publico. - Configuragio de
todos os pressupostos primarios determinadores do reconhecimento da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico, o que faz emergir o dever de indenizacio pelo dano pessoal e/ou
patrimonial sofrido.

(STF, RE 495740 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
15/04/2008, DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-02369-07
PP-01432 RTJ VOL-00214 - PP-00516)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
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INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. OMISSAO. ACIDENTE
DE TRANSITO EM RODOVIA FEDERAL. FALTA DE SINALIZACAO. ART. 37, § 6°, CF/88.
NEXO CAUSAL. FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Existéncia de nexo causal entre a
omissdo da autarquia e acidente que causou morte do marido e filhos da autora. Precedentes.
2. Incidéncia da Simula STF 279 para afastar a alegada ofensa ao artigo 37, § 6°, da Cons-
tituicdo Federal - responsabilidade objetiva do Estado. 3. Inexisténcia de argumento capaz
de infirmar o entendimento adotado pela decisio agravada. 4. Agravo regimental improvido.
(STF, Al 693628 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
01/12/2009, DJe-237 DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-13 PP-
02452 LEXSTF v. 32, n°® 373, 2010, p. 91-96)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
DANOS MATERIAIS. BURACO NA VIA. RODA ARRANCADA DO EIXO DO REBOQUE
DO CAMINHAO. CAPOTAMENTO DO VEICULO QUE TRAFEGAVA NA DIRECAO CON-
TRARIA. ARTIGO 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. NEXO DE CAUSALIDADE.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
E DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Fundando-se o Acoérdao recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente constitu-
cional, descabe a esta Corte examinar a questio, porquanto reverter o julgado significaria
usurpar competéncia que, por expressa determinacio da Carta Maior, pertence ao Colendo
STF, e a competéncia tragada para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizagao da
legislacao infraconstitucional.

2. Controvérsia dirimida pelo C. Tribunal a quo a luz da Constitui¢do Federal, razdo pela
qual revela-se insindicavel a questdo no ambito do Superior Tribunal de Justica, em sede
de Recurso Especial. Precedentes: REsp 889.651/RJ, DJ 30.08.2007; REsp n° 808.045/RJ,
DJU de 27/03/2006; REsp n° 668.575/RJ, Primeira Turma, Relator Min. Luiz Fux, DJU de
19/09/2005.

3. In casu, restou assentado no acérdao proferido pelo Tribunal a quo, verbis: (...) Restou,
pois, demonstrado o nexo de causalidade entre a omissdo do DNIT em nao corrigir as falhas
na pavimentagdo da rodovia na qual ocorreu o acidente, e os prejuizos causados ao veiculo
da Autora. Fica caracterizada no caso concreto, portanto, a responsabilidade civil objetiva da
Autarquia, o que acarreta a obrigacdo de indenizar. Sobre a responsabilidade civil objetiva
da Administracao, dispoe o paragrafo 6°, do artigo 37, da Constituicao Federal, “verbis™ “As
pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras de servicos ptblicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (grifei).

Estando, pois, presentes os pressupostos necessarios a configuracdo da responsabilidade civil
objetiva, quais sejam: a omissdo estatal (o DNIT ndo procedeu a conservac¢io da rodovia); a
ocorréncia de danos materiais no veiculo da Autora em consequéncia do acidente; e o nexo
de causalidade entre o fato da omissio estatal e o dano, cabe ao DNIT o 6nus de indenizar a
Autora. (fls. 107 e 108).

4. A auséncia de indicacio da lei federal violada revela a deficiéncia das razées do Recurso
Especial, fazendo incidir a Simula 284 do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quan-
do a deficiéncia na sua fundamentacao ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.”
5. A admissao do Recurso Especial pela alinea “c” exige a comprovagao do dissidio na for-
ma prevista pelo RISTJ, com a demonstracao das circunstancias que assemelham os casos
confrontados, ndo bastando, para tanto, a simples transcri¢do das ementas dos paradigmas
(Precedentes: AgRg no AG 394.723/RS, Rel. Min. Ant6nio de PAdua Ribeiro, DJ 19/11/2001;
REsp 335.976/RS, Rel. Min. Vicente Leal, DJ 12/11/2001).

6. Recurso especial nao conhecido.

(STJ, REsp 1103840/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/04/2009, DJe 07/05/2009)
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Frise-se o ensinamento do Ministro Celso de Mello, expresso em precedentes da corte
suprema de sua relatoria, como o citado, o qual sumariza de forma bastante didatica os ele-
mentos caracterizadores desse dever do Estado de indenizar em razao de danos causados por
seus agentes, verbis:

Os elementos que compoem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil objetiva
do Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o
“eventus damni” e o comportamento positivo (a¢cdo) ou negativo (omissao) do agente piblico,
(c) a oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico que tenha,
nessa especifica condi¢ao, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente
da licitude, ou nao, do comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.

Segundo a doutrina, para fazer jus ao ressarcimento em juizo, cabe a vitima provar o nexo
causal entre o fato ofensivo, que segundo a orientacao citada pode ser comissivo ou omissivo,
e o dano, assim como o seu montante. De outro lado, o poder publico somente se desobrigara
se provar a culpa exclusiva do lesado.

ITT - DA CONDUTA OMISSIVA DANOSA

Restou comprovado que em 27.07.92, por volta das 19 horas, o autor foi atacado no posto
policial rodoviario federal localizado na BR-163, a altura do km 382, por individuo que havia
sido interceptado por ele na rodovia, para fins de fiscalizacao, conforme relata o processo ad-
ministrativo disciplinar, de fls. 28/193, instaurado pelo Departamento de Policia Rodoviaria
Federal - 32 Superintendéncia/MS. A agressao consistiu em disparo de arma de fogo, desferido
a “queima roupa” (laudo de fl. 135) pelas costas, o qual lhe causou lesées na medula e levou a
paraplegia flacida, com diagnostico de choque medular traumatico (fls. 74 e 232/240). Como
consequéncia foi aposentado por invalidez permanente decorrente de acidente de trabalho em
25.03.96 (fls. 22 e 255).

Demonstrou-se a conduta omissiva da administragdo publica federal, consistente em
deixar de fornecer treinamento adequado, reciclagem dos funcionarios e equipamentos de
seguranca para o exercicio da funcao de policial rodoviario, quando podia/devia proceder de
modo diverso. Quanto ao tema, a testemunha PEDRO CANTARIN, patrulheiro rodoviario
federal, relatou (fls. 279/280):

(...) estava de servigo juntamente com o autor, no posto da policia rodoviaria federal denomi-
nado “21”, saida para Sao Paulo. O turno de trabalho era das 17 as 07h do dia seguinte. O fato
ocorreu por volta das 18h. No posto s6 estavam trabalhando o depoente o autor. O depoente e
o autor ingressaram na Policia Rodoviaria Federal em 1979, apos o curso de trés meses na
Academia da Policia no 110 Distrito Rodoviario Federal, ainda em Cuiaba - MT. No periodo
de 13 anos entre o ingresso na instituicdo e o evento que vitimou o autor nunca voltaram
a academia para cursos de reciclagem ou treinamento. Em verdade, a instituicdo nunca
ofereceu cursos de treinamento ou reciclagem para seus patrulheiros. Nunca houve treina-
mento de tiro ou fisico. Quando algum policial fazia curso era por iniciativa prépria. Sobre
o aparelhamento existente no posto rodoviario federal denominado “21”, local onde se deu o
evento, esclarece que havia uma viatura Ford Belina. Quanto ao armamento, cada policial (o
depoente e o autor) portava um revolver calibre 38 com 05 muni¢oes. Nao havia municao de
reserva. No posto havia ainda uma espingarda calibre 12, normal. Havia um radio comunicacao
VHF. Nao havia telefone no posto. Nao usavam colete a prova de bala. Os patrulheiros nao
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usavam pistolas. Na verdade somente a partir de 1995 é que a instituicdo adquiriu pistolas,
coletes e a espingarda 12 de repeticdo. Zemido era casado e tinha 04 filhos pequenos. Ap6s o
acidente separou-se da esposa. Zenildo era uma pessoa bastante dindmica e 4gil. Em razao do
acidente que o deixou paraplégico, sua vida mudou completamente. (...) Na academia o curso
de treinamento foi muito vago. Foram dadas apenas nocoes basicas sobre defesa pessoal e
tiro. Lembra-se que cada aluno deve ter consumido o correspondente a apenas duas cargas de
38, ou seja, 12 tiros. Em 1994 houve o curso de formagao de uma nova turma de patrulheiros,
com apenas um més de academia. Nesse periodo de exercicio das fungoes, o depoente e por
certo o autor passaram por intimeras experiéncias de perigo, mas nenhuma delas chegou ao
desfecho acontecido com relagio ao autor Zenildo de Oliveira. Fizeram revistas pessoais nos
elementos detidos a procura de armas. Havia uma arma pequena no bolso interno do casaco
do Mauricio, que depois foi utilizada contra o autor Zenildo. Esta arma nio foi encontrada na
revista feita. Ndo é procedimento normal o policial ficar de costa para o elemento suspeito.
Naio é procedimento normal dizer na frente do elemento suspeito que sera chamado reforgo
policial. Esclarece que é normal se pedir o reforgo policial. O fato aconteceu muito rapido e
o depoente nao chegou a refletir sobre se a situagdo havia ou ndo fugido ao controle. Quem
realizava os procedimentos era Zenildo, ja que o depoente permanecia do lado de fora, na pista
ou no patio. O depoente estava fiscalizando o veiculo juntamente com o autor. O depoente
permaneceu do lado de fora, mas, acompanhando os procedimentos realizados por Zenildo
no interior do posto. A espingarda 12 estava no armario. Era inicio de turno. O depoente e
o autor ndo empregaram suas armas pessoais porque foram pegos de surpresa. O depoente
ainda trocou tiros com um dos marginais. (...)

A testemunha WOLNEY DE ALMEIDA LIMA, patrulheiro rodoviario federal, afirmou
(fls. 281/282):

(...) ingressou na policia rodoviaria federal em 1979. Conhece o autor Zenildo de Oliveira e o
patrulheiro Pedro Cantarin, que também ingressaram na instituicdo no mesmo ano de 1979.
Quando ocorreu o fato que vitimou o autor Zenildo de Oliveira, o depoente estava de férias.
No mesmo dia foi convocado para ajudar nas buscas aos marginais. No posto da policia
rodoviaria federal denominado “21”, saida para S. Paulo, s6 estavam de servigo no dia dos
fatos o autor Zenildo de Oliveira e seu colega Pedro Cantarin. Lembra-se que o fato ocor-
reu por volta das 18h. Tanto Zemldo de Oliveira quanto Pedro Cantarin foram baleados por
dois elementos que haviam sido detidos momentos antes. O depoente esclarece que fizeram
academia de policia durante 03 a 04 meses. Ndo se recorda se o autor também participou
do curso na academia. O curso foi feito no Exército, em Cuiabd-MT. Houve treinamento de
tiro e de defesa pessoal. No periodo de 13 anos entre o ingresso na instituicdo e o evento que
vitimou o autor os patrulheiros ndo mais voltaram a academia para cursos de reciclagem
ou treinamento. Fizeram cursos a distancia, mas sobre transito. Nunca fizeram treinamento
fisico ou de tiro. Ao que se recorda no Posto 21 havia uma ou duas viaturas. Zemido e Can-
tarin portavam revolver calibre 38, com carga da propria policia. Nao tinha munigdo de
reserva. No posto ndo havia nenhuma outra arma. O equipamento de comunicagdo era um
radio VHF. Nao havia nenhum outro tipo de equipamento de comunicagio. Os patrulheiros
ndo usavam coletes a prova de bala. Os patrulheiros ndo usavam pistola a época. Somente
o depoente tinha uma pistola calibre 9 mm. Ha dois anos atras a institui¢do adquiriu pistolas
para os patrulheiros e também coletes a prova de bala. Zenildo era casado, tem 05 ou 06 filhos.
Apbs o acidente separou-se da esposa. Esta aposentado por invalidez. (...) Na academia néao
fot ensinado ao aluno e depois patrulheiro da policia rodoviaria federal como proceder em
relacdo a repressao aos elementos criminais. (...)
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Note-se que, de acordo com os depoentes, a época dos fatos, o poder piblico nao fornecia
colete a prova de balas aos policiais rodoviarios federais, equipamento que passou a ser ofe-
recido somente a partir de 1995, o que demonstra que realmente é necessario para assegurar
a integridade fisica desses profissionais. De outro lado, revelou-se também que a seguranca
em geral do posto policial rodoviario era precaria, pois no momento do fato havia somente o
autor e outro policial de plantdo, com apenas uma viatura a disposi¢cao, nao havia municao
de reserva e nem mesmo linha telefénica, unicamente um radio de comunicacao VHF, bem
como que o acusado passou por um treinamento de defesa pessoal e de tiro pelo periodo de
aproximadamente 3 a 4 meses quando tomou posse no cargo em 1979 e que apos nao lhe foi
oferecido curso de reciclagem. Nesse ponto, destaque-se trecho do depoimento da testemu-
nha Pedro Canatarin, no qual afirma: ndo é procedimento normal o policial ficar de costa
para o elemento suspeito. Nao é procedimento normal dizer na frente do elemento suspeito
que sera chamado reforco policial. Esclarece que é normal se pedir o reforco policial. Da
assertiva, constata-se o despreparo do autor para o exercicio do cargo que ocupava. Desse
modo, evidencia-se que os policiais rodoviarios federais tinham como funcao a interpelagcao
de condutores de veiculos, contudo nao dispuseram de treinamento/orientagao para o exercicio
dessa atividade.

IV - DO DANO MATERIAL, MORAL E ESTETICO

A decisao recorrida entendeu comprovado o dano moral e o estético. O autor também
pleiteou indenizacao por danos materiais, os quais nao foram concedidos na sentenca, no
entanto a matéria nao foi devolvida ao tribunal, pois deixou de recorrer.

Restaram demonstrados os danos morais e estéticos consubstanciados respectivamente
na perturbacdo de ordem psiquica e social e na deformidade fisica permanente sofridas em
consequéncia do fato de ter sido alvejado por projétil de arma de fogo que atingiu sua coluna
lombo-dorsal e o tornou paraplégico, com limitacdo em seus movimentos, em sua indepen-
déncia de deambulacao, impotente sexualmente, com flacidez de membros inferiores, consi-
derado invalido de forma permanente, conforme restou amplamente demonstrado nos autos
por meio da prova testemunhal (fls. 277/282 e 286/291) e documental (fls. 22/193 e 231/261)
produzida. E certo que tamanho trauma causou ao recorrido sério abalo psicolégico, social e
na sua integridade fisica, tanto é assim que o recurso nao questiona esse fato.

V - DO NEXO CAUSAL

Configurou-se o nexo causal, liame entre a conduta omissiva da ré e as lesdes acarreta-
das, porquanto os danos moral e estético causados ao apelado decorreram da circunstancia
de ter sido atingido pelo projétil de arma de fogo quando estava no exercicio de sua profissao
sem utilizar o equipamento de seguranca que nao lhe foi fornecido pela instituicao, assim
como sem possuir o treinamento adequado para a atividade que executava. Ademais, o ente
estatal nao provou causa excludente de responsabilidade e se cingiu a alegar que o apelado
teria agido com negligéncia na interpelacao do autor do disparo. Assim, é de rigor a reparacao
dos prejuizos causados ao apelado.

VI - VALOR DA INDENIZACAO
Quanto ao valor da indenizacao por danos morais e estéticos, o decisum consignou:

Considerando as circunstancias do acidente e o nivel s6cio-econémico do autor, bem como o
carater de solidariedade e exemplariedade de que deve estar revestida a indenizacao por danos
morais, e, por fim, os danos estéticos advindos ao autor, tenho como razoavel a fixacdo da



TRIFUMAL REGIOMNAL FEIMRAL DA TERCEIRA REGRAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

indenizagdo em R$ 114.000,00 (cento e quatorze mil reais), o que equivale a 300 (trezentos)
salarios-minimos, na atualidade. (fl. 423)

Constata-se que no dispositivo (fl. 424) constou equivocadamente a condenacao no valor
de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais). Assim, diante de evidente erro material, corrijo
a decisao para que fique registrado no dispositivo o valor da condenacdao em R$ 114.000,00
(cento e catorze mil reais) no lugar de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais).

Retificada a decisao, verifica-se que o montante fixado para a indenizacao deve ser
mantido a vista da gravidade dos danos ocasionados ao apelado. O autor aos 32 anos, ainda
bastante jovem, sofreu lesdo na medula, que o incapacitou de forma permanente, e tera que
conviver com uma série de limitacoes no decorrer de sua vida, o que certamente lhe tirou a
tranquilidade e lhe provocou graves transtornos de ordem psicoldgica, estética e social. Diante
desse quadro, penso que a indenizacao por danos morais e estéticos fixada em R$ 114.000,00
(cento e catorze mil reais), o que correspondia a 300 (trezentos) salarios minimos na época
da prolacao da sentenca, se demonstra adequado, na medida em que atende aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade e cumpre os critérios mencionados.

Advirta-se que de acordo com a jurisprudéncia pacificada no ambito da corte superior:

E licita a cumulacdo das indenizacdes de dano estético e dano moral.
(Stmula 387, SEGUNDA SECAO, julgado em 26/08/2009, DJe 01/09/20009)

VII - DOS CONSECTARIOS LEGAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS

A vista de que a decisdo recorrida ndo fixou juros e correcio monetaria, consigne-se
que essa deverd incidir a partir da condenacao (Stimula 362 do Superior Tribunal de Justiga),
a ser calculada na forma da Resolucao n° 134 de 21.12.2010 do Conselho da Justica Federal,
que instituiu o Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.
Os juros moratorios incidem a contar da data do evento danoso (Simula 54 do Superior Tri-
bunal de Justigca) em 6% (seis por cento) ao ano, observado o limite prescrito nos arts. 1.062
e 1.063 do Codigo Civil/1916 até a entrada em vigor do novo Cddigo, quando submeter-se-a a
regra contida no art. 406 deste Gltimo diploma, que, nos moldes de precedentes do Superior
Tribunal de Justica, corresponde a taxa SELIC. A partir da vigéncia da Lei n® 11.960/2009, cujo
artigo 5° deu nova redacao ao 1°-F da Lei n°® 9494/97, a atualizacao monetaria sera calculada
de acordo com os indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca. Quanto a possibilidade de aplicacdo dessa norma aos processos em curso, decidiu
a corte superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS
PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO
DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacdo imediata as a¢des em curso
da Lei 11.960/09, que veio alterar a redacao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, para disciplinar
os critérios de corre¢do monetéria e de juros de mora a serem observados nas “condenacoes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza”, quais sejam, “os indices
oficiais de remuneracao béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca”.

2. A Corte Especial, em sessao de 18.06.2011, por ocasiao do julgamento dos EREsp n°
1.207.197/RS, entendeu por bem alterar entendimento até entio adotado, firmando posicao
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no sentido de que a Lei 11.960/20009, a qual traz novo regramento concernente a atualiza¢io
monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Puablica, deve ser aplicada, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a Lei
9.494/97, alterada pela Medida Provisoria n°® 2.180-35/2001, que também tratava de consec-
tario da condenacao (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.
4. Assim, os valores resultantes de condenacGes proferidas contra a Fazenda Publica ap6s a
entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizacao (corre¢do mo-
netaria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior,
tais acessorios deverao seguir os parametros definidos pela legislagao entao vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a inci-
déncia do art. 5° da Lei n° 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da edi¢io
da referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolucao 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relacao ao Recurso Especial Re-
petitivo n° 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as modificacoes legislativas impostas
pela MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09,
aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata apli-
cacdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.

(REsp 1205946/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/10/2011, DJe 02/02/2012)

Ressalve-se que a correcao monetéria nao incide nos dois ultimos periodos, pois é fator
que ja compoe as referidas taxas (REsp 1139997/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TER-
CEIRA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 23/02/2011; REsp 938.564/RS, Rel. Ministro
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe 16/02/2011).

No que toca a viabilidade da fixacdo por forca da remessa oficial de juros e correcao
monetaria a ser computada sobre a condenacio, no caso de a sentenca ser omissa quanto ao
tema, confira-se julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. PENSAO. ESGOTAMENTO DE VIAS
ADMINISTRATIVAS. DESNECESSIDADE. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
REFORMATIO IN PEJUS. NAO-OCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA. INDICE. IPC.
JUROS DE MORA. ACAO AJUIZADA APOS A EDICAO DA MP 2.180-35/2001. 6% AO ANO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(..

2. A fixacao, em remessa oficial, de corre¢do monetaria, porque constitui simples atualizacao
da moeda, e de juros de mora, porque incluidos no pedido principal, nos termos do art. 293
do CPC, ndo implicam reformatio in pejus.

(..

(REsp 764.560/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado
em 07/03/2006, DJ 01/08/2006, p. 529)

Os honordrios advocaticios devem ser mantidos conforme fixados na sentenca - R$
5.000,00 (cinco mil reais) -, uma vez que estao de acordo com o disposto no artigo 20, §§ 3°
e 49, do CPC.
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VIII - DISPOSITIVO

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo e dou parcial provimento a remessa ofi-
cial para corrigir a decisdo de primeiro grau, a fim de que conste no dispositivo o valor da
indenizacao em R$ 114.000,00 (cento e catorze mil reais) no lugar de R$ 190.000,00 (cento e
noventa mil reais) e consignar que esse montante deve ser acrescido de correcao monetaria a
partir da condenacao (Simula 362 do Superior Tribunal de Justiga), a ser calculada na forma
da Resolug¢do n°® 134 de 21.12.2010 do Conselho da Justica Federal, que instituiu o Manual de
Orientac¢do de Procedimentos para os Céalculos na Justica Federal, e juros moratorios a contar
da data do evento danoso (Simula 54 do Superior Tribunal de Justica) em 6% (seis por cento)
ao ano, observado o limite prescrito nos arts. 1.062 e 1.063 do Codigo Civil/1916 até a entra-
da em vigor do novo Cbédigo, quando submeter-se-a a regra contida no art. 406 deste ultimo
diploma, que, nos moldes de precedentes do Superior Tribunal de Justica, corresponde a taxa
SELIC. A partir da vigéncia da Lei n° 11.960/2009, cujo artigo 5° deu nova redacao ao 1°-F da
Lei n°® 9494/97, a atualizacdo monetaria sera calculada de acordo com os indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. A correcao monetaria nao
incide nesses dois ultimos periodos, pois é fator que ja compoe as referidas taxas.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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REEXAME NECESSARIO CIVEL
1007926-64.1998.4.03.6111
(2001.03.99.047670-6)

Parte Autora: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAJU - SP

Partes Rés: VERATEX INDUSTRIA E COMERCIO TEXTIL LTDA. E UNIAO FEDERAL
(FAZENDA NACIONAL)

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE MARILIA - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe do Processo: REO 736841

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 24/10/2012

EMENTA

MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
AUSENCIA. DOACAO. BEM PUBLICO. ZONA INDUSTRIAL. ENCARGOS. CUM-
PRIMENTO. CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE. PENHORA. POSSIBILIDADE.

1. S3o requisitos para a procedéncia da medida cautelar a presenca do fumus boni
iuris e do periculum in mora, consubstanciados, respectivamente, na plausibilidade
do direito invocado e na irreversibilidade do dano provocado (TRF da 32 Regido,
AC n° 00333234919964036100, Rel. Des. Fed. André Nekatschalow, j. 30.05.12;
AC n°® 200061100004867, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, j. 03.08.09; AC n°
199903990942861, Rel. Des. Fed. Johonsom di Salvo, j. 03.03.09).

2. Em 31.01.86, com fundamento na legislacio municipal vigente a época, foi efeti-
vada a doacao a empresa Veratex Industria e Comércio Téxtil Ltda. de 5 (cinco) lotes
de terrenos situados no entao Distrito Industrial, por meio do Decreto n° 2.062/86
(fl. 23). Em 02.09.97, ap0s se verificar que a empresa constava como ré em diversas
acoes judiciais e que havia descumprido o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Municipal
n° 1.133/81 ao suspender as suas atividades, bem como que os imdveis doados pela
municipalidade haviam sido penhorados como garantia em execucdes propostas pela
Uniao, foi editado o Decreto n° 3.357/97, que revogou o Decreto n°® 2.062/86, deter-
minando a “retrocessdo dos iméveis” doados.

3. O Municipio de Piraju ingressou, entao, com a acao n°® 2004.03.99.025293-3 (refe-
rente aos Lotes n° 1, 2, 4 e 5) e com a acao n® 2002.03.99.013694-8 (referente ao Lote
n° 3), nas quais pretende a retrocessao dos iméveis, sendo que, para evitar a realizacao
de leiloes dos bens, propos a presente Acao Cautelar n® 2001.03.99.047670-6.

4. A legislacao municipal estabeleceu como encargos ao donatério o inicio da cons-
trucao de industria ou fabrica dentro do prazo de 6 (seis) meses da data da escritura,
e a conclusdo dentro de 24 (vintes e quatro) meses, condicionado a execucao de me-
lhoramentos bésicos pela municipalidade, bem como determinou que a destinacao
dos imoveis fosse voltada exclusivamente para atividades industriais ou fabris, sendo
que sua alienacdo dependeria da manutencao de atividades da mesma natureza no
local. Nao ha outra limitacao temporal, de forma que, uma vez verificada a conclusao
das obras, se dentro do prazo, e o regular exercicio de atividade fabril ou industrial,
ter-se-ia por cumpridos os encargos legais e consolidada a propriedade sobre os bens.
5. Infere-se dos documentos juntados pela propria autora (fls. 37/48 dos autos da acao
ordinaria n® 2004.03.99.025293-3) que a empresa deu cumprimento aos encargos
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fixados pela legislacdo, pois efetuou a construcao de seu estabelecimento industrial,
dando inicio as atividades a que se comprometeu dentro do prazo legal (construcao
entre 6 meses e 24 meses apos a escritura), fato que a municipalidade, aponte-se,
nao contesta. Pelo contrario, o fundamento do pedido de reversao é o fato de haver a
empresa cessado suas atividades fabris ou industriais sem comunicar a Prefeitura e
deixado de efetivar a alienacdo do imo6vel no prazo e nas condicoes da lei, incidindo
na conduta prevista no art. 8° e paragrafo tinico supracitados.

6. A Prefeitura nao logrou, contudo, demonstrar quando a empresa deixou de realizar
suas atividades fabris ou industriais no local, havendo informacao apenas de que a
primeira acao de faléncia foi distribuida em 27.07.93, de modo que é seguro concluir
que a ré iniciou e manteve atividade entre os 24 meses ap0s a escritura (23.04.86,
cf. fls. 39/44) até aproximadamente o ano de 1993, atentado o fato de que a autora
somente averiguou a situacao de inatividade do empreendimento no ano de 1997.

7. A propriedade sobre os bens ja havia se consolidado no patriménio da empresa
antes da edicdo do Decreto n° 3.357/97, que teve o intuito de revogar a doacao, o
que ja nao mais era possivel, nos termos da propria Lei n° 1.133/81. A pretensao da
autora, nesse sentido, implicaria na manutencao ad infinitum dos condicionamentos
a doacdo dos bens, o que nao é admissivel.

8. Uma vez cumpridos os encargos da doagao, o bem passou a responder pelas divi-
das da empresa, tornando-se passivel de constricao judicial em garantia de execucao.
Acresca-se que nao medra a alegacao de que eventual arrematante poderia dar des-
tinacao diversa ao imével que ndo a industrial, uma vez que a Lei n°® 1.431/88 deter-
minou que a area atendesse aos critérios estabelecidos pela Lei Estadual n° 5.597/87,
a qual, ao estabelecer “normas e diretrizes para o zoneamento industrial no Estado
de Sao Paulo”, autorizou os municipios a criar zonas destinadas exclusivamente as
indastrias, como é o caso da Zona Industrial do Municipio de Piraju (art. 5° e art. 13
da Lei n° 2.257/98).

9. Reexame necessario nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento
ao reexame necessario, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 15 de outubro de 2012.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de reexame necessario da sentenca de fls. 231/238, proferida em sede de medida
cautelar, que julgou improcedente o pedido inicial, revogando a liminar concedida, e condenou
a autora ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais) para cada requerido.
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A presente acao cautelar foi proposta com o fito de obter a suspensao de leiloes designa-
dos para o més de agosto de 1997, referentes a iméveis doados a empresa Veratex Industria e
Comércio Téxtil Ltda. e cuja propriedade pretende o Municipio de Piraju (SP) reaver por meio
de acoes ordinarias, uma vez que a referida empresa nao teria cumprido os encargos fixados
para a doacao (fls. 02/18).

Foi concedida a liminar apenas para que nao fosse expedida carta de arrematacao (fls.
129/130).

E o relatério.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

A sentenca ndo merece reforma. Sao requisitos para a procedéncia da medida cautelar
a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, consubstanciados, respectivamente,
na plausibilidade do direito invocado e na irreversibilidade do dano provocado (TRF da 32
Regido, AC n° 00333234919964036100, Rel. Des. Fed. André Nekatschalow, j. 30.05.12; AC
n°® 200061100004867, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, j. 03.08.09; AC n°® 199903990942861,
Rel. Des. Fed. Johonsom di Salvo, j. 03.03.09).

Em 31.01.86, com fundamento na legislacao municipal vigente a época, foi efetivada
a doagdo a empresa Veratex Industria e Comércio Téxtil Ltda. de 5 (cinco) lotes de terrenos
situados no entao Distrito Industrial, por meio do Decreto n°® 2.062/86 (fl. 23).

Em 02.09.97, ap0s se verificar que a empresa constava como ré em diversas acoes ju-
diciais e que havia descumprido o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Municipal n° 1.133/81 ao
suspender as suas atividades, bem como que os imoveis doados pela municipalidade haviam
sido penhorados como garantia em execucoes propostas pela Unido, foi editado o Decreto n°
3.357/97, que revogou o Decreto n® 2.062/86, determinando a “retrocessao dos imoéveis” doados.

O Municipio de Piraju ingressou, entao, com a acao n° 2004.03.99.025293-3 (referente
aos Lotes n° 1, 2, 4 e 5) e com a acao n°® 2002.03.99.013694-8 (referente ao Lote n°® 3), nas
quais pretende a retrocessao dos imoveis, sendo que, para evitar a realizacao de leiloes dos
bens, propos a presente A¢ao Cautelar n°® 2001.03.99.047670-6.

A Lei Municipal n° 1.133/81, com a redacao que lhe deu a Lei n°® 1.156/82, estabelecia
o seguinte:

(..)

Art. 2° - Os lotes poderao ser doados as pessoas fisicas e juridicas que, através de requeri-
mento devidamente fundamentado, manifestarem interesse em instalar inddastria ou fabrica
na area industrial.

(..)

Art. 5° - Nao podera o donatario dar destinacao diversa ao lote da prevista nesta lei.

Art. 6° - A construcao deverd ter inicio dentro de seis meses, da data da escritura e conclusao
dentro de 24 (vintes e quatro) meses, somente podendo ser dilatado esse prazo quando se
tratar de obra de vulto, mediante requerimento do interessado e parecer da assessoria técnica
de engenharia da Prefeitura.
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Art. 7° - Na hip6tese do donatério nao cumprir as disposi¢oes desta lei, o imodvel revertera
ao patrimdnio municipal, assim como as constru¢des ou materiais de construcao existentes
no lote, sem direito a qualquer indenizacao ou retencao.

Art. 8¢ - Se por qualquer motivo a indtstria ou fabrica cessar suas atividades, o imével so-
mente podera ser alienado para fins industriais, na forma prevista nesta Lei ap6s o donatario
fazer as devidas comunica¢bes a municipalidade, bem como o adquirente informar sobre o
prosseguimento ou alteracdo da atividade fabril.

Paragrafo Gnico - nao efetivando a alienagdo dentro do prazo de 06 (seis) meses contados
da paralisacdo, ou a ndo utilizagdo do imével em atividade fabril ou industrial, cessario as
isengOes previstas nesta lei.

Art. 9° - Para implantacao do Distrito Industrial, fica o Poder Executivo autorizado a execu-
tar os servicos de terraplanagem, bem como dotar o local dos melhoramentos necessérios,
tais como: rede de 4gua, esgotos, energia elétrica, guias, pavimentacao, arborizacgio e outros,
cujos custos finais que onerarem o Poder Ptiblico serdo repassados aos donatérios a partir da
doacgdo e proporcionalmente a area do lote.

§ 1° - Para a instala¢do de indistria pioneira na area do Distrito Industrial, os prazos esta-
belecidos no Artigo 6° da Lei 1.133/81 ficam condicionados & execucao pela municipalidade
de melhoramentos béasicos, consistentes na implantacido da rede de adgua, energia elétrica e
linha telef6nica.

§ 20 - Recorrendo o Poder Publico a estabelecimentos de crédito oficiais ou particulares para
obtencio de recursos para execu¢do dos melhoramentos, as despesas financeiras decorrentes
dos financiamentos serdo consideradas como custo dos melhoramentos executados e serdo
repassados aos donatéarios.

(..

Art. 11 - Na escritura de doacao devera conter obrigatoriamente clausula de retrocessio do
imo6vel a Prefeitura, no caso do donatirio ndo cumprir as determinagGes desta lei.

(..

Observa-se, portanto, que a legislacdo municipal estabeleceu como encargos ao donatario
o inicio da construcao de induastria ou fabrica dentro do prazo de 6 (seis) meses da data da
escritura, e a conclusao dentro de 24 (vintes e quatro) meses, condicionado a execucao de me-
lhoramentos bésicos pela municipalidade, bem como determinou que a destinacao dos imoveis
fosse voltada exclusivamente para atividades industriais ou fabris, sendo que sua alienacao
dependeria da manutencao de atividades da mesma natureza no local. Nao ha outra limitacao
temporal, de forma que, uma vez verificada a conclusdo das obras, se dentro do prazo, e o
regular exercicio de atividade fabril ou industrial, ter-se-ia por cumpridos os encargos legais
e consolidada a propriedade sobre os bens.

Infere-se dos documentos juntados pela propria autora (fls. 37/48 dos autos da acao
ordinaria n°® 2004.03.99.025293-3) que a empresa deu cumprimento aos encargos fixados
pela legislacao, pois efetuou a construgdo de seu estabelecimento industrial, dando inicio as
atividades a que se comprometeu dentro do prazo legal (construcao entre 6 meses e 24 meses
apos a escritura), fato que a municipalidade, aponte-se, nao contesta. Pelo contrario, o fun-
damento do pedido de reversao é o fato de haver a empresa cessado suas atividades fabris ou
industriais sem comunicar a Prefeitura e deixado de efetivar a alienacao do imo6vel no prazo e
nas condicoes da lei, incidindo na conduta prevista no art. 8° e paragrafo unico supracitados.

Ocorre que a Prefeitura nao logrou, contudo, demonstrar quando a empresa deixou de
realizar suas atividades fabris ou industriais no local, havendo informacao apenas de que a
primeira acdo de faléncia foi distribuida em 27.07.93, de modo que é seguro concluir que a ré
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iniciou e manteve atividade entre os 24 meses ap0ds a escritura (23.04.86, cf. fls. 39/44) até
aproximadamente o ano de 1993, atentado o fato de que a autora somente averiguou a situacao
de inatividade do empreendimento no ano de 1997.

Conclui-se, portanto, que a propriedade sobre os bens ja havia se consolidado no pa-
trimonio da empresa antes da edicao do Decreto n° 3.357/97, que teve o intuito de revogar a
doacao, o que ja nao mais era possivel, nos termos da propria Lei n° 1.133/81. A pretensao da
autora, nesse sentido, implicaria na manutencao ad infinitum dos condicionamentos a doacao
dos bens, o que nao é admissivel. Tanto é assim que a Lei n° 2.257/98 do Municipio de Piraju,
posterior a edicao dos decretos de doacao e de revogacao dos quais se trata nos autos, passou
a prever que “a doacao sera em definitivo apds o prazo de 05 (cinco) anos de efetivo inicio das
atividades”. Em outras palavras, expressamente vedou a possibilidade de a Prefeitura reque-
rer a reversao dos bens a qualquer tempo, como pretende com relacao aos imdveis objeto dos
presentes feitos.

Do mesmo modo, a Lei n® 8.666/93, que passou a reger as doacoes de bens publicos a
partir de sua vigéncia, expressamente determinou, em seu art. 17, § 4° que do instrumento
da doacao com encargos devem constar, obrigatoriamente, “os encargos, o prazo de seu cum-
primento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacao no
caso de interesse publico devidamente justificado”.

Assim, uma vez cumpridos os encargos da doacao, o bem passou a responder pelas dividas
da empresa, tornando-se passivel de constricao judicial em garantia de execucao. Acresca-se que
nao medra a alegacao de que eventual arrematante poderia dar destinacao diversa ao imoével
que nao a industrial, uma vez que a Lei n°® 1.431/88 determinou que a area atendesse aos cri-
térios estabelecidos pela Lei Estadual n° 5.597/87, a qual, ao estabelecer “normas e diretrizes
para o zoneamento industrial no Estado de Sao Paulo”, autorizou os municipios a criar zonas
destinadas exclusivamente as industrias, como é o caso da Zona Industrial do Municipio de
Piraju (art. 5° e art. 13 da Lei n° 2.257/98).

Ausente, portanto, o requisito da plausibilidade do direito invocado, de rigor a improce-
déncia da medida cautelar, nos termos da sentenca.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao reexame necessario.
E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0000385-28.2001.4.03.6002
(2001.60.02.000385-0)

Agravantes: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 1.329/1.333

Apelantes: INCOLUSTRE IND. E COM. DE LUSTRES LTDA. E INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

Apelados: OS MESMOS

Interessados: JOAO ANTONIO VICENTIN E OUTROS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE NAVIRAT - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: AC 1503293

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 23/10/2012

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. DESAPROPRIACAO
POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. INDENIZACAO
PELA TERRA NUA. PARAMETROS.

1. A Constituicao Federal assegura a justa indenizacao no caso de desapropriacao (art.
59 XXIV). Ainda na ocorréncia de revelia, a justa indenizacao deve ser perseguida,
sendo fundamental para tanto a prova pericial. Esta tem sido considerada prescin-
divel apenas se houver expressa concordancia do expropriado com o valor da oferta
inicial. Ademais, nossa sistematica processual determina ao juiz que indique as provas
necessarias a instrucao do processo, inclusive de oficio (CPC, art. 130).

2. A indenizacdo deve se dar com base na area efetivamente expropriada, ainda que
a area registrada seja inferior. Nesse sentido, consolidou-se a jurisprudéncia do STJ.
3. O valor da indenizacao deve considerar avaliaciao especifica do imovel, feita in
loco por perito competente, conjugando-se os elementos presentes no art. 12 da Lei
n® 8.629/93. Assim, deve ser reformada a sentenca nesse tocante, posto que contem-
pla a realidade de outro imovel - “Fazenda Tolardi”. Dessa forma, acolho os valores
constantes do laudo elaborado pelo perito judicial quanto a avaliacdo da terra nua. As
partes ndo se insurgiram quanto ao valor da indenizacdo pelas benfeitorias.

4. O pagamento da indenizacao pela terra nua, no caso de desapropriagao por interes-
se social para fins de reforma agraria, é feito mediante titulos da divida agraria, em
razao de expressa determinacao constitucional (CF, art. 184), devendo ser observados
os prazos de resgate previstos no § 3° do art. 5° da Lei n°® 8.629/93.

5. Aplica-se correcdo monetéria sobre o valor indenizatorio através de TDA, para
resguardar o principio da justa indenizagao prevista no art. 184 da CF. Segundo a
jurisprudéncia do STJ, “é devida a correcao monetaria dos Titulos da Divida Agraria
- TDAs, inclusive quanto aos chamados ‘expurgos inflacionarios™, pois “raciocinio
inverso implicaria em desvirtuamento da clausula constitucional que garante a justa
indenizagao” (REsp 597.552/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 25.10.2004).

6. A correcdo monetaria é devida sobre o valor total da indenizagdo, desde a data do
laudo pericial (entendimento firmado pelo STJ) até a data do efetivo pagamento da
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indenizacao. Portanto, ja levantados 80% (oitenta por cento) do valor, deve incidir
sobre eles até a data de seu levantamento, e sobre os 20% (vinte por cento) restantes
até seu pagamento.

7. “O deposito prévio nao inibe os juros compensatoérios, porquanto visam implemen-
tar a perda antecipada da propriedade, salvo se houver coincidéncia entre o valor do
deposito preliminar e o da sentenca final. Assim, os juros compensatorios devem in-
cidir sobre a diferenca eventualmente apurada entre oitenta por cento (80%) do preco
ofertado em juizo - percentual méximo passivel de levantamento, nos termos do art.
33, § 2°, do Decreto-Lei 3.365/41 - e o valor do bem fixado na sentenca, conforme
decidido pela Corte Suprema no julgamento da aludida ADIn 2.332-2/DF, pois é essa
a quantia que fica efetivamente indisponivel para o expropriado.” (REsp 779.310/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, j. 23/09/2008).

8. O termo a quo da incidéncia é a imissao antecipada na posse, entendimento su-
mulado nos Tribunais Superiores: Stmula 164 do STF e Stimulas 69 e 113 do STJ.
9. Os juros moratdrios devem incidir somente sobre o valor a ser pago em dinheiro,
dado que os titulos da divida agraria tém prazo de resgate préprio.

10. “Conforme prescreve o art. 15-B do Decreto-lei 3.365/41, introduzido pela Medida
Provisoria 1.997-34, de 13.01.2000, o termo inicial dos juros moratérios em desa-
propriacoes € o dia ‘1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicdo’. E o que est4 assentado na
jurisprudéncia da 12 Se¢ao do STJ, em orientacao compativel com a firmada pelo STF,
inclusive por simula vinculante (Enunciado 17).” (REsp n° 1.118.103 - SP, julgado nos
termos do art. 543-C do CPC).

11. “Segundo jurisprudéncia assentada por ambas as Turmas da 12 Secdo, os juros
compensatorios, em desapropriacao, somente incidem até a data da expedicao do pre-
catorio original. Tal entendimento esta agora também confirmado pelo § 12 do art. 100
da CF, com a redacao dada pela EC 62/09. Sendo assim, nao ocorre, no atual quadro
normativo, hipétese de cumulacao de juros moratorios e juros compensatorios, eis que
se tratam de encargos que incidem em periodos diferentes: os juros compensatorios
tém incidéncia até a data da expedicao de precatoério, enquanto que os moratorios
somente incidirao se o precatorio expedido nao for pago no prazo constitucional.”
(REsp n° 1.118.103 - SP, julgado nos termos do art. 543-C do CPC).

12. No caso do valor da indenizacao ser fixado em preco superior ao oferecido pelo
desapropriante, os honorarios advocaticios devem ser arbitrados entre meio e cinco
por cento do valor da diferenca, observado o disposto no § 4° do art. 20 do Coédigo
de Processo Civil (DL n° 3.365/41, art. 27, § 1°).

13. As despesas judiciais, incluidas a remuneracao do assistente técnico (CPC, art.
20, § 29), e os honoréarios do perito constituem encargos do sucumbente, in casu, o
expropriante (LC 76/93, art. 19).

14. Agravos legais providos. Apelacoes parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento
aos agravos legais, para reconsiderar a decisao monocratica anteriormente proferida, e dar
parcial provimento a apelacao da expropriada, para fixar a indenizacao pela terra nua com
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base nos valores apurados pelo perito judicial, devendo ser considerada a area efetivamente
desapropriada, bem como para determinar o ressarcimento das despesas processuais pela ex-
propriante, incluidos os honorarios do assistente técnico, arbitrados no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais); dar parcial provimento a apelacao do expropriante, para reduzir o valor dos
honorarios advocaticios, fixando-os em 2% (dois por cento) sobre a diferenca entre o valor
da oferta e a indenizacdo arbitrada, nos termos do relatoério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 15 de outubro de 2012.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator): Trata-se de agravos
legais interpostos pelo INCRA e pelo Ministério Publico Federal, em face da decisdo de fls.
1.329/1.333, que, com fundamento no artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, aplicou
a vedacao legal imposta pelo art. 2°, § 6° da Lei 8.629/93, redacdo dada pela MP 2.027-38 de
05-05-2000, anulando a sentenca e o decreto expropriatério, e determinando o retorno dos
autos a vara de origem para transformacao do feito em perdas e danos decorrente de ato de
desapossamento administrativo.

Contra essa decisao o INCRA interpds o agravo legal de fls. 1.336/1.345, ao qual foi ne-
gado provimento em julgamento proferido pela Egrégia Quinta Turma em 18/07/2011.

Embargos de declaracao do INCRA as fls. 1.355/1.360, bem como do MPF as fls.
1.363/1.367. Em julgamento de 28/05/2012, a Turma, por maioria, deu provimento aos em-
bargos de declaragdo do Ministério Publico Federal para anular o julgamento proferido em
18/07/2011, deferindo-lhe vista dos autos logo apos a decisao monocratica de fls. 1.329/1.333,
restando prejudicados os embargos de declaracao opostos pelo INCRA.

Aberta vista ao Ministério Publico Federal, este interpds o agravo legal de fls. 1.384/1.387.

Retorno dos autos a conclusao para novo julgamento do agravo legal do INCRA e do
recurso do MPF.

Alega o INCRA, em suas razoes de agravo legal (fls. 1.336/1.345):

a) “a acao de desapropriacao, a despeito de estar lastreada no interesse publico, nao afasta
a possibilidade de haver concordancia do desapropriado - tanto é que esta encontra expressa
previsao no art. 10 da Lei Complementar 76/93 - o que, com a devida vénia, descaracteriza
o carater da indisponibilidade impresso na r. decisao ora recorrida. Neste particular, (...) em
diversas oportunidades (v. fls. 1062 e ss.) a expropriada manifestou intenc¢ao de celebrar acordo
com a expropriante”;

b) ha de prevalecer, portanto, no caso em tela, o principio dispositivo contido no art. 128
do CPC, segundo o qual a iniciativa de alegacao e de comprovacao cabe as partes e a atividade
do juiz fica limitada aos fatos controvertidos no processo. Nao pode o juiz conhecer de matéria
a respeito da qual a lei exige a iniciativa da parte;

c¢) a expropriada deixou de apresentar contestacao e de impugnar tempestiva e especifi-
camente os pontos do laudo de vistoria administrativa realizada no imovel, o que faz reputar
verdadeiros os fatos trazidos pelo autor, especialmente a conclusao técnica de improdutividade
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do imével. Eventual alteracio desta realidade do imo6vel em razao da interferéncia de terceiros
(“sem terras”) encontra-se atingida pelo efeito da revelia (CPC, art. 319);

d) conforme se extrai do art. 9° da LC 76/93, na acao de desapropriacdo somente é per-
mitida discussao quanto ao preco, nao em relacao a produtividade do imovel;

e) além da preclusao temporal sobre a produtividade do imédvel (contestacdo extempo-
ranea), ocorreu a preclusao logica, porquanto o expropriado requereu o levantamento de 80%
do valor da indenizacao, providéncia incompativel com o pleito de improcedéncia;

f) a conversao da acao de desapropriagao por interesse social em desapropriacao indireta
afronta o principio da inércia, estabelecido no art. 2° do CPC, bem como implica em inversao
dos polos processuais, subvertendo a sistematica processual patria. Assim, eventual indenizacao
deve ser pleiteada em acgao propria;

g) os atos relativos a desapropriacao por interesse social, para fins de reforma agraria, nao
podem ser anulados, haja vista que ja foi editado o decreto federal, que deles é conseqiiéncia;

h) a declaracao de nulidade do decreto federal somente pode ser processada perante o
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, caput, 1, d).

O Ministério Publico Federal, por sua vez, sustenta, em sintese, que a anulacao da
sentenca nao foi requerida nas apelacoes interpostas, que se limitaram a discutir o valor da
indenizagdo, de modo que a decisdo monocratica proferida nao se enquadra nas hipéteses do
art. 557 do CPC (fls. 1.384/1.387).

E o relatorio.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator): Merecem provimento
os agravos legais.

Verifico que a questao sobre a produtividade do imovel restou preclusa ante a intempes-
tividade da contestacao apresentada, cabendo discussao apenas em relacao ao valor da justa
indenizacao.

A citacao da expropriada se deu em 25/07/2001, data da juntada da respectiva carta
precatoéria (fl. 117), certificando a citacdo da empresa na pessoa de seu representante legal
em 06/06/2001 (fl. 120v). Tendo sido a contestacao protocolada em 10/12/2001 (fl. 162), evi-
denciada esta sua intempestividade, dado cuidar de prazo muito superior aos 15 (quinze) dias
estabelecidos no art. 9° da Lei Complementar n® 76/93.

Outrossim, como bem observou o INCRA e a sentenca recorrida, ocorreu a preclusao
logica, porquanto a expropriada requereu o levantamento de 80% do valor da indenizacao,
providéncia incompativel com o pleito de improcedéncia, assim como as tentativas de acordo de
iniciativa da prépria expropriada quanto ao valor da indenizacao (cf. fls. 948/949, 1.062/1.078,

1.097/1.099).
Alias, ressalto a postura incongruente da expropriada nestes autos. Somada a incompa-

tibilidade, conforme exposto, da alegacao de nao-cabimento da desapropriacao, por se tratar
de grande propriedade produtiva, ao tempo em que pleiteava o levantamento da indenizacao,
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concomitantemente ainda propos acao anulatéria do ato de venda e compra do imével (cf. fls.
357/360, 371/378, 940, 992), julgada improcedente (fls. 1.146, 1.148 e 1.162).

Ademais, dos pedidos das apelacGes, infere-se que a matéria devolvida a este juizo ad
quem cinge-se ao valor da indenizacao e consectarios.

Desta forma, superada a questao da expropriacao do bem, passemos a analise do valor
da indenizacao.

A sentenca de fls. 1.184/1.195 julgou parcialmente procedente a desapropriacao, decla-
rando como expropriado e incorporado ao patrimonio do INCRA o imo6vel rural denominado
“Fazenda Rancho Loma”, condenando o INCRA a indenizar a expropriada, pela area do imovel
constante do registro imobiliario, a titulo de terra nua o valor de R$ 1.873.854,40 (um milhao,
oitocentos e setenta e trés mil, oitocentos e cinqgiienta e quatro reais e quarenta centavos), pa-
gos em TDAs com abatimento dos valores ja levantados, e a titulo de benfeitorias no imével o
valor de R$ 453.673,58 (quatrocentos e cinqilienta e trés mil, seiscentos e setenta e trés reais e
cingiienta e oito centavos), a ser pago em dinheiro, sendo certo que este valor ja foi objeto de
deposito judicial, devendo incidir sobre o montante da indenizagao, nos termos do artigo 12, §
20, da Lei Complementar n° 76/93, correcao monetaria a partir da data do Laudo de Vistoria
e Avaliacao realizado pelo INCRA (29.11.2000); juros moratorios, quanto a indenizacao em
dinheiro, de 6% ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o paga-
mento deveria ter sido feito; e juros compensatoérios de 12% ao ano, desde a data da imissao
na posse, a ser calculado sobre a diferenca entre 80% do valor ofertado e o sobre o valor final
total conferido a indenizac¢ao na presente decisao. Condenou ainda a Autarquia ao pagamento
de honoréarios advocaticios no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), nos moldes do § 4°
do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil, bem como ao reembolso dos honorarios periciais
fixados em R$ 28.160,00 (vinte e oito mil, cento e sessenta reais), nos moldes do artigo 19 da
Lei Complementar n® 76/93.

Apela a expropriada (fls. 1.220/1.237) pretendendo ver reformada a sentenca no que
diz respeito ao valor da indenizacdo pela terra nua, sustentando que: a) o calculo deve ser
baseado na area real encontrada pelo INCRA e pelo senhor perito, e ndo na area constante do
registro imobiliario; b) o valor por hectare deve ser o valor médio da tabela elaborada, emitida
e divulgada pelo proprio INCRA, ou seja, VIN/H de R$ 4.720,84 para aquela regido. Alega,
ainda, a aplicacao de juros moratorios e compensatorios de forma composta e cumulativa, que
devem incidir sobre a totalidade da indenizagdo, terra nua mais benfeitorias, a partir da data
da imissdo do INCRA na posse; bem como que o pagamento deve ser em dinheiro e ndo em
TDAs. Requer honorarios advocaticios de 20% sobre a diferenca entre a oferta e a condenacao
e o ressarcimento dos honorarios assistenciais e das custas processuais de apelacao.

Apela o INCRA (fls. 1.269/1.290), por sua vez, que, sendo a contestacio intempestiva, deve
ser desconsiderada a prova judicial, para ser fixada a indenizacao no valor da oferta inicial,
tendo em vista que ndo impugnada, ou ao menos que seja reduzida, dada a forma equivocada
de arbitramento do valor da terra nua pela instancia a quo. Argui, ainda, a aplicacao de corre-
¢do monetaria somente sobre a diferenca entre os 80% e a indenizacgao total, e que ndo incida
sobre a parcela referente aos TDAs, que possuem correcao por forca de lei, configurando bis in
idem. Requer, por fim, que os honorarios advocaticios sejam fixados em 0,5% na mencionada
diferenca, nos termos do art. 27 do DL 3.365/41.

Revelia. Prova pericial. Justa indenizacdo.
A Constituicao Federal assegura a justa indenizacao no caso de desapropriacao (art. 5°,
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XXIV). Ainda na ocorréncia de revelia, a justa indenizacao deve ser perseguida, sendo funda-
mental para tanto a prova pericial. Esta tem sido considerada prescindivel apenas se houver
expressa concordancia do expropriado com o valor da oferta inicial. Ademais, nossa sistema-
tica processual determina ao juiz que indique as provas necessarias a instrugao do processo,
inclusive de oficio (CPC, art. 130).

Nesse sentido, os precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUSTA INDENIZACAO.
PROVA PERICIAL. DETERMINACAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com os arts. 130 e 131 do CPC, o magistrado deve assegurar a producao das provas
que considera necessarias a instrugdo do processo, de oficio ou a requerimento das partes,
bem como aprecia-las livremente para a formagao de seu convencimento.

2. O juiz pode determinar ex officio a realizacao da pericia técnica com vista a apuracao da
justa indenizagao constitucionalmente garantida.

3. Em se tratando de desapropriacio, a prova pericial para a fixacdo do justo preco somente
é dispensavel quando ha expressa concordancia do expropriado com o valor da oferta inicial.
4. A revelia do desapropriado nao implica aceitagdo tacita da oferta, ndo autorizando a dispensa
da avalia¢do, conforme Stimula 118 do extinto Tribunal Federal de Recursos.

5. Agravo Regimental nao provido.

(22 Turma; AgRg no REsp 993680/SE; Rel. Min. Herman Benjamin; j. 19/02/2009; DJe
19/03/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. OFERTA INICIAL NAO CONTESTADA. DETERMINACAO PARA ELABORACAO
DE LAUDO PERICIAL EX OFFICIO. POSSIBILIDADE. INDENIZACAO FIXADA EM QUAN-
TIA INFERIOR AO PRECO INICIALMENTE OFERTADO. ADOCAO DO LAUDO OFICIAL.
POSSIBILIDADE.

1. A acdo de desapropriacao dispensa a elaboracao da prova pericial, quando houver acordo
entre as partes, sendo certo que esta prescindibilidade deve ser analisada cum granu salis,
porquanto a indenizagdo deve buscar sempre o principio constitucional da justa indenizacao
(CF, art. 5°, XXIV).

2. A pericia na desapropriacao para fins de reforma agraria deve obedecer os arts. 9°, § 1°, e
10, ambos da LC 76/93, cujo regramento impoe limites a prova pericial, restringindo-a aos
pontos efetivamente impugnados do laudo de vistoria administrativa, ou, ainda, a dispensa
da analise técnica na hipdtese de acordo entre as partes acerca da indenizacio, verbis:

“Art. 9° - A contestacdo deve ser oferecida no prazo de quinze dias e versar matéria de interesse
da defesa, excluida a apreciacdo quanto ao interesse social declarado.

§ 1° - Recebida a contestacdo, o juiz, se for o caso, determinara a realizacao de prova pericial,
adstrita a pontos impugnados do laudo de vistoria administrativa, a que se refere o art. 5°,
inciso IV e, simultaneamente: (grifou-se)

Art. 10 - Havendo acordo sobre o preco, este sera homologado por sentenca.”

3. Malfere o principio da justa indenizacao quando a oferta encontra-se prima facie evidente
superior ao valor do imével, cabendo ao juiz, de oficio, requerer a producao da prova pericial,
buscando uma prestacdo jurisdicional mais justa e equanime, maxime quando visa a tutela
daquele mandamento constitucional. Inteligéncia dos arts. 129, 130 e 131, da lei adjetiva civil.
Precedente: (Resp 780542/MT, DJ. 28.08.2006)

().

6. Ademais, a fixacao do valor indenizat6ério em montante inferior a oferta inicial ndo constitui
julgamento extra petita. Precedentes: (Resp 886258/DF, DJ 02.04.2007; Resp 780542/MT,
28.08.2006.
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7. O prequestionamento é requisito essencial a apreciagcdo do recurso especial. Ante a sua
auséncia, impde-se a aplicacio da Stmula 282/STF: “E inadmissivel o recurso extraordinério,
quando nao ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada”.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(12 Turma; REsp 886672/RO; Rel. Min. Luiz Fux; j. 25/09/2007; DJ 22/11/2007 p. 199)

PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO. PERICIA. VALOR DA INDENIZACAO. REVELIA.
JUSTO PRECO. ART. 23 DA LEI N° 3.365/41.

1. S6 nos casos em que nao houver consentimento expresso do expropriado, quanto ao prego,
serd dispensada a realizacdo da prova pericial para aferir-se o justo preco do bem objeto da
expropriacgao.

2. Para que haja a justa indenizacao, mostra-se imperiosa a realizacio da pericia, mesmo que
revel o expropriado. Nao deve ser aplicada a regra geral do processo civil, com a decretacao
da revelia e confissdo sobre a matéria fatica, mas a regra especial encartada na Lei Geral
das Desapropriacoes (art. 23 do DL 3.365/41) que preconiza a realizacdo do exame pericial.
3. “Na ac¢lo expropriatoria, a revelia do expropriado nao implica em aceitacido do valor da
oferta e, por isso, nao autoriza a dispensa da avaliacdo” (Stmula n° 118, do extinto TFR).

4. Recurso especial improvido.

(22 Turma; REsp 686901/BA; Rel. Min. Castro Meira; j. 18/05/2006; DJ 30/05/2006 p. 140)

Terra nua. Valor.

Primeiramente, a indenizacao deve se dar com base na area efetivamente expropriada,
ainda que a area registrada seja inferior. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Su-
perior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIA(;AO. REFORMA AGRARIA.
VALOR DA INDENIZACAO. ART. 12, § 2°, DA LC 76/1993. DATA DA PERICIA JUDICIAL
DO IMOVEL. DIVERGENCIA ENTRE A AREA MEDIDA E A REGISTRADA EM NOME
DOS RECORRIDOS. RETEN(;AO DA INDENIZACAO SOBRE A DIFERENCA EM J uizo.
(..

6. E incontroverso que a area medida pelo perito e expropriada pelo Incra é muito superior
aquela registrada em nome do expropriado. O experto mediu 1.324,6274 ha, menos, inclusive,
que a area apurada pelo Incra (1.397,1864 ha), enquanto o registro imobiliirio aponta apenas
814,5330 ha.

7. Considerando que o Poder Publico expropriou efetivamente 1.324,6274 ha e que havera de
pagar por eles, é devida indenizacao relativa a toda essa area. Entretanto, é também certo
que o pagamento sobre a diferenca entre a drea medida e a registrada devera permanecer
em juizo até que se saiba quem é o real proprietario, nos termos do art. 34, paragrafo anico,
do DL 3.365/1941.

8. Ressalte-se que, apesar do impacto orcamentério, nao havera dispéndio financeiro pela
Fazenda em relacdo a diferenca de area, ja que a terra nua é indenizada em titulos que ven-
cem em 20 anos (TDAs). Caso ndo se identifique proprietario privado, os titulos poderao ser
revertidos para a Unido, conforme decisao do juizo competente.

9. Recurso Especial parcialmente provido.

(22 Turma; REsp 1262837/BA; Rel. Min. Herman Benjamin; j. 13/09/2011; DJe 16/09/2011)

O valor da indenizacao deve considerar avaliacao especifica do imovel, feita in loco por
perito competente, conjugando-se os elementos presentes no art. 12 da Lei n°® 8.629/93. As-
sim, deve ser reformada a sentenca nesse tocante, posto que contempla a realidade de outro
imovel - “Fazenda Tolardi”.
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Dessa forma, acolho os valores constantes do laudo elaborado pelo perito judicial quanto
a avaliacao da terra nua: R$ 797,80 (setecentos e noventa e sete reais e oitenta centavos) VIN/

ha (fl. 494).
As partes nao se insurgiram quanto ao valor da indenizacao pelas benfeitorias.

TDAs.

O pagamento da indenizacdo pela terra nua, no caso de desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agraria, é feito mediante titulos da divida agraria, em razao de
expressa determinacao constitucional (CF, art. 184), devendo ser observados os prazos de
resgate previstos no § 3° do art. 5° da Lei n° 8.629/93.

Correcao monetaria.
Incidéncia sobre o TDA.

Aplica-se correcao monetaria sobre o valor indenizatdrio através de TDA, para resguardar
o principio da justa indenizacao prevista no art. 184 da CF. Segundo a jurisprudéncia do STJ,
“é devida a correcao monetaria dos Titulos da Divida Agraria - TDAs, inclusive quanto aos
chamados ‘expurgos inflacionarios™, pois “raciocinio inverso implicaria em desvirtuamento
da clausula constitucional que garante a justa indenizacao” (REsp 597.552/PR, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ 25.10.2004).

Incidéncia apenas sobre os 20% restantes.

A correcao monetéaria é devida sobre o valor total da indenizacao, desde a data do laudo
pericial (entendimento firmado pelo STJ) até a data do efetivo pagamento da indenizacao.
Portanto, ja levantados 80% (oitenta por cento) do valor, deve incidir sobre eles até a data de
seu levantamento, e sobre os 20% (vinte por cento) restantes até seu pagamento.

Juros compensatoérios.

O deposito prévio nao inibe os juros compensatorios, porquanto visam implementar a perda
antecipada da propriedade, salvo se houver coincidéncia entre o valor do deposito preliminar
e o da sentenca final. Assim, os juros compensatoérios devem incidir sobre a diferenca even-
tualmente apurada entre oitenta por cento (80%) do preco ofertado em juizo - percentual
méximo passivel de levantamento, nos termos do art. 33, § 29, do Decreto-Lei 3.365/41 - € 0
valor do bem fixado na sentenca, conforme decidido pela Corte Suprema no julgamento da
aludida ADIn 2.332-2/DF, pois é essa a quantia que fica efetivamente indisponivel para o
expropriado. (REsp 779.310/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 23/09/2008

O termo a quo da incidéncia é a imissao antecipada na posse, entendimento sumulado
nos Tribunais Superiores:

Stimula 164 do STF: “No processo de desapropriagao, sdo devidos juros compensatorios desde
a antecipada imissdo de posse, ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia.”

Stimula 113 do STJ: “Os juros compensatorios, na desapropriacao direta, incidem a partir da
imissdo na posse, calculados sobre o valor da indenizacao, corrigido monetariamente.”

Stimula 69 do STJ “Na desapropriacao direta, os juros compensatoérios sao devidos desde a
antecipada imissdo na posse e, na desapropriagdo indireta, a partir da efetiva ocupagdo do
imoével.”
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Juros moratorios.

Devem incidir somente sobre o valor a ser pago em dinheiro, dado que os titulos da
divida agraria tém prazo de resgate proprio.

Conforme prescreve o art. 15-B do Decreto-lei 3.365/41, introduzido pela Medida Provisoria
1.997-34, de 13.01.2000, o termo inicial dos juros moratérios em desapropriagoes é o dia “1°
de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do
art. 100 da Constituicao”. E o que esta assentado na jurisprudéncia da 12 Secdo do STJ, em
orientacdo compativel com a firmada pelo STF, inclusive por simula vinculante (Enunciado
17). (REsp n° 1.118.103 - SP, julgado nos termos do art. 543-C do CPC).

Os juros moratoérios fluem a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento deveria ocorrer. Afasta-se a aplicacao do disposto na Stimula 70/STJ as acoes de
desapropriacdo em curso com o advento do art. 15-B do Decreto-Lei 3.365/1941, incluido pela
MP 1.577/1997, mesmo que iniciadas no periodo anterior. (REsp 1007301 - PB).

Cumulacao de juros compensatorios e moratorios.

Segundo jurisprudéncia assentada por ambas as Turmas da 12 Sec¢do, os juros compensato-
rios, em desapropriagdo, somente incidem até a data da expedicao do precatdrio original. Tal
entendimento est4 agora também confirmado pelo § 12 do art. 100 da CF, com a redac¢do dada
pela EC 62/09. Sendo assim, nao ocorre, no atual quadro normativo, hipétese de cumulagao
de juros moratoérios e juros compensatorios, eis que se tratam de encargos que incidem em
periodos diferentes: os juros compensatorios tém incidéncia até a data da expedicao de pre-
catbrio, enquanto que os moratérios somente incidirao se o precatério expedido nao for pago
no prazo constitucional. (REsp n° 1.118.103 - SP, julgado nos termos do art. 543-C do CPC).

Honorarios advocaticios.

No caso do valor da indenizacao ser fixado em preco superior ao oferecido pelo desa-
propriante, os honorarios advocaticios devem ser arbitrados entre meio e cinco por cento do
valor da diferenca, observado o disposto no § 4° do art. 20 do Cédigo de Processo Civil (DL

n° 3.365/41, art. 27, § 1°).

Nesse sentido, consolidou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no jul-
gamento pela sistematica dos recursos repetitivos (CPC, art. 543-C) do REsp n° 1.114.407 (j.
09/12/2009, DJe 18/12/20009):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE RAZOES FUNDAMENTADAS
NA ALINEA “B” DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OMISSAO E DE
CONTRADICAO NO ARESTO RECORRIDO. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO
LEGAL VIOLADO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. REVISAO DO VALOR DOS HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. LIMITES IMPOSTOS PELO ARTIGO 27 DO DECRETO-LEI 3.365/41.
(@)

4. A jurisprudéncia sedimentada nas duas turmas da 12 Secdo é no sentido de que o valor dos
honoréarios advocaticios em sede de desapropriagdo deve respeitar os limites impostos pelo
artigo 27, § 19, do Decreto-lei 3.365/41 - qual seja: entre 0,5% e 5% da diferenca entre o valor
proposto inicialmente pelo imoével e a indeniza¢do imposta judicialmente;

5. Uma vez a sentenca foi prolatada em momento posterior a edicdo da MP n° 1.577/97, a
aliquota dos honorarios advocaticios deve ser reduzida de 10% para 5%.
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6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, provido. Recurso sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08.

Assim, aplicadas as normas do § 3° do art. 20 do CPC, e tendo em vista a revelia e a pos-
tura incongruente adotada pela defesa da expropriada, conforme exposto, mas considerando-se
também o tempo de duracao da demanda, acao distribuida em 08/03/2001, fixo os honorarios
em 2% (dois por cento) sobre a diferenca entre o valor da oferta e a indenizacdo arbitrada nesta
decisao (laudo pericial judicial).

Despesas judiciais. Honorarios periciais.

As despesas judiciais, incluidas a remuneracao do assistente técnico (CPC, art. 20, § 29),
e os honorarios do perito constituem encargos do sucumbente, in casu, o expropriante (LC

76/93, art. 19):

PROCESSUAL CIVIL. SUCUMBENCIA. OMISSAO. DESAPROPRIACAO. DEPOSITO INICIAL
INFERIOR A CONDENACAO. ONUS DOS EXPROPRIANTES.

1. Considerando que houve prequestionamento a respeito da matéria e adequada impugnacao
no Recurso Especial, cabe manifestacao do STJ quanto aos 6nus sucumbenciais reconhecidos
pelas instéancias ordinarias.

2. Os expropriantes respondem pelos honorarios de advogado e de assistente técnico da parte
adversa quando o valor da condenacao é superior aquele ofertado inicialmente, sendo irrele-
vante a realizacao do depdsito complementar determinado pelo juiz de origem.

3. Embargos de Declaracao acolhidos sem efeito infringente.

(STJ, EDcl no REsp 1204241/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 07/04/2001, DJe 25/04/2011)

Dessa forma, arbitro os honorarios do assistente técnico da expropriada, a serem supor-
tados pelo sucumbente, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO aos agravos legais, para reconsiderar a decisao mo-
nocratica anteriormente proferida, e DAR PARCIAL PROVIMENTO a apelagao da expropriada,
para fixar a indenizacao pela terra nua com base nos valores apurados pelo perito judicial,
devendo ser considerada a area efetivamente desapropriada, bem como para determinar o res-
sarcimento das despesas processuais pela expropriante, incluidos os honorarios do assistente
técnico, arbitrados no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); DAR PARCIAL PROVIMENTO
a apelacao do expropriante, para reduzir o valor dos honorarios advocaticios, fixando-os em
2% (dois por cento) sobre a diferenca entre o valor da oferta e a indenizagao arbitrada.

E como voto.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator

e  Sobre a indenizacao em casos de desapropriacdo para fins de reforma agraria, veja também os seguintes julgados: AC
1999.03.99.002719-8/SP, Relator Desembargador Federal André Nabarrete, publicada na RTRF3R 76/234 e ApelReex
0004570-52.2000.4.03.6000/MS, Relator Juiz Federal Heraldo Vitta, publicada na RTRF3R 108/31.
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0016039-47.2004.4.03.6100
(2004.61.00.016039-3)

Agravantes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelantes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAO FEDERAL

Apelados: FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS - FENAPEF E SINDICA-
TO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS FEDERAIS DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO - SINDPOLF/SP

Origem: JUIZO FEDERAL DA 112 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Classe do Processo: AC 1430877

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONIO 19/10/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, § 1°, DO CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO A AMBAS
AS APELACOES E AO REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL OBJETIVANDO A RESPONSABILIZACAO
DE ENTIDADES SINDICAIS POR DANOS PROVOCADOS POR GREVE DOS AGEN-
TES DA POLICIA FEDERAL, ESCRIVAES E PAPILOSCOPISTAS. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA DECISAO REJEITADA. DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO
DO MPF COMO CUSTUS LEGIS QUANDO E AUTOR DA ACAO CIVIL PUBLICA.
NAO CARACTERIZACAO DE EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE GREVE.
RECURSOS IMPROVIDOS.

1. Sendo o Ministério Publico Federal o autor da acgdo civil ptblica, o principio da
unidade da institui¢do determina a nao obrigatoriedade de intervencao como custus
legis. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

2. A celeuma a respeito da necessidade de lei especifica para o exercicio do direito
de greve pelo servidor puablico foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal no julga-
mento dos Mandados de Injun¢ao n® 670/ES e 708/DF, quando a Corte decidiu pela
aplicacao das Leis n° 7.783/89 e 7.701/88 enquanto nao for editada norma especifica
para os servidores publicos civis.

3. Sendo a greve um direito assegurado ao servidor publico, evidente que o exercicio
regular deste direito, ou seja, o exercicio sem abusos, ndo enseja a responsabilidade
civil do servidor e da entidade sindical que o representa. Sim, pois o titular de um
direito apenas comete ato ilicito quando pratica excessos no seu exercicio (art. 187 do
Codigo Civil, aplicavel como regra geral de Direito).

4. Ora, ao contrario do que supéem os agravantes, toda greve é instrumento de pressao;
a greve foi concebida para tal fim, quando falham as possibilidades de conversacgao
entre o patronato - ainda que o patrao seja o Estado - e as empregados/funcionéarios.
Assim, é da normalidade da greve que aconteca prejuizo na prestagao dos servicos.
Nao ha greve que nao cause reducao na prestagao dos servigos, seu acimulo de servico
e efeitos correlatos. O que caracteriza o abuso é a pratica de atos destoantes da greve
pacifica, tais como violéncia, constrangimentos, depredacoes, etc. Assim, o exercicio
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do direito de greve e suas consequéncias correlatas ndo podem ser confundidos, a
priori, com o exercicio abusivo do direito.

5. Os elementos dos autos atestam que realmente houve prejuizo na prestagao de servi-
cos de incumbéncia da Policia Federal, implicando em filas em aeroportos, dificuldade
para retirar passaportes, atraso nas investigacoes, comprometimento da seguranga
publica, etc, fatos que sem dtvida causam prejuizos para a coletividade, mas que nao
destoam do que é proprio de uma greve da categoria. De outro lado, o Ministério Publi-
co Federal e a Uniao Federal nao fizeram qualquer prova da superveniéncia de eventos
que superassem os aborrecimentos individuais e coletivos do movimento paredista,
menos ainda da ocorréncia de algum dano material oriundo da acao dos grevistas.
6. De tudo o que consta dos autos - e deve-se recordar que o 6nus da prova atinge quem
alega - dessume-se que o movimento foi deflagrado de forma pacifica, sem violéncia,
depredacoes ou dano patrimonial, visando apenas o atendimento das reivindicacoes
das categoriais funcionais vinculadas ao Departamento de Policia Federal, cuja legi-
timidade nao cabe perquirir nesta acao.

7. De se lembrar, ainda, que os réus sao entidades sindicais e nao podem ser respon-
sabilizados por atos individuais perpetrados por um ou mais grevistas, destacando-se
que nem dessas ocorréncias os autores se desincumbiram do encargo probatorio (art.
333, I, CPC).

8. Agravos legais improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a ma-
téria preliminar e negar provimento a ambos os agravos legais, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2012.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Cuida-se de recursos de agravo interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e
pela UNTAO nos termos do paragrafo 1° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, contra de-
cisao monocratica deste Relator que negou seguimento as apelagoes e ao reexame necessario.

A acdo civil pablica foi ajuizada em 08.06.2004 pelo Ministério Publico Federal em face
da Federacao Nacional dos Policiais Federais - FENAPEF e do Sindicato dos Servidores Publicos
Federais do Departamento da Policia Federal em Sao Paulo - SINDPOLF, objetivando a con-
denacao dos réus a indenizar os danos provocados pela greve dos Agentes da Policia Federal,
Escrivaes e Papiloscopistas, desde 09.03.2004, no ambito do Estado de Sao Paulo, no valor de
100 vezes os vencimentos iniciais das carreiras (R$ 4.200,00).

Narra que as entidades promoveram movimento grevista entre 09.03.2004 € 13.05.2004,
que implicou na paralisacao do trabalho de agentes, escrivaes e papiloscopistas da Policia
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Federal, defendendo a ilegitimidade do movimento, pois: “a) quis obrigar a Unidao a adotar
entendimento juridico, em prejuizo do principio da indisponibilidade do interesse publico e do
direito de acao da propria Unido; b) excedeu os limites da paralisacao, prejudicando servicos
que nao deveriam pela sua importancia na vida coletiva, restar interrompidos ou diminuidos;
¢) bem como porque nao se limitou a greve a simples paralisacao das atividades do profissional,
mas promoveu o abuso e desvio de finalidade no exercicio funcional que fizeram os grevistas

kb

ao executar as chamadas ‘operacoes padrao™.
Contestacao da FENAPEF as fls. 1965/2001.

A Uniao foi admitida a integrar a relacao juridica processual na qualidade de assistente
litisconsorcial do autor (fls. 2182 e 2187).

Em seguida, a MM?2 Magistrada a qua determinou a redistribuicao do feito por depen-
déncia aos autos n°® 2004.61.00.08809-8, em tramite perante a 112 Vara Federal da Subsecao
Judiciaria de Sao Paulo (fls. 2189/2191).

Em 16.05.2008, a MM? Juiza a qua proferiu a sentenca de fls. 2197/2201, julgando im-
procedente o pedido nos termos do art. 269, I, do Coédigo de Processo Civil, por entender que
ndo houve pratica de excesso a justificar o ressarcimento de um dano passivel de mensuracao
econdmica. Sem condenacao em honorarios nos termos do art. 18 da Lei n° 7.347/85.

Irresignado o Ministério Publico Federal apelou sustentando que a sentenca deveria ser
reformada, pois: (a) estdo presentes no caso em tela todos os requisitos da responsabilidade
civil, pois a deliberacao de paralisar as atividades violou e prejudicou o exercicio de direitos
difusos pertencentes a coletividade e foi causa indireta de intimeros prejuizos por ela su-
portados, conforme noticias do tempo dos fatos: tumulto no atendimento da Policia Federal,
favorecimento do trafico de drogas nas fronteiras, prejuizo as investigacoes sobre trabalho
escravo no pais, filas e atrasos em voos em Sao Paulo, prejuizo de agoes policiais em todo o
pais; (b) a MM2 Magistrada equivocou-se na interpretacao dos dispositivos legais atinentes
a responsabilidade civil, pois exigiu a “intencao de prejudicar terceiros”, pressuposto inexis-
tente na seara civil; (c) houve excesso aos limites impostos ao direito de greve, pois conforme
demonstrado pelas noticias colacionadas, os principios da continuidade, da regularidade, da
obrigatoriedade, da eficiéncia e da responsabilidade foram patentemente desrespeitados; (d) os
fundamentos constitucionais para o exercicio do direito de greve, quais sejam, o da dignidade
da pessoa humana e o da valorizacao social do trabalho nao foram verificados, pois a greve foi
utilizada como instrumento de pressdo para que se interpretasse uma norma juridica (Lei n°
9.266/96) da maneira que a classe grevista julgava lhe ser favoravel; (e) o direito de greve deve
ser ponderado com outros direitos albergados pela Constitui¢do Federal, eis que os servigos
prestados pela Policia Federal - seguranca publica, persecucao penal e politica de fronteiras -
sdo essenciais e obrigatorios para a garantia da soberania do Estado Brasileiro.

Contrarrazdes as fls. 2225/2262.

Também inconformada, a Unido apelou sustentando, em sintese, que houve excesso no
exercicio do direito de greve, cabendo aos réus responder pelos danos materiais ocorridos,
decorrentes da ultrapassagem do limite critico de aceitabilidade e sustentabilidade de suas
reivindicacoes perante o Estado. Defende que é equivocada a imunizacao dos réus por impos-
sibilidade ou inviabilidade de se dimensionar monetariamente a lesdo ocorrida, pois a lesao
material tem seu minimo de aferibilidade, indicada pelos valores dos vencimentos dos substi-
tuidos processuais, elegendo-se um padrao objetivo minimo para o inicio da ressarcibilidade.



TRIFUNAL REGIOMAL FEDERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

Contrarrazoes as fls. 2324/2356.

Com fulcro no art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, neguei seguimento as ape-
lacoes e ao reexame necessario.

Inconformado, o Ministério Publico Federal recorreu nos termos do § 1° do artigo 557
do Codigo de Processo Civil pleiteando a reforma do decisum, sustentando, preliminarmente,
que a nulidade da decisao porque a Procuradoria Regional da Repiblica nao foi notificada para
manifestacao antes da prolagcao da decisao monocratica. No mérito, defende que a decisao deve
ser reformada, repisando os argumentos da apelacao. Por fim, defende a inaplicabilidade do art.
557, caput, do Cédigo de Processo Civil, argumentando que o recurso nao é manifestamente
inadmissivel e que o seu julgamento exige o 6rgao colegiado.

Também irresignada, a UNIAO recorreu nos termos do § 1° do artigo 557 do Codigo de
Processo Civil pleiteando a reforma do decisum, sustentando, em sintese, ser descabido o jul-
gamento o julgamento monocratico porque os recursos nao sao manifestamente improcedentes
e o Relator ndo fundamentou sua ilacdo em precedentes jurisprudenciais, mas na sua analise
particular das provas e do direito. No mérito, defende que houve abuso no exercicio do direito
de greve, ensejando a responsabilidade das entidades de classe rés pelos prejuizos causados.

E o relatério.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Cuida-se de recursos de agravo interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e
pela UNTAO nos termos do paragrafo 1° do artigo 557 do Coédigo de Processo Civil, contra de-
cisao monocratica deste Relator que negou seguimento as apelacoes e ao reexame necessario.

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade do julgamento monocréatico aventada pelo
Ministério Publico Federal a pretexto da nao notificacao da Procuradoria Regional da Republica
para manifestagdo antes da prolacao da decisao monocrética.

Com efeito, sendo o Ministério Publico Federal o autor da acao civil pablica, o principio
da unidade da instituicao determina a nao obrigatoriedade de intervencao como custus legis.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MINISTERIO PUBLICO COMO
AUTOR DA AC,AO - DESNECESSIDADE DE INTERVENC,AO DO PARQUET COMO CUSTOS
LEGIS - AUSENCIA DE PREJUIZO - NAO OCORRENCIA DE NULIDADE - RESPONSABI-
LIDADE DO ADVOGADO PUBLICO - POSSIBILIDADE EM SITUAC()ES EXCEPCIONAIS
NAO PRESENTES NO CASO CONCRETO - AUSENCIA DE RESPONSABILIZACAO DO PA-
RECERISTA - ATUACAO DENTRO DAS PRERROGATIVAS FUNCIONAIS - SUMULA 7/STJ.
1. Sendo o Ministério Publico o autor da acdo civil ptiblica, sua atuagdo como fiscal da lei ndo
¢é obrigatoéria. Isto ocorre porque, nos termos do principio da unidade, o Ministério Ptiblico
¢ uno como instituicdo, motivo pelo qual, o fato dele ser parte do processo, dispensa a sua
presenca como fiscal da lei, porquanto defendendo os interesses da coletividade através da
acado civil ptiblica, de igual modo atua na custédia da lei.
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2. Ademais, a auséncia de intimagdo do Ministério Publico, por si s6, nao enseja a decretagio
de nulidade do julgado, a ndo ser que se demonstre o efetivo prejuizo para as partes ou para
a apuracdo da verdade substancial da controvérsia juridica, a luz do principio pas de nullités
sans grief.

()

6. O fato de a insténcia ordinéaria ter excluido, preliminarmente, o recorrido do polo passivo
da agdo de improbidade administrativa nao significa que foi subtraido do autor a possibilidade
de demonstrar a prova em sentido contrario. Na verdade, o que houve é que, com os elementos
de convicgdo trazidos na inicial, os magistrados, em cognigao exauriente e de acordo com o
principio do livre convencimento motivado, encontraram fundamentos para concluir que, no
caso concreto, o recorrido ndo praticou um ato improbo. Recurso especial improvido.
(RESP 201000407765, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:
17/06/2010.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ALEGACAO DE NULIDA-
DE DE JULGAMENTO PELA NAO INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. INOCORREN-
CIA. MINISTERIO PUBLICO AUTOR DA ACAO CIVIL PUBLICA. DESNECESSARIEDADE.
ART. 5°, PAR. 1°, DA LEI N° 7.347/85.

1. O Ministério Publico, quando atua como parte na instancia a quo, torna desnecessaria a
intervengdo do 6rgdo como custos legis (Precedentes: AgRg no MS 12757/ DF, Ministro Paulo
Gallotti, Corte Especial, DJ 18/02/2008 p. 20; REsp 554906/DF, Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ 28/05/2007 p. 308)

2. Acao publica proposta pelo Ministério Publico Estadual visando o fornecimento de me-
dicamento destinado a tratamento de paciente portador de doenga diverticular dos célons e
sindrome do intestino irritavel, bem como aos demais pacientes residentes no municipio que,
comprovarem por prescricao médica, a necessidade do tratamento.

3. O principio da unidade revela que o Ministério Piiblico é uno como instituic@o, pelo que o
fato do mesmo ser parte do processo dispensa a sua presenca como fiscal da lei, porquanto
defendendo os interesses da coletividade, através da acao civil publica, de igual modo atua
na custodia da lei.

4. A doutrina sob esse enfoque preconiza que: “Ha, alids, mais de um motivo para tal con-
clusdo. O Ministério Piiblico, mesmo quando atua como parte processual, nunca de despe
de sua condi¢do constitucional de fiscal da lei. Cuida-se de fungdo constitucional que torna
irrelevante considerar se sua posicdo é a de parte ou a de custos legis. Afinal, o art. 127
da Const. Federal confere a institui¢@o a incumbéncia de defesa da ordem juridica e, nesta
expressdo, como ¢é facil perceber, se aloja a funcdo de fiscalizacdo da lei. Desse modo, se
a agao civil publica é ajuizada por determinado 6rgdo de execucdo do Ministério Publico,
desnecessaria se tornara a presenca de outro 6rgdo como fiscal da lei.” (José dos Santos
Carvalho Filho, in “Ac¢do Civil Piblica, Comentarios por Artigo”, 62 Edicdo, 2007, Lumen
Juris, p. 164/165).

5. A titulo de argumento obiter dictum, sobreleva notar, o entendimento desta Egrégia Corte
no sentido de que em sendo o Ministério Piblico o autor da agdo civil publica, sua atuacio
como fiscal da lei nao é obrigatéria, a luz do que dispde o art. 5°, par. 1°, da Lei 7.347/85,
muito embora no caso dos autos o Ministério Pablico nio esteja atuando em prol dos interes-
ses elencados nesta legislacao. Precedentes: (AgRg no MS 12757/DF, Ministro Paulo Gallotti,
Corte Especial, DJ 18/02/2008 p. 20; REsp 554906/DF, Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 28/05/2007 p. 308

6. Recurso especial conhecido e desprovido.

(RESP 200800617748, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 19/02/2009.)
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Rejeitada a matéria preliminar, passo a analise do mérito de ambos os recursos.

Por ocasido do julgamento monocratico a matéria ja foi devidamente apreciada, sendo
que os argumentos apresentados nos agravos de fls. 2365/2376 e 2378/2380 nao modificaram
o entendimento deste Relator, motivo pelo qual transcrevo os fundamentos daquela decisao,
adotando-os como razao de decidir este agravo:

(..)

A controvérsia posta em desate consiste em verificar se os réus - Federacdo Nacional dos
Policiais Federais e Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Departamento da Policia
Federal em Sao Paulo - devem ser responsabilizados civilmente por danos oriundos da greve
dos Agentes da Policia Federal, Escrivaes e Papiloscopistas, no Estado de Sao Paulo, ocorrida
entre 09.03.2004 € 13.05.2004.

A greve é direito social dos trabalhadores em geral, consagrado no art. 9° da Constituicao
Federal, cabendo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

Quanto aos servidores ptiblicos, a Constituicdo reconheceu-lhes o direito de greve no art.
37, VII, estabelecendo que o seu exercicio dar-se-a “nos limites definidos em lei especifica”.
E de todos sabido que a Unifio ndo legisla para regular o direito constitucional de greve dos
servidores publicos porque essa legislacao especifica nao lhe interessa.

Assim, a celeuma a respeito da necessidade de lei especifica para o exercicio do direito de
greve pelo servidor puablico foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos
Mandados de Injuncdo n® 670/ES e 708/DF, quando a Corte decidiu pela aplicacdo das Leis
n° 7.783/89 e 7.701/88 enquanto nao for editada norma especifica para os servidores publicos
civis.

Sendo a greve um direito assegurado ao servidor publico, evidente que o exercicio regular
deste direito, ou seja, o exercicio sem abusos, ndo enseja a responsabilidade civil do servidor
e da entidade sindical que o representa. Sim, pois o titular de um direito apenas comete ato
ilicito quando pratica excessos no seu exercicio (art. 187 do Cédigo Civil, aplicavel como regra
geral de Direito).

Como destaca o prof. THIAGO RODOVALHO, “... para caracterizacao do ato ilicito objeto con-
substanciado no ‘abuso de direito’, nao se perquire acerca do animus ou da culpa do agente,
mas analisa-se t3o somente se o exercicio se deu conforme o espaco de licitude concedido pela
norma, ou se lhe transbordou manifestamente os limites, abusando-se portanto” (Abuso de
direito e direitos subjetivos, p. 170, RT, 2012).

Assim, para o deslinde do feito nao se prescinde da analise do que poderia, em tese, configurar
abuso do direito de greve, de parte das entidades sindicais que congregavam os paredistas.
Ora, ao contrario do que supdem os apelantes, toda greve é instrumento de pressao; a greve
foi concebida para tal fim, quando falham as possibilidades de conversacao entre o patronato
- ainda que o patrao seja o Estado - e as empregados/funcionarios. Assim, é da normalidade
da greve que aconteca prejuizo na prestacao dos servicos (como esti ocorrendo na atual greve
da Receita Federal).

Destaco, por oportuno, que nao ha greve que nao cause reducdo na prestacdo dos servigos,
seu acamulo de servigo e efeitos correlatos. O que caracteriza o abuso é a pratica de atos
destoantes da greve pacifica, tais como violéncia, constrangimentos, depredacoes, etc.
Assim, o exercicio do direito de greve e suas consequéncias correlatas ndo podem ser con-
fundidos, a priori, com o exercicio abusivo do direito. Como assinala 0 mesmo THIAGO
RODOVALHO, “... quando o exercicio de um direito subjetivo se afasta de sua funcao social,
afasta-se também do proprio direito, e estamos diante de um ato ilicito ou de um exercicio
abusivo” (obra citada, p. 173).

Nesse sentido destaco precedente desta Corte Regional:

PROCESSO CIVIL. DANO MORAL E MATERIAL. MOVIMENTO GREVISTA. ABUSOS.
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DANO MORAL NAO COMPROVADO. PREJUIZOS PATRIMONIAIS. DEMONSTRADOS.
EXCLUSAO DE PREJUIZOS A TERCEIROS. LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO. JUROS
E CORRECAO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. O legitimo direito de greve (art. 99, CF) ndo pode ser confundido com o seu abuso (§ 2° do
mesmo artigo). Outrossim, a existéncia de prejuizo a continuidade do trabalho é decorréncia
obvia do movimento paredista, ndo havendo sentido em greve que ndo cause paralisacdo
dos servicos, com os efeitos dela decorrentes. E evidente, assim, que toda greve causa pre-
Jjuizo, cabendo aquilatar se durante o movimento houve pratica de atos destoantes da greve
pacifica e que, assim, configurar-se-iam abusos, tal como ocorre com a ameaca, a violéncia
e o dano patrimonial.

2. Extrair de uma ampla divulgacao de um movimento grevista ou das manifesta¢Ges exercidas
durante esse um ato atentatdrio a honra objetiva da institui¢do autora indica, sim, exagero. Ha
a necessidade para a configuragdo do dano moral causado a pessoa juridica a ocorréncia de
abalo a seu bom nome, eis que nao goza o ente juridico de subjetividade propria das pessoas
fisicas. Neste ponto, o dano moral deve vir bem demonstrado, ndo podendo ser confundido
com mero dissabor ou aborrecimento causado aos prepostos da autora em razdo do movimento
grevista. Mesmo no caso de haver prova de dano, a ofensa realizada aos prepostos e ndo a
pessoa juridica é matéria estranha nestes autos, eis que nao pode a parte autora postular em
nome deles a reparac¢io de danos sofridos (art. 6°, CPC).

3. Quanto aos danos matérias, procede a reforma parcial da r. sentenca. Ao contrario do
aduzido em primeiro grau, ha comprovacao suficiente de prejuizos patrimoniais a autora em
razdo do movimento grevista. Além da prova oral colhida em juizo, ha relato de ocorréncias
do Gerente da entidade autora (fls. 43 a 48); boletins de ocorréncia com notas fiscais relativos
aos prejuizos, inclusive fotos (fls. 56, 59 a 94); interpelacao da autora para a cessacao de pra-
ticas abusivas (fls. 95 a 103); relatos do Gerente operacional sobre os prejuizos (fl. 104 e 106).
Portanto, o contexto probatdrio é suficiente a demonstrar a ocorréncia de prejuizo material
sofrido pela entidade autora, ndo havendo contraprova por parte do réu.

4. Ficou evidente do contexto entre os depoimentos e os boletins de ocorréncia que os atos
praticados foram em razdo do movimento grevista, respondendo o sindicato promotor do
movimento pelos danos causados a parte autora, em razdo da culpa, eis que negligenciou no
controle dos atos de “piquete” praticados durante o movimento (art. 159 do CC antigo), sem
prejuizo de acdo regressiva do sindicato as pessoas fisicas causadoras do dano.

5. A inexisténcia de condenac¢do no ambito da Justica do Trabalho de primeiro grau, em
dissidio individual, cuja finalidade é restrita a analisar a relacdo de emprego, ndo impede a
demonstracao do prejuizo material sofrido pela autora em razao do movimento grevista (art.
109, I, CF). De outra parte, o que se analisa nesta a¢do é a ocorréncia do prejuizo patrimonial
a autora por conta de abusos cometidos durante o movimento paredista. Nao é da competéncia
desta justica federal analisar a legalidade ou nao da greve ou se foram cumpridos os servi-
¢os essenciais ou nfo para a lisura do movimento paredista, bem como se houve demissoes
devidas ou nio, eis que tal assunto é de competéncia da Justiga do Trabalho, em especial no
que toca aos dissidios coletivos. Portanto, por decorréncia, nao pode ser apurado como dano
material, eis que vinculado diretamente com o exercicio da greve, a necessidade de contratagio
de pessoal, a realizacao de horas extraordinarias acima da média, as horas extras no setor de
transporte e a contratagio de veiculos e de despesas.

6. Ndo havendo informacao sobre a decretacdo de ilegalidade da greve, os prejuizos dela
decorridos ndo se constituem, por si s6, danos materiais. Bem assim, ndo detém legitimidade
a parte autora para postular pela reparacdo de danos materiais causados em veiculos de
terceiros (art. 6°, CPC).

7. Considerando que os valores apurados relativos aos danos ocorridos em face da autora,
comprovados nos autos (pichaco, incéndio, danificacido de fechadura, quebra de azulejos e
portas frontais, danos a viatura do ECT), relacionados nas fls. 43 a 48, foram unilateralmente
apresentados, cumpre-se proceder em liquidagdo por arbitramento a apuragio do prejuizo
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causado (arts. 475-C do CPC), valendo-se de perito nomeado pelo juizo. Os juros de mora, em
se tratando de indenizagdo por danos materiais decorrente de ato ilicito, incidem a partir do
evento danoso (Simula 54 do C. STJ). A correcdo monetaria deve obedecer ao que estabelece
o Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justi¢a Federal, aprovado pela
Resolugio 561, de 02 de julho de 2007, do E. Conselho da Justica Federal. A corregdo monetaria
da indenizac¢do por dano material incidira a partir do prejuizo, a teor da Siimula 43 do STJ:
“Incide corre¢do monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”.
8. Por tudo isso, a acdo procede em pequena parte, entretanto, tendo a parte autora decaido
da maior parte do pedido, cumpre-se manter em seu prejuizo a sucumbéncia, tal qual fixado
em primeiro grau (art. 21, p. inico, do CPC).

9. Apelacao da parte autora parcialmente provida. Sentenca reformada em parte.

(AC 06083291919984036105, JUIZ CONVOCADO ALEXANDRE SORMANI, TRF3 - SEGUN-
DA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 01/10/2009 PAGINA: 110 FONTE REPUBLICACAO)
Defende o Ministério Publico Federal que houve excesso aos limites impostos ao direito de
greve, eis que os servigos publicos prestados pela Policia Federal, tais como seguranca puabli-
ca, persecucgdo penal e defesa de fronteiras sdo essenciais e obrigatorios para a garantia da
soberania do Estado Brasileiro.

O que se verifica dos documentos dos autos é que realmente houve prejuizo na prestacao de
servicos de incumbéncia da Policia Federal, implicando em filas em aeroportos, dificuldade
para retirar passaportes, atraso nas investigagdes, comprometimento da seguranga publica,
etc, fatos que sem davida causam prejuizos para a coletividade, mas que nao destoam do que
é proprio de uma greve da categoria.

De outro lado, o Ministério Ptblico Federal e a Unido Federal nao fizeram qualquer prova
da superveniéncia de eventos que superassem os aborrecimentos individuais e coletivos do
movimento paredista, menos ainda da ocorréncia de algum dano material oriundo da agao
dos grevistas; diante desse quadro, mais uma vez invoca-se o claro magistério de THIAGO
RODOVALHO, que pontua: “o exercicio legitimo, licito, portanto, de uma posigdo juridica é
aquele que se centra dentro do espago de liberdade conferido pela norma” (obra citada, p. 181).
De tudo o que consta dos autos - e deve-se recordar que o 6nus da prova atinge quem alega
- dessume-se que o movimento foi deflagrado de forma pacifica, sem violéncia, depredacoes
ou dano patrimonial, visando apenas o atendimento das reivindica¢des das categoriais fun-
cionais vinculadas ao Departamento de Policia Federal, cuja legitimidade nao cabe perquirir
nesta acdo como bem pontuou a MM? Magistrada a qua.

De se lembrar, ao fim e ao cabo, que os réus sao entidades sindicais e ndo podem ser respon-
sabilizados por atos individuais perpetrados por um ou mais grevistas, destacando-se que
nem dessas ocorréncias os autores se desincumbiram do encargo probatério (art. 333, I, CPC).
Tenho para mim que, a luz do que se abriga nos autos, os recursos sao de manifesta improce-
déncia, ainda mais porque a essencialidade dos servigos ndo pode ser invocada para o fim de
impedir o direito de greve, sob pena de submeter certas categorias profissionais aos arbitrios
do patrao e do Estado.

(..

Pelo exposto, rejeito a matéria preliminar e nego provimento a ambos os agravos legatis.
E como voto.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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APELACAO CIVEL
0000518-34.2011.4.03.6127
(2011.61.27.000518-2)

Apelante: GUTEMBERG ADRIAN DE OLIVEIRA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES

Revisora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES

Classe do Processo: AC 17041126

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 23/11/2012

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. ARTIGO 37, § 52, DA CONSTITUICAO. CIRURGIAS RES-
SARCIDAS PELO SUS. PREENCHIMENTO DE GUIAS DE INTERNACAO. CODIGO
DO PROCEDIMENTO LANCADO PELO MEDICO NAO CORRESPONDENTE A CI-
RURGIA EFETUADA. ATO DE IMPROBIDADE COMPROVADO. RESSARCIMENTO
E MULTA CIVIL CABIVEIS. INCABIVEIS A PERDA DO CARGO DE PREFEITO, A
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E A PROIBICAO DE CONTRATAR COM
O PODER PUBLICO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
1. Cuidando-se de acdo que visa ao ressarcimento dos prejuizos decorrentes de ato
causador de danos ao erario, ha que se aplicar a parte final do § 5° do art. 37, da
CF/1988, e ndo as normas da Lei de Improbidade Administrativa. Embora a aplica-
cdo das sangOes previstas no art. 12 e incisos da Lei 8.429/92 se submeta ao prazo
prescricional quinquenal, fica excetuada de tal prazo a reparacdo do dano ao erério,
em razao da imprescritibilidade da pretensao ressarcitoria.

2. O requerido, enquanto exercia a func¢ao de cirurgiao do Hospital Irmandade Santa
Casa de Misericordia de Aguai, efetuou dez procedimentos cirtrgicos para correcao
de incontinéncia urinaria por esforco em pacientes do sexo feminino, no entanto,
nos respectivos laudos médicos, no campo relativo a “pagamento solicitado”, lancou
o codigo relativo ao procedimento de “cistoplastia” em nove das dez cirurgias, e, em
uma delas, o de “ureteroplastia”, os quais nao correspondiam aos procedimentos
cirurgicos efetivamente realizados.

3. O requerido procurou um procedimento cirtirgico que apresentasse valor equivalen-
te a somatoria dos valores relativos a cirurgia de incontinéncia urinaria via abdominal
e via vaginal, efetivamente realizadas. No entanto, ndo levou em conta o fato de que
o procedimento lan¢ado nos laudos médicos nao guardava qualquer semelhanca com
aquele realizado.

4. Nao ha previsao legal que autorize o médico, no caso de inexisténcia de c6digo na
tabela do SUS para classificacao do procedimento realizado, a empregar a analogia
com base nos valores reembolsaveis para adotar um codigo outro, diverso da realidade,
com base naquilo que subjetivamente supde seja o justo pagamento para o trabalho
levado a efeito.

5. O ato improbo de fato se consumou com dolo, incorrendo o réu nas condutas previs-
tas artigo 10, caput e inciso I, e artigo 11, caput e inciso I, ambos da Lei 8.429/1992.
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6. O proveito economico ilicito restou consubstanciado no fato de ter o réu recebido
valores que correspondiam ao ressarcimento de procedimentos cirtirgicos diversos
daqueles realmente realizados, tendo sido comprovado nos autos que tais valores eram
superiores aos atribuidos a cirurgia para correcao de incontinéncia urinaria.

7. Entre as infracGes descritas nos incisos do artigo 11, da Lei n°® 8429/1992, existem
notorias diferencas de gravidade, sendo que algumas das sanc¢oes previstas no artigo
12 da mesma lei admitem variacGes entre limites mais ou menos amplos. A amplitude
das hipoteses infracionais, as diferencas de gravidade entre ela e as infinitas variacoes
possiveis nas condutas contempladas conduzem a conclusao de que é possivel a apli-
cacao a certos casos de apenas uma ou algumas das sancoes previstas, circunstancia
que impode a observancia de uma dosimetria coerente, razoavel e proporcional.

8. O ato ilegal imputado nao foi praticado pelo réu na qualidade de exercente de
mandado eletivo, mas sim como particular, no exercicio da atividade de cirurgiao
contratado por hospital privado, razao pela qual a perda do cargo de Prefeito Municipal
de Aguai, que ora exerce, bem como a suspensao dos direitos politicos, se mostram
excessivas e desproporcionais. Da mesma forma, afigura-se descabida a proibicao de
contratar com o poder publico.

9. O pedido inicial limitou-se a requerer a condenacdo do réu ao ressarcimento do
valor por ele recebido indevidamente, tendo a sentenca, na parte que condenou o réu
ao pagamento em valor superior ao requerido pela autoria, incorrido em julgamento
ultra petita, devendo ser, portanto, reduzida aos limites do pedido, qual seja, R$
915,17, determinando-se a sua devolucao com juros e correcado monetaria computados
a partir da citacdo, descontando-se desse montante, no momento oportuno, o valor
ja restituido pelo réu a Administracao Publica.

10. Multa civil fixada no mesmo valor estabelecido para o ressarcimento do dano.
Verba honoraria fixada em 10% do valor total da condenacao.

11. Apelacao a que se d4 parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar parcial provimento
a apelacdo, vencido o Desembargador Federal Nery Junior, que lhe dava total provimento, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2012.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator): Trata-se de acdo
civil pablica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal, em face de GUTEMBERG ADRIAN DE
OLIVEIRA, na qual se pretende a condenacao do requerido nas sancoes do artigo 12, incisos
I, IT e III, da Lei n°® 8.429/1992.

Na inicial, sustentou a autoria, em sintese, que: a) o requerido, na condicao de médico
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no Hospital Irmandade Santa Casa de Misericordia de Aguai, nos anos de 2005 e 2006, frau-
dou dez autorizacOes de internacao hospitalar, lancando procedimentos cirtrgicos diversos
dos realizados, com o fim de obter maior valor de repasse de honorarios; b) segundo o que foi
apurado pela Comissao Técnica de Auditoria Regional - CTAR XIV, da Secretaria de Estado
de Sadade de Sao Paulo, o médico réu realizou, no biénio de 2005/2006, procedimentos cirur-
gicos para corrigir incontinéncia urinaria de esforco, em pacientes adultas do sexo feminino,
no entanto, ao preencher os laudos médicos para expedicdo de Autorizacao de Internacao
Hospitalar - ATH, para ressarcimento pelo SUS, relatou que teria executado nove procedimen-
tos de cistoplastia (c6digo SUS 0031007031) e um de ureteroplastia (cédigo SUS 3108020);
¢) com base em tais laudos médicos, foram pagas as AIH’s com verbas publicas federais, em
valor excedente ao valor real das cirurgias realizadas; d) além de obter honorarios indevidos,
o requerido proporcionou beneficio também ao hospital, que recebeu valores maiores pelos
servicos prestados, no total de R$ 5.825,48.

Requereu a condenagdo do réu: a) a ressarcir os valores remanescentes do dano sofrido
pelo SUS, relativos a diferenca dos montantes pagos, no total de R$ 915,17 (novecentos e quin-
ze reais e dezessete centavos), com juros e correcao monetaria; b) a perda da funcao publica
que porventura estiver exercendo a época da sentenca; c) a suspensao dos direitos politicos;
d) a proibicdo de contratar com os poderes publicos por um periodo de 5 (cinco) anos; €) a
proibicao de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
pelo prazo de 5 (cinco) anos; f) ao pagamento de multa civil a ser fixada no importe de até 30
vezes o valor da remuneracao percebida indevidamente.

Notificado, o requerido apresentou resposta (fls. 19/31) e, apos, contestacao (fls. 60/72).
Réplica as fls. 75/8o0.

O Juizo concedeu oportunidade para ambas as partes especificarem as provas que pre-
tendiam produzir, justificando-as (fls. 73).

O MPF requereu producao de provas e oitiva de testemunhas (fls. 75/80). O MM. Juizo
a quo deferiu o pedido (fls. 105).

O requerido, entdo, solicitou concessao de prazo para indicagio de testemunhas (fls. 108).

Posteriormente, foi indeferido o pedido de producao de prova testemunhal feito pelo réu,
ao argumento de que, quando intimado para tanto, quedou-se inerte no prazo regulamentar.
O Juizo, na mesma decisdo, designou data para a audiéncia de instrugdo e julgamento, para
depoimento do réu e oitiva das testemunhas arroladas pelo MPF (fls. 110). Contra essa decisdo,
o requerido op0s agravo retido nos autos (fls. 1277/132). Contraminuta a fls. 155/160.

Realizada a audiéncia de instrucao e julgamento, o requerido desistiu de produzir prova
testemunhal (fls. 546/547).

As partes apresentaram memoriais (fls. 571/589 e 5908/626).

A autoria, em suas alegacdes finais, pleiteou a antecipacao dos efeitos da tutela para o
afastamento cautelar do requerido do mandato de prefeito do Municipio de Aguai, afirmando
que o Hospital Irmandade Santa Casa de Misericordia de Aguai encontra-se, no momento, sob
intervencao municipal, situacao que, segundo alega o MPF, é incompativel com o exercicio do
mandato de prefeito pelo préprio requerido, mormente porque o interventor Nelson Rangel
Luciano é também advogado do réu.

A sentenca julgou procedente o pedido, com resolu¢cao de mérito, nos termos do art.
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269, I, do Codigo de Processo Civil, para condenar o requerido Gutemberg Adrian de Oliveira
nas seguintes sancdes: a) ressarcimento, em favor do Sistema Unico de Satide, do valor de
R$ 8.294,52, com correcao monetaria e juros de mora de 1% ao més, a partir da citacao; b)
perda do cargo de Prefeito Municipal de Aguai, apos o transito em julgado desta sentenca; c)
suspensao dos direitos politicos por seis anos, apos o transito em julgado desta sentencga; c)
pagamento de multa civil no valor do dano; d) proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Rejeitou o pleito antecipatorio deduzido pela autoria, entendendo inviavel relativamente
as sancoes de perda do cargo publico e suspensao dos direitos politicos, em face do que prevé
o art. 20, caput, e paragrafo tinico, da Lei n® 8.429/1992, uma vez que a instrucao processual
fora encerrada.

Condenou o requerido a pagar honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenacao.

Apela o requerido, alegando, preliminarmente, a prescricao da pretensao punitiva, uma
vez que o laudo médico que deu inicio ao procedimento ora questionado foi assinado pelo
apelante em 7/7/2005, enquanto que a peca vestibular foi distribuida em 2/2/2011. Aduz que,
ainda que se reconheca como imprescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario, é certo
que a pretensao da condenacao nas penalidades previstas na Lei n® 8.429/92, artigo 12, estaria
alcancada pela prescricao contida em seu artigo 23.

No mérito, sustenta, em suma, o seguinte: 1) a conduta do apelante - insercao de um
codigo da tabela do SUS para intervencao cirtargica diversa da que foi realizada - foi promo-
vida unicamente porque a cirurgia efetivametne realizada nao constava na tabela SUS; 2) os
valores repassados a titulo de servicos prestados foram infimos e equivalentes aqueles que
seriam cabiveis, por analogia, a intervencao de fato, razao pela qual ndo houve caracterizacao
da improbidade administrativa; 3) nao houve ma-fé nem ressarcimento indevido, pois todas as
cirurgias foram de fato realizadas com sucesso; 4) a pratica de classificacao na tabela do SUS
por analogia é comum, tendo em vista a escassez de c6digos na tabela padrao, sendo que nao
cabe ao médico negar socorro a pacientes da rede publica em razao da inexisténcia de classi-
ficacdo para o procedimento cabivel; 4) o procedimento administrativo de sindicincia aberto
junto a Secretaria de Satide do Estado para apuracao desses fatos foi aberto por iniciativa da
médica Renata Fassina, conhecidamente desafeta pessoal, profissional e politica do apelante, o
que denota a intencao tnica de prejudica-lo por motivos pessoais; 5) a conclusao da sindicancia
foi unicamente no sentido de determinar a restituicao dos valores em questao, o que foi feito
em 5/8/2009, quando o apelante depositou o valor de R$ 12.811,03 a titulo de ressarcimento;
6) noutra seara, junto ao Conselho Regional de Medicina, foi instaurado procedimento pela
Comissdo de Etica Médica, cujo resultado apontou para a auséncia de qualquer infracio do
apelante, tendo sido arquivado o procedimento; 7) o dolo tem que estar incontestavelmente
comprovado na conduta abrangida pela Lei de Improbidade, sob pena de sua nao incidéncia;
8) nao houve, na sentenca, correta adequacao da conduta dos fatos ao ordenamento juridico,
sendo nitido o excesso de sancionamento e auséncia da correta dosimetria das sancoes, eis
que se colocou sobre um jovem médico e prefeito a ameaca de perda do cargo, suspensao de
direitos politicos e proibi¢do de contratar com o Poder Publico, ndo obstante a realidade dos
autos, que nao possuem a menor gravidade.

Com contrarrazoes, vieram os autos a esta Corte.
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O Ministério Publico Federal ofereceu parecer, opinando pelo ndo provimento da ape-
lacao.

E o Relatorio.

A revisdo, nos termos regimentais.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES (Relator): Trata-se de apelacio
interposta por Gutemberg Adrian de Oliveira, contra sentenga que julgou procedente acao ci-
vil pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, condenando o requerido nas sangdes do
artigo 12, incisos I, II e III, da Lei n°® 8.429/1992.

Segundo narrou a autoria, extraiu-se do procedimento preparatério em anexo que o
requerido, na qualidade de médico do Hospital Irmandade Santa Casa de Misericérdia de
Aguai, teria praticado desvio de verba publica, por meio de fraude na elaboracao de Autoriza-
coes de Internacao Hospitalar - AIH’s, lancando nas referidas guias de internacao codigos de
procedimentos cirtirgicos diferentes e mais complexos do que aqueles efetivamente realizados,
procedimento que teria ensejado o recebimento de valores superiores aos devidos a titulo de
ressarcimento proveniente do Sistema Unico de Satde - SUS.

Em preliminar, alega o apelante a prescricao da pretensdo punitiva, sustentando que
o laudo médico que teria dado origem ao procedimento ora questionado fora assinado pelo
apelante em 7/7/2005, enquanto que a peca vestibular da presente foi distribuida somente em
2/2/2011. Segundo afirma, ainda que se reconheca como imprescritivel a pretensao de ressar-
cimento ao erario, é certo que a pretensao da condenacao nas penalidades previstas na Lei n°
8.429/92, artigo 12, estaria alcancada pela prescricao contida em seu artigo 23.

Nao procedem as alegacoes, devendo ser afastada a preliminar arguida.

O art. 37, § 5°, da CF/1988, dispoe que:

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressar-
cimento.

Cuidando-se de acdo que visa ao ressarcimento dos prejuizos decorrentes de ato cau-
sador de danos ao erario, acompanho o posicionamento doutrinario e jurisprudencial que
aplica a parte final do § 5°, do art. 37, da CF/1988, e nao as normas da Lei de Improbidade
Administrativa.

Trago, nesse sentido, os seguintes ensinamentos doutrinarios, que adoto integralmente:

A prescricao da acdo de improbidade esté disciplinada no artigo 23, que distingue duas hipo-
teses: pelo inciso I, a prescri¢do ocorre cinco anos ap6és o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de funcio de confianca; para os que exercem cargo efetivo ou emprego,
o inciso II estabelece que a prescricdo ocorre no mesmo prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico. Sdo,
contudo, imprescritiveis, as acdes de ressarcimento por danos causados por agente piblico,
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seja ele servidor puiblico ou ndo, conforme estabelece o art. 37, § 5° da Constitui¢do. Assim,
ainda que para outros fins a acdo de improbidade esteja prescrita, o mesmo ndo ocorrerd
quanto ao ressarcimento de danos.

(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, 192 edicao, 2006, pag.
791, grifos nossos)

(...) Por forca do art. 37, § 5°, da Constituicao, sao imprescritiveis as acoes de ressarcimento
por ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario.
(Celso Antonio Bandeira de Mello, in “Curso de Direito Administrativo”, 192 edicao, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2005, pag. 981)

No mesmo sentido, o C. Supremo Tribunal Federal ja decidiu, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPgq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA
CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

I - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode
alegar desconhecimento de obrigac¢do constante no contrato por ele subscrito e nas normas
do 6rgao provedor.

II - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

III - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal, no tocante
a alegada prescrigao.

IV - Seguranca denegada.

(MS 26210/DF, Pleno, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, j. 4/9/2008, DJe de 9/10/2008)

A Primeira Turma do E. Superior Tribunal de Justica também assim se manifestou,
conforme se verifica do seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE
DANOS AO PATRIMONIO PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE.

I - A acdo de ressarcimento de danos ao erario nao se submete a qualquer prazo prescri-
cional, sendo, portanto, imprescritivel. (REsp 810785/SP, Rel. MIn. FRANCISCO FALCAO,
DJ 25.05.2006 p. 184).

IT - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp 705715, Primeira Turma, Relator Ministro Francisco Falcdo, j. 2/10/2007, DJe de
14/5/2008, grifos nossos)

Em assim sendo, embora a aplicacao das sanc¢des previstas no art. 12 e incisos da Lei
8.429/92 se submeta ao prazo prescricional quinquenal, fica excetuada de tal prazo a reparacgao
do dano ao erario, em razao da imprescritibilidade da pretensao ressarcitoria.

Cito, nesse sentido, os seguintes precedentes do STJ: AgRg no REsp 1038103, Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, 22 Turma, DJ de 04/05/2009; REsp 801846, Relatora Mi-
nistra DENISE ARRUDA, 12 Turma, DJ de 12/02/20009.

Mesmo que assim nao fosse, é certo que, da analise da documentacao acostada aos
autos, verifica-se que nao transcorreu o prazo quinquenal entre as emissoes de nove das dez
autorizacoes de internacao hospitalar - ATH que deram origem ao procedimento preparatorio
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em apenso, e a data do ajuizamento da acao, razao pela qual nao ha que se falar, de qualquer
sorte, em prescricao para a aplicacao das penalidades previstas no artigo 12 da Lei n® 8.429/92.

Com efeito, todos os dez laudos médicos que compdem o objeto das investigacdes que
deram origem a presente acao de improbidade estao acostados no anexo dos autos (fls. 107 a
137), sendo que apenas um deles foi emitido em data anterior a cinco anos contados a partir do
ajuizamento da acao. Portanto, quanto aos nove laudos emitidos apés 16/2/2006, de qualquer
forma nao se teria operado a prescricao, tendo em vista que a acao foi ajuizada em 2/2/2011.

Portanto, afasto a preliminar de prescricao.
Passo a analise do mérito.

Quanto a narrativa trazida na exordial, conforme bem asseverado na sentenca vergastada,
encontram-se devidamente comprovados nos autos, sendo pois incontroversos, os seguintes
fatos:

a) o requerido era, a época dos fatos (julho de 2005 a outubro de 2006), médico contra-
tado pelo Hospital Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Aguai;

b) no referido periodo, a instituicao hospitalar recebeu recursos do SUS;

¢) o requerido, conforme os laudos acostados aos autos, emitidos em 7/7/2005, 16/2/2006,
20/4/2006, 26/4/2006, 4/5/2006, 6/7/2006, 20/7/2006, 26/7/2006, 18/8/2006 € 26/10/2006,
efetuou dez procedimentos cirirgicos para correcao de incontinéncia urinaria por esforco em
pacientes do sexo feminino;

d) o requerido lancou, nos respectivos laudos médicos, no campo relativo a “pagamento
solicitado”, o c6digo relativo ao procedimento de “cistoplastia” em nove das dez cirurgias, e,
em apenas uma delas, langou o cédigo relativo a “ureteroplastia”;

e) os codigos lancados nao correspondiam aos procedimentos cirurgicos efetivamente
realizados.

Pois bem. Conforme a documentacao acostada aos autos, corroborada pelos depoimentos
colhidos na instrucao processual, restou comprovado que o réu realmente preencheu os laudos
médicos que originaram as guias para restituicdo pelo SUS de maneira inadequada, eis que,
embora tenha realizado cirurgias para correcdo de incontinéncia urinéria, acostou nos laudos
médicos codigos relativos a cirurgias diversas daquelas realmente realizadas.

Ressalte-se que esse fato foi reconhecido pelo proprio réu, ja na contestacao, na qual
afirmou o seguinte:

(...) os procedimentos realizados pelo Demandado tratam-se de corre¢es de incontinéncia
urinaria de forma mista, via abdominal e vaginal.

O procedimento em questdo simplesmente nao fazia parte da tabela de procedimentos ci-
rargicos do SUS a época, pois, esta somente contemplava ou via abdominal ou via vaginal.
Nas situagoes em apreco, havia a necessidade de se realizar o procedimento misto para evitar
que a incontinéncia retornasse as pacientes e, como conseqiiéncia, trariam transtornos a elas
para novo procedimento cirargico.

(.

E como o procedimento misto comprovadamente nao fazia parte da tabela a época, o De-
mandado optou por utilizar um c6digo de procedimento similar a somatéria dos dois proce-
dimentos, por analogia.
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E notério perante os profissionais de satide, que varios outros procedimentos médicos, dignos
de cirurgia ou internacdes, ndo existem na tabela de procedimentos do SUS - Sistema Unico
de Satde.

Logo, o profissional médico fica a mercé da situacio, pois, para poder realizar os procedimen-
tos necessarios e até mesmo salvar a vida das pessoas, é obrigado a utilizar outros codigos
similares por analogia. (fls. 23/25, grifos no original)

Melhor explicando os fatos, ocorreu que as cirurgias realizadas se referiam a correcao
de incontinéncia urinaria por esforco, mas, quanto a esse procedimento, a técnica cirdrgica
utilizada pelo requerido, denominada mista ou SLING, ou seja, com incisdes abdominal e
vaginal, nao era contemplada pela tabela de classificacao do SUS.

Embora a referida tabela contemplasse as duas técnicas simples isoladamente - s6 pela
via vaginal ou s6 pela via abdominal -, optou o requerido por classificar as cirurgias em codigo
relativo a procedimento diverso, o qual, a ocasido, entendeu o réu que se mostrava similar,
quanto aos valores reembolsaveis, a somatdria dos dois procedimentos que alega terem sido
praticados (incisdo pela via vaginal e pela via abdominal).

A justificativa do réu para optar um procedimento totalmente diverso do que foi realmente
realizado foi melhor explicitada nas razoes de apelacao, nos seguintes termos:

Vale frisar que nao ha tal previsao nem na tabela do SUS da época dos fatos, nem na atual (fls.
153), razdo pela qual o apelante, ap6s ter socorrido as pacientes e ter realizado com sucesso
todos os procedimentos médicos (sendo as pacientes gratas ao mesmo até hoje), procurou, na
mais absoluta boa-fé, inserir um cédigo existente para outra intervengdo mas cujos valores
pudesse se aproximar de eventual somatério entre a cirurgia via abdominal e a via vaginal,
as quais foram feitas cumulativamente, como explicado (sic, fls. 779/770, grifei).

Trancrevo, ainda, trecho das alegacoes finais do réu sobre a questao:

Considerando que a extrofia vesical (cistoplastia) contempla financeiramente o profissional
com valor correspondente a R$ 333,32 (trezentos e trinta e trés reais e trinta e dois centavos),
considerando ainda que a soma dos procedimentos para a incontinéncia urinaria via vaginal
e abdominal totalizam o valor de R$ 300,00 (trezentos reais) atingidos pela somatéria dos
valores R$ 166,64 (via abdominal) e R$ 133, 36 (via vaginal) (fls. 614, grifos no original).

Ora, nao ha duvida, portanto, a respeito da motivacao que levou o réu a acostar cédigo
diverso dos procedimentos realizados, ou seja, procurou um procedimento cirargico que apre-
sentasse valor equivalente a somatoria dos valores relativos a cirurgia de incontinéncia urinaria
via abdominal e via vaginal, sem levar em conta, no entanto, o fato de que o procedimento
lancado nos laudos médicos - “cistoplastia” para correcao de “extrofia vesical”, em nove dos
dez laudos, - ndo guarda qualquer semelhanca com o procedimento efetivamente realizado,
qual seja, cirurgia para correcao de incontinéncia urinaria de esforco.

De fato, as duas patologias em nada se assemelham, conforme se observa das definicoes
dadas pelo Conselho Regional de Medicina (fls. 39):

A Extrofia Vesical, é uma anomalia, rara, congénita, ocorre em 1 em 40.000 nascimentos,
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acomete principalmente fetos do sexo masculino, onde a bexiga fica exposta e protusa no
abdomen. A corregdo cirtirgica geralmente ocorre nas primeiras 48 horas apds o nascimento
para reduzir as chances de infeccio.

A Incontinéncia Urinaria aos Esforgos é caracterizada pela perda involuntaria de urina,
provocada por esforcos fisicos, como tosse ou espirro, ocorre geralmente em mulheres, e os
principais fatores desencadeantes estao exercicios fisicos pesados, multiplas gestagoes, partos,
obesidade, fumos, deficiéncia de estrogeno.

Mesmo em se considerando que o réu tenha procurado usar certa analogia entre o
procedimento cirtargico que veio a realizar, utilizando como critério os valores reembolsa-
veis, tendo em conta que nao haveria cddigo exato concernente a técnica mista aplicada nas
cirurgias em questao, certo é que o réu tinha plena ciéncia de que os dados consignados nos
laudos médicos ndo correspondiam a realidade, e, mais do que isto, tinha conhecimento de
que a patologia por ele eleita como andloga em nada se assemelhava a real enfermidade das
pacientes por ele operadas.

Ademais, o réu nao se desincumbiu, nos autos, de comprovar que a citada incisao “mis-
ta” praticada em suas pacientes equivaleria a uma dupla cirurgia, melhor dizendo, nao ficou
demonstrado que uma tnica cirurgia com duas incisées equivaleria a cumulacao de duas
cirurgias, a ponto de justificar o recebimento de honorérios equivalentes a soma de uma ci-
rurgia feita pela via vaginal com outra feita pela via abdominal, conforme o calculo elaborado
por conta e risco do réu para a escolha da patologia supostamente analoga, financeiramente,
a efetivamente realizada.

Inclusive houve nos autos o depoimento de uma testemunha que, no seu teor, poe em
davida o raciocinio engendrado pelo réu nessa questdo. E que o médico Paulo Fabri dos An-
jos, quando inquirido pelo Juizo, declarou que, da analise da descricao cirargica constante
dos prontuarios das pacientes dos réus, verifica-se que as cirurgias efetivamente realizadas
visavam o tratamento de incontinéncia urinaria por esforco “em que se usa um fragmento de
tecido para elevar a uretra, por via vaginal”, ressaltando a testemunha que, nesses casos, o
procedimento em que ha as duas incisdes - abdominal e vaginal - “ndo deve ser denominado
misto” (fls. 548).

De qualquer forma, a par da inconsisténcia das provas em relacdao a natureza e forma
dos procedimentos cirdargicos tratados nos autos, restou evidente, de qualquer sorte, que o
confessado recurso analogico do qual se utilizou o réu nao tem qualquer suporte na legalidade.

De fato, nao ha previsao legal que autorize o médico, no caso de inexisténcia de c6digo
na tabela do SUS para classificacao do procedimento realizado, a empregar a analogia com
base nos valores reembolsaveis para adotar um cédigo outro, diverso da realidade, com base
naquilo que subjetivamente supoe seja o justo pagamento para o trabalho levado a efeito.

Nem se diga que nao havia, na situacao posta, alternativa no proceder do cirurgiao. Como
bem salientou o Juizo a quo na sentenca, no caso em apreco, deveria o médico efetuar o pro-
cedimento cirtrgico e, na auséncia de co6digo especifico para classifica-lo, poderia descreve-lo
com exatidao nas respectivas guias de internacdo proprias para a cobranca junto ao SUS, e
aguardar o deferimento. Em caso de recusa por parte do SUS ao reembolso, haveria ao mé-
dico a possibilidade de buscar, administrativa ou judicialmente, os seus direitos, sendo essa a
conduta esperada de quem esteja investido em funcao publica, nos termos do artigo 2° da Lei

n° 8.429/1992.
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Ora, da maneira que conduziu a situacao em testilha, o réu, além de violar o principio da
legalidade, incorreu em malferimento a outros ditames constitucionais que, decerto, deveriam
ter sido observados.

Quanto a esse tocante, vale transcrever excerto da sentenca que com propriedade avaliou
a situacao em tela em face dos principios constitucionais, pelo que adoto tais fundamentos
como razoes de decidir:

Ora, a malfadada analogia fere a legalidade, na medida em que o funcionario ptblico, ao
contrario do particular, somente pode agir quando autorizado por lei.

Ofende, outrossim, a impessoalidade, pois cada médico teria prerrogativa de engendrar os
mais diversos procedimentos ndo previstos na tabela e valora-lo pela somatéria de dois ou
mais outros, em detrimento de um padrao de comportamento valido par todos os profissionais.
Fere, também, a moralidade e a eficiéncia, na medida em que dificulta o controle dos atos do
médico pelos 6rgaos fiscalizadores, que, em cada caso, teria de sopesar a necessidade e as
circunstancias do emprego da analogia.

Atinge, finalmente, a publicidade, porque nos documentos que sao remetidos ao SUS anotam-
se procedimentos inteiramente incompativeis com as moléstias dos pacientes. (fls. 754 v.)

Portanto, o ato improbo de fato se consumou com dolo, incorrendo o réu nas condutas
previstas artigo 10, caput e inciso I, e artigo 11, caput e inciso I, ambos da Lei 8.429/1992, in
verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa, que causa lesdo ao erario qualquer agao
ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacio, malbara-
tamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao patrimonio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da ad-
ministracao publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Quanto ao proveito econdmico ilicito, este restou consubstanciado no fato de ter o réu
recebido valores que correspondiam ao ressarcimento de procedimentos cirargicos diversos
daqueles realmente realizados, tendo sido comprovado nos autos que tais valores eram su-
periores aos atribuidos a cirurgia para correcao de incontinéncia urinaria, pelo que se ha de
concluir que houve recebimento indevido de verba ptublica.

Segundo o relatério constante a fls. 252 do apenso, elaborado pelo SUS, o requerido
recebeu, por todas as dez cirurgias, a importancia total de R$ 1.529,92, correspondente aos
procedimentos declarados (nove “cistoplastias” e uma “ureteroplastia”), ao passo que, pelas
cirurgias para correcdo de incontinéncia urindria, faria jus ao ressarcimento de apenas R$
612,12, fato que gerou uma diferenca recebida pelo réu, a maior, no montante de R$ 917,82.
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Malgrado o referido proveito econdmico seja diminuto, principalmente em face da reali-
zacao de procedimentos cirirgicos que exigem especializa¢ao profissional, nao se pode olvidar
que, de fato, ocorreu aquisicao de recurso financeiro indevido com prejuizo ao erario.

E fato, também, que tal valor foi prontamente restituido pelo réu assim que solicitado
administrativamente pela Santa Casa de Misericérdia de Aguai, que se viu obrigada a recolher
os valores pagos indevidamente junto a Secretaria de Estado da Saude (fls. 249/253 do apenso),
0 que ocorreu antes mesmo do ajuizamento da presente acao.

Configurada a ocorréncia da improbidade administrativa, na hipétese prevista nos artigos
10 e 11 da Lei n°® 8.429/92, o que resta, segundo o disposto no artigo o artigo 12 do mesmo
diploma legal, é conformar as diversas penalidades nele prevista, a gravidade do ato cometido.

Assim dispoe o referido dispositivo legal:

Art. 12. Independentemente das san¢6es penais, civis e administrativas previstas na legisla-
¢ao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
(Redacao dada pela Lei n° 12.120, de 20009).

(..

IT - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acres-
cidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao puablica,
suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibicado de contratar com o Poder Ptiblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

IIT - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢cao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.
Paragrafo iinico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo
do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Conforme trecho adrede destacado no texto legal retro, as penas ali relacionadas po-
dem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato, devendo
o julgador levar em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.

A jurisprudéncia patria tem aplicado reiteradamente tal dispositivo legal, prestigiando,
assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade, conforme se observa, exemplifica-
tivamente, dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE. TIPICIDADE DA CONDUTA. APLICACAO
DA PENA. INVIABILIDADE DA SIMPLES DISPENSA DA SANCAO.

1. Reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica improbidade administrativa, campre ao juiz
aplicar a correspondente sancdo. Para tal efeito, nao esta obrigado a aplicar cumulativa-
mente todas as penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada
fundamentacdo, fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a gravidade e as conseqiiéncias
da infragdo, individualizando-as, se for o caso, sob os principios do direito penal. O que
ndo se compatibiliza com o direito é simplesmente dispensar a aplicacdo da pena em caso de
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reconhecida ocorréncia da infracao.

2. Recurso especial provido para o efeito de anular o acérdao recorrido.

(RESP 200300540065, FRANCISCO FALCAO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA:
06/03/2006 PG: 00164)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA. CONVENIO ENTRE A UNIAO E MUNICIPIO. UTILIZACAO INDEVIDA DAS
VERBAS REPASSADAS. ART. 10, IX E XI, DA LEI N° 8.429/92. PENA. ART. 12, INCISO
II, LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Dispoe o Art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa que: “Independentemente das
sanc¢Oes penais, civis e administrativas previstas na legislacio especifica, esti o responséavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacgoes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:”.

2. Além de observarem a extensdo do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo
agente, as sangdes devem ser proporcionais, de modo a terem em conta a gravidade e as
circunstdancias da falta. Devem, ademais, ser razodveis, ou seja, adequadas e coerentes a
conduta do réu. 3. Na fixagdo dos valores referente a honorarios advocaticios o juiz deve ana-
lisar o grau de zelo do profissional; o lugar de prestac¢io do servigo; a natureza e importancia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo, nos termos
do art. 20, § 3°, do Cddigo de Processo Civil.

4. Apelagido do Ministério Publico Federal desprovida e Apelagdo da Unido Federal parcial-
mente provida.

(AC 200733070021081, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO, TRF1 - 32 TURMA,
e-DJF1 DATA: 02/12/2011 PAGINA: 170)

Nesse diapasao, nao se pode olvidar que entre as infracdes descritas nos incisos do arti-
go 11, da Lei n® 8429/1992, existem notorias diferencas de gravidade. Também cabe observar
que algumas das sancOes previstas no artigo 12 da mesma lei admitem variacoOes entre limites
mais ou menos amplos. A amplitude das hipo6teses infracionais, as diferencas de gravidade
entre ela e as infinitas variagoes possiveis nas condutas contempladas conduzem a conclusao
de que é possivel a aplicacao a certos casos de apenas uma ou algumas das sancoes previstas,
circunstancia que impde a observancia de uma dosimetria coerente, razoavel e proporcional.

In casu, restou comprovado que houve dano ao patrimonio publico. No entanto, ndo se
pode dizer que tenha ocorrido enriquecimento ilicito do agente, considerando que houve a efe-
tiva prestacdo de servigos médicos, embora remunerada além do que era legalmente previsto,
e tendo-se em conta, ainda, que os valores percebidos pelo réu indevidamente sao de pequena
monta, principalmente se confrontados com a dimensao dos servicos prestados - dez cirurgias -,
razao pela qual, a luz do contexto fatico delineado nos autos, entendo haver desproporcionalidade
nas sang¢oes impostas ao réu pela r. sentenca.

A propria intensidade do dolo, no caso, ficou esmaecida diante das conclusdes a que
chegou o Conselho Regional de Medicina, na Sindicancia instaurada em face do ora apelante
(fls. 46/48), a qual terminou por ser arquivada, porquanto entendeu o Conselho por qualificar o
procedimento médico em questao, no que respeita ao preenchimento das guias do SUS com c6-
digos relativos a patologias diversas das tratadas, como praticas usuais ou desculpaveis diante
do contexto da época, eis que inexistente codigo especifico para os procedimentos realizados.

Outrossim, é certo que o ato ilegal imputado nao foi praticado pelo réu na qualidade de
exercente de mandado eletivo, mas sim como particular, no exercicio da atividade de cirur-
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gido contratado por hospital privado. Nesta senda, entendo que a perda do cargo de Prefeito
Municipal de Aguai, ao qual no momento o requerido esté investido, bem como a suspensao
dos direitos politicos, nao possuem qualquer liame com a conduta imputada, que nao foi pra-
ticada em razao da funcao publica, motivo pelo qual tais penalidades se mostram excessivas
e desproporcionais. Da mesma forma, afigura-se descabida a proibicao de contratar com o
poder publico.

Trago a colagdo, por oportuno, julgado do Superior Tribunal de Justica que justamente
afastou a condenacao da perda do cargo publico a agente que praticou ato de improbidade, em
razao da desproporcao da pena em relacao a gravidade do ato:

ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICAQAO DA PENA.
1. A aplicacao da pena, em improbidade administrativa, deve ser empregada de forma que
seja considerada a gravidade do ilicito, a extensdo do dano e o proveito patrimonial obtido.
2. Pena de multa pecuniaria no valor de 12 (doze) vezes o valor do subsidio pago a vereador
do municipio. 3. Publicidade de promocao pessoal para fins eleitorais por conta do erario
publico. 4. Aplicacdo das penas de suspensdo de direitos politicos e perda do cargo que nao
se justificam.

5. Razoabilidade e proporcionalidade da pena aplicada. 6. Recurso especial conhecido e ndo-
provido.

(RESP 200700408248, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJ DATA: 28/02/2008
PG: 00077)

Dai porque nio se justifica, por falta de proporcionalidade e razoabilidade, as seguintes
penalidades impostas pela sentenca: perda do cargo publico de prefeito, suspensao dos direi-
to politicos, proibicao de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

Quanto as penas pecuniarias, considerando a situacao fatica dos autos, nao se pode isen-
tar o réu de suportar as duas consequéncias de cunho financeiro, que sao o ressarcimento e a
multa civil. O primeiro vai cumprir a missao de caucionar o prejuizo consumado em desfavor
do erario, enquanto que a segunda tem o papel de verdadeiramente sancionar o agente improbo.

Contudo, nao andou bem a r. sentenca ao fixar a condenacao ao ressarcimento ao SUS
no valor de R$ 8.294,52.

E certo que tal arbitramento fixado na sentenca foi baseado no valor total da quantia
paga a maior a Santa Casa de Misericordia em razao da classificacdao erronea das dez cirur-
gias praticadas pelo réu. De fato, o ato de preenchimento das guias de internacao com codigos
equivocados, teve por consequéncia ndo sd o pagamento a maior ao proprio requerido, mas
também ao seu assistente, ao anestesista e a0 nosocomio, a titulo de ressarcimento dos servigos
prestados, culminando em uma diferenca total transferida indevidamente ao hospital a razao
de R$ 8.294,52 (fls. 6 do apenso).

No entanto, este valor ja foi devolvido na integralidade ao SUS pelo préprio Hospital, o
qual, por sua vez, exigiu de cada profissional o reembolso da parte que lhe coube, conforme
documentos de fls. 249/253 do apenso.

Ademais, o pedido inicial na presente acao se limitou a requerer a condenacao do réu ao
ressarcimento apenas do valor por ele recebido indevidamente, nos seguintes termos: “seja o
réu condenado (...) a ressarcir os valores remanescentes do dano sofrido ao Sistema Unico
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de Saude - SUS, determinando-se a devolucdo, com juros e correcdo monetaria - computados
a partir da liberacdo da verba, ou seja, julho/2005 - da diferenca dos valores pagos, con-
forme noticiado na fl. 199, no montante de R$ 915,17 (novecentos e quinze reais e dezessete
centavos)” (fls. 8, grifei).

Destarte, a sentenca, na parte que condenou o réu ao pagamento em valor superior ao
requerido pela autoria, é ultra petita, devendo ser, portanto, reduzida aos limites do pedido,
o que faco para que a condenacao pecuniaria do réu fique limitada ao valor de R$ 915,17 (no-
vecentos e quinze reais e dezessete centavos), a titulo de ressarcimento do dano sofrido ao
SUS, determinando-se a sua devolucao com juros e correcao monetaria computados a partir
da citacdo, devendo, contudo, ser descontado desse montante, no momento oportuno, o valor
ja restituido pelo réu a Administracao Publica.

Reduzo também a sentenca quanto a condenacao do requerido ao pagamento de multa
civil, que fixo no mesmo valor estabelecido para o ressarcimento do dano.

Por fim, condeno o réu ao pagamento de verba honoréria, que arbitro em 10% do valor
total da condenacao.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacgdo, nos termos da fundamentacao.
E como voto.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator



TRIFUMAL REGIOMNAL FEIMRAL DA TERCEIRA REGRAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

PROCESSO ADMINISTRATIVO
0001023-39.2012.4.03.0000
(2012.03.00.001023-6)

Requerente: SOCRATES HOPKA HERRERIAS

Excluido: BRUNO TAKAHASHI (desistente)

Requerido: CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD
Classe do Processo: PA 815

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 3/10/2012

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REMOCAO INCONDICIONADO DE JUIZ FEDE-
RAL PARA OUTRA REGIAO. DISPOSIC@ES LEGAIS E REGIMENTAIS OBSERVA-
DAS. POSSIBILIDADE. EDITAL DE REMOCAO DA COMPETENCIA DO ORGAO
DE DESTINO.

I. A Constituicao Federal autoriza a remocao de juizes federais no ambito da Justica
Federal, remetendo o trato do assunto a legislacao ordinaria, nos termos do § 1° do
art. 107.

II. Observadas as disposicoes legais e regimentais sobre a remocao (Res. CNJ n°
32/2007, art. 2°; Res. CJF n° 01/2008, art. 26 e ss; e RITRF3, arts. 11, inc. II, letra
“g” e 324 e paragrafos), é de rigor o deferimento da pretensao.

ITI. O regramento normativo acerca do pedido de remocao foi devidamente observado,
com a satisfacdo de todas as exigéncias necessarias ao deferimento do pleito de re-
mocao. O pedido de remocao foi dirigido ao Presidente desta C. Corte. O Conselho da
Justica Federal da 32 Regido manifestou-se favoravel ao pleito, porém, condicionado
a posse de novo Juiz Federal Substituto. O requisito de vitaliciedade foi atendido. O
magistrado apresentou desempenho satisfatério das suas atividades jurisdicionais,
ndo havendo em seus assentos profissionais qualquer anotagdo que o desabone.

IV- Desnecessario o condicionamento da remocao a posse de novo Juiz Federal, visto
que nao se vislumbra prejuizo ao interesse publico ou a administracdo da Justica,
diante do concurso publico em andamento para provimento de cargo de Juiz Federal
Substituto da 32 Regido (Concurso XVI), de maneira a possibilitar o preenchimento
da vaga decorrente do deferimento do pleito.

V. A expedicao de edital de remocao para os Juizes Federais e Juizes Federais Substi-
tutos de outras regioes é providéncia que compete ao 6rgao de destino. Neste sentido,
decidiu a Corte Especial Administrativa do Tribunal Regional Federal da 42 Regido
ao deferir o pedido de remocao do Juiz Federal Substituto Bruno Takahashi para este
Tribunal.

VI. Deferido pedido de remocao incondicionado.

ACORDAO

; Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, deferir o pedido
de remocao incondicionado do magistrado SOCRATES HOPKA HERRERIAS para o Tribunal



TRIFUNAL REGIOMAL FEDERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

Regional Federal da 42 Regiao, nos termos do voto do Desembargador Federal ROBERTO
HADDAD (Relator).

Votaram os Desembargadores Federais RAMZA TARTUCE, SALETTE NASCIMENTO,
PEIXOTO JUNIOR, CECILIA MARCONDES, THEREZINHA CAZERTA, NERY J fJ'NIOR,
CARLOS MUTA, ALDA BASTO, SERGIO NASCIMENTO (convocado para compor quérum),
LUIZ STEFANINI (convocado para compor quérum como suplente da Desembargadora Federal
MARISA SANTOS), PAULO FONTES (convocado para compor quérum), MARCIO MORA-
ES, DIVA MALERBI, BAPTISTA PEREIRA, ANDRE NABARRETE, MARLI FERREIRA e
NEWTON DE LUCCA (Presidente). Tendo os Desembargadores Federais SALETTE NASCI-
MENTO, THEREZINHA CAZERTA, CARLOS MUTA, PAULO FONTES, BAPTISTA PEREIRA,
MARLI FERREIRA e NEWTON DE LUCCA (Presidente) condicionado a remocao a posse de
novo Juiz Federal Substituto na 32 Vara de Sao José do Rio Preto. Ausentes, justificadamente,
os Desembargadores Federais FABIO PRIETO, MAIRAN MAIA e MARISA SANTOS.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2012.
Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD (Relator):

Trata-se de pedido formulado, conjuntamente, pelos Juizes Federais Substitutos SO-
CRATES HOPKA HERRERIAS e BRUNO TAKAHASHI, respectivamente da 32 Vara Federal
da Subsecao Judiciaria em Sao José do Rio Preto/SP e da Vara Federal e Juizado Especial
Federal Adjunto em Jacarezinho/PR, solicitando a permuta de vagas entre si, nos termos da
Resolugao n® 01/2008, do Conselho da Justi¢a Federal. Subsidiariamente, o magistrado desta
Regido, Juiz Federal Substituto SOCRATES HOPKA HERRERIAS, caso indeferido o pedido de
permuta, pleiteia a remocao para a 42 Regiao, nos termos do artigo 26 da aludida Resolucao.

O presente processo administrativo foi originariamente instaurado em virtude de pedido
de permuta entre si, formulado, conjuntamente, pelos Juizes Federais Substitutos SOCRATES
HOPKA HERRERIAS e BRUNO TAKAHASHI, sendo este tltimo magistrado em exercicio no
Juizado Especial Federal Adjunto em Jacarezinho/PR, nos termos da aludida Resolu¢ao/CJF.
Subsidiariamente, o magistrado desta Regifo, Juiz Federal Substituto SOCRATES HOPKA
HERRERIAS, caso indeferido o pedido de permuta, pleiteava a remocao para a Justica Federal
da 42 Regiao (Res. N° 01/2008 - CJF).

Na peca inaugural, os postulantes aduzem ser vitalicios. O Juiz Federal Substituto So6-
crates Hopka Herrerias foi aprovado no XIII Concurso Puablico para provimento de cargos
de Juiz Federal Substituto do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, tendo concluido o seu
vitaliciamento em agosto de 2009. O Juiz Federal Substituto Bruno Takahashi foi aprovado
no XIII Concurso Publico para provimento de cargos de Juiz Federal Substituto do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, tendo concluido seu periodo de vitaliciamento em setembro
de 2010.

Esclarecem nao ter sofrido qualquer processo administrativo disciplinar apto a impedir
a permuta.

Noticiam que o Juiz Federal Substituto S6crates Hopka Herrerias é natural de Maringa,

Estado do Paran4, enquanto o Juiz Federal Substituto Bruno Takahashi é natural de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, cidade em que realizou toda a sua formagao. Assim, ambos encontram-se
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afastados de suas regioes de origem por mais de 03 (trés) anos.

Afirmam concentrar os seus vinculos afetivos e sociais em suas respectivas regioes. Desta
forma, a permuta pretendida reflete os seus interesses na manutencao da estrutura familiar,
merecendo especial protecao do Estado (CF, art. 226).

Defendem que o interesse publico est4 resguardado com a permuta, pois nenhum dos
Tribunais envolvidos sofrera prejuizo em sua forca de trabalho, tampouco os magistrados das
regides nao serao prejudicados em suas lotacdes, além de a permuta nao resultar acréscimo
orcamentario para as Cortes.

Assim, estariam satisfeitas as exigéncias estabelecidas pela Resolugdo n® 01/2008, do
Conselho da Justica Federal, cargos de idéntica natureza e denominagao, conclusao do periodo
de vitaliciamento e inexisténcia de procedimentos administrativos disciplinares.

Informam estar cientes do disposto no artigo 33 da referida Resolug¢do, bem como que
idéntico pedido sera formulado perante o Tribunal Regional da 42 Regido, de modo a viabilizar
a célere tramitacao do processo correspondente.

No tocante ao pedido subsidiario, salienta que a remoc¢ao do Juiz Federal Substituto
Socrates Hopka Herrerias ndo implicara em prejuizo da prestacao jurisdicional, pois a 32
Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Sao José do Rio Preto conta com um Juiz Titular e,
ainda, ha mais quatro juizes lotados naquela Subsecao. Ademais, estaria em andamento con-
curso para provimento de cargos de Juiz Federal Substituto na 32 Regido, podendo a vaga ser
rapidamente suprida.

Alegam, ainda, que o pedido sera no absoluto interesse do servico da 42 Regiao, tendo
em vista a previsao de instalagao de trés varas em 2012 no ambito da Justica Federal daquela
regido, por forca da Lei n® 12.011/2009.

Por derradeiro, ressaltam que deferido o pedido, ainda havera analise final quanto a
conveniéncia e oportunidade da remocao pelo TRF da 42 Regiao, na forma do artigo 30 da
Resolugdo CJF n° 01/2008.

Autuado o procedimento perante o Conselho da Justica Federal desta 32 Regido sob o n°®
2011.03.0310, foi distribuido a relatoria do Exmo. Desembargador Federal André Nabarrete.

Certidoes das E. Corregedorias Regionais da Justica Federal da 42 e 32 Regides as fls. 07,
09 e 61 atestam o vitaliciamento dos magistrados e a inexisténcia de processos disciplinares
relacionados aos mesmos.

Certiddo deste E. Orgao Especial 4 fl. 10 atesta a inexisténcia de processos disciplinares
relacionados ao Juiz Federal Substituto S6crates Hopka Herreiras.

Documentos as fls. 37/46, 68/70, 76/77, referentes a produtividade e tramitacao de pro-
cessos referentes aos magistrados postulantes.

Pedido de permuta dirigido ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido a fls. 78/81.

Informac6es da Divisao da Magistratura as fls. 15/16, com juntada de documentos ati-
nentes a matéria.

Manifestacao da Corregedoria Regional da Justica Federal da 32 Regiao as fls. 31/32,
no sentido de nao se opor ao deferimento do pleito de permuta, observado o tramite regular
e a decisdo do Orgao Especial desta Corte.
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No ambito do Conselho da Justica Federal desta 32 Regido, o processo foi submetido a
julgamento na sessao do dia 17 de janeiro do ano em curso, ocasiao em que, a unanimidade,
sobreveio manifestacao favoravel a permuta pretendida, com determinacao da remessa dos
autos ao E. Orgdo Especial.

Autuado o processo administrativo perante este Orgao Especial, foi distribuido a relato-
ria do Exmo. Desembargador Federal Newton De Lucca em 19 de janeiro de 2012, que exarou
despacho as fls. 58, determinando o saneamento de irregularidades, o que foi devidamente
cumprido (fls. 60, 61/63, 68/70 e 71/81).

Em 23 de fevereiro de 2012, vieram-me os autos conclusos, na qualidade de sucessor
regimental do Exmo. Desembargador Federal Newton De Lucca (fls. 83).

Noticiada decisdo proferida pelo E. Tribunal Regional Federal da 42 Regido (fl. 86), nos
autos do Processo Administrativo n® 0000290-39.2011.404.8000 (1110001377271), a qual
homologa pedido de desisténcia de permuta formulado pelo Juiz Federal Substituto Bruno
Takahashi, determinou-se juntada de sua copia nos autos, intimando-se os requerentes para
apresentar manifestacao no prazo de 10 dias (fl. 84).

Na oportunidade, o Juiz Federal Substituto Bruno Takahashi informou que os reque-
rentes desistiram do pedido de permuta perante o E. Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
dada as dificuldades administrativas existentes, o que restou deferido. Apo6s, houve analise e
deferimento do seu pedido de remocao, o qual devera ser examinado por esta Corte. Assim,
considerando prejudicado o pedido de permuta, requereu sua exclusdo do presente processo
(fl. 92 e documentos de fls. 93/100).

No mesmo sentido, o Juiz Federal Substituto Socrates Hopka Herrerias manifestou sua
desisténcia quanto ao pedido de permuta perante esta C. Corte. De outra parte, requereu a
anélise do pedido subsidiario de remocao (fls. 101/102 e documentos de fls. 103/106). Reafirmou
os argumentos expendidos na inaugural e solicitou a juntada de copia do Ato n°® 263/2012 (fl.
106), da Secretaria de Assuntos da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
o qual declarou vago o cargo de Juiz Federal Substituto ocupado junto a 22 Vara Criminal em
Foz de Iguacu/PR, de molde a demonstrar a existéncia de cargo vago na Regido de destino
(TRF - 42 Regiao).

O pedido de desisténcia quanto a permuta foi homologado, com a exclusao do Juiz
Federal Substituto Bruno Takahashi do presente feito. Considerando que o pedido subsidia-
rio de remocao formulado pelo Juiz Federal Socrates Hopka Herrerias nao foi apreciado pelo
Conselho da Justica Federal da 32 Regiao, determinou-se a remessa dos autos aquele 6rgao
para sua analise (fl. 108).

Encaminhados os autos ao Conselho da Justica Federal da 32, foram redistribuidos a
Exma. Desembargadora Federal Therezinha Cazerta (fls. 115/116). Na 3302 Sessao Ordinaria,
realizada em 16/08/2012, o Conselho da Justica Federal da 32 Regido, por unanimidade, deferiu
o pedido de remocao, condicionando-o a posse de novo Juiz Federal Substituto na 32 Vara de
Sdo José do Rio Preto, submetendo o pedido a este C. Orgdo Especial, nos termos do voto da
Exma. Desembargadora Federal Relatora - fls. 117/124.

E o relatério.
Em mesa para julgamento.
Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ROBERTO HADDAD (Relator):

Trata-se de pedido formulado, conjuntamente, pelos Juizes Federais Substitutos SO-
CRATES HOPKA HERRERIAS e BRUNO TAKAHASHI, respectivamente da 32 Vara Federal
da Subsecao Judiciaria em Sao José do Rio Preto/SP e da Vara Federal e Juizado Especial
Federal Adjunto em Jacarezinho/PR, solicitando a permuta de vagas entre si, nos termos da
Resolugdo n® 01/2008, do Conselho da Justica Federal. Subsidiariamente, o magistrado desta
Regido, Juiz Federal Substituto SOCRATES HOPKA HERRERIAS, caso indeferido o pedido de
permuta, pleiteia a remocao para a 42 Regiao, nos termos do artigo 26 da aludida Resolugao.

Contudo, os postulantes manifestaram desisténcia quanto ao pedido de permuta, o que
foi homologado, com a exclusdo do Juiz Federal Substituto Bruno Takahashi do presente feito,
razao pela qual passo a analisar tdo-somente o pedido subsidiario de remocdo formulado
pelo Juiz Federal Sécrates Hopka Herrerias.

A Constituicao Federal, no § 1° do artigo 107 (primitivo paragrafo tinico, renumerado
pela Emenda Constitucional n° 45/2004), autoriza a remoc¢ao ou a permuta de juizes federais
no ambito da Justica Federal, remetendo o trato do assunto a legislacao ordinaria.

A Lei n° 5.010/1966 (LJF), no artigo 18, dispoe, de forma genérica, acerca da remocao,
que fica subordinada a concordancia do antigo Tribunal Federal de Recursos.

Pertinente a tematica, o Conselho Nacional da Justica Federal editou a Resolugao n° 32,
de 10 de abril de 2007, estabelecendo em seu artigo 2°:

Art. 2°. Até que seja editado o Estatuto da Magistratura previsto no art. 93, “caput”, da Cons-
tituicdo Federal, os critérios para as remocoes a pedido e permutas de magistrados serao os
estabelecidos em leis de organizacao judiciaria, atos normativos e/ou regimentos internos dos
tribunais, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho da Justica Federal.

Por sua vez, o Conselho da Justica Federal, inicialmente, regulamentou a matéria por
meio da Resolucdo n° 08, de 28 de novembro de 1989, revogada pela Resolucao n° o1, de 20
de fevereiro de 2008, do mesmo Conselho.

A Resolucao n° 01/2008, do Conselho da Justica Federal, disciplina a remocao e a per-
muta dos juizes no ambito da Justica Federal de primeiro grau no Capitulo VI, artigos 26 a 34.

Para melhor ilustracao, transcrevo dispositivos da Resolucao CJF n® 01/2008 pertinentes
a remocao:

Art. 26. A remocao ou permuta de Juiz Federal ou Juiz Federal Substituto de uma regido para
outra far-se-a com a anuéncia dos Tribunais Regionais Federais interessados.

Paragrafo tinico. A remocao ou a permuta na hipotese de que trata o caput deste artigo so-
mente ocorrerd entre juizes vitalicios.

Art. 27. A remocao ou a permuta somente ocorrera para cargo de idéntica natureza e deno-
minacao.

§ 1° Somente podera ser removido para se titularizar o juiz substituto vitalicio.

§ 2° O juiz substituto vitalicio de outra regido pode ser removido para se titularizar quando
nao houver na regido de destino quem aceite o lugar vago, observando-se o art. 93, II, “b”,
da Constituicao Federal.
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Art. 28. Verificada a vaga, o Tribunal Regional Federal fara publicar edital, com prazo de vinte
dias, para possibilitar pedidos de remocao pelos Juizes Federais e Juizes Federais Substitutos
de outras regides.

Art. 30. O magistrado devera formular o pedido de remocao ao Tribunal Regional Federal
a que estiver vinculado. Se houver concordancia, o requerimento sera encaminhado ao Tri-
bunal Regional Federal onde ocorreu a vaga, o qual, anuindo, baixar4 o ato administrativo
correspondente.

Art. 31. No caso de haver mais de um interessado na remocao de que tratam os arts. 26 e 27
desta Resolucao serao considerados os seguintes critérios de desempate:

a) maior tempo de exercicio de carreira, contado do ingresso inicial como Juiz Federal Subs-
tituto;

b) maior tempo de exercicio no cargo;

¢) maior idade;

d) maior prole.

()

Art. 33. O juiz removido de uma regido para outra, ainda que em decorréncia de permuta,
ocupara o ultimo lugar na lista de antiguidade para fins de promocao dentre aqueles que
ocupem 0 mesmo cargo.

Art. 34. Nao sera autorizada a permuta quando qualquer dos interessados tenha sido indicado
para integrar Tribunal Regional Federal ou exercer outra fungio publica.

Por sua vez, o Regimento Interno desta Corte regulamenta a remocao nos artigos 11,
inciso II, letra “g” e artigo 324 e paragrafos, determinando a observancia dos seguintes cri-
térios: 1) requerimento dirigido ao Presidente do Tribunal; 2) manifestacao do Conselho da
Justica Federal da 32 Regido; e 3) decisdo do Orgdo Especial, que observara “a conveniéncia
e oportunidade do ato, observados o interesse publico, a boa administracdo da Justica e o

desempenho dos postulantes”.

No caso em tela, verifica-se que o regramento normativo acerca da matéria foi devida-
mente observado, com a satisfacdo de todas as exigéncias necessarias ao deferimento do pleito
de remocao.

O pedido de remocao foi dirigido ao Presidente desta C. Corte, atendendo a exigéncia
estabelecida no Regimento Interno deste E. Tribunal.

Por seu turno, o Conselho da Justica Federal da 32 Regido manifestou sobre o pedido de
remocao, pelo deferimento, requisito previsto no Regimento Interno desta C. Corte também
verificado.

O vitaliciamento é exigéncia para o deferimento da remocao de Juiz Federal Substituto
para outra Regiao (Resolucao CJF n° 01/2008).

Na espécie, o Juiz Federal Socrates Hopka Herrerias foi nomeado pelo Ato n° 8.661,
de 21/08/2007, da Presidéncia deste E. Tribunal, com posse e exercicio em 27/08/2007 (fls.
15 e 17). O postulante é vitalicio, nos termos do acoérdao proferido em 24 de agosto de 2009,
no Processo Administrativo n® 0028307-27.2009.403.0000 (Expediente Administrativo n®
2007.01.0579), consoante atesta a certidao da Corregedoria Regional desta Regiao de fl. 09.
Portanto, o requisito de vitaliciedade esta devidamente comprovado pela certidao anexa, aten-
dendo o disposto na Resolu¢ao CJF n® 01/2008 (art. 26).

O postulante apresenta desempenho satisfatério das suas atividades jurisdicionais, con-
forme se constata da estatistica juntada aos autos (fl. 46). Ademais, ndo ha em seus assentos
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profissionais qualquer anotacao que o desabone (inexiste processo disciplinar instaurado em
face do requerente), consoante informam a Corregedoria Regional da Justica Federal da 32
Regiao e a Subsecretaria deste Orgao Especial (fls. 09 e 10).

O Conselho da Justica Federal da 32 Regido, igualmente, manifestou no sentido de que
nada ha que desabone a conduta profissional do Juiz Federal S6crates Hopka Herrerias, sendo
satisfatorio o seu desempenho profissional.

Mostra-se viavel a remocao, por nao se vislumbrar prejuizo ao interesse publico ou a
administracao da Justiga, visto que ha concurso publico em andamento para provimento de
cargo de Juiz Federal Substituto da 32 Regido (Concurso XVI), de maneira a possibilitar o
preenchimento da vaga decorrente do deferimento da remocao postulada.

Por outro lado, registre-se que a Subsec¢do Judiciaria de Sao José do Rio Preto/SP, lo-
calidade em que o Juiz Federal postulante estd em exercicio, é composta pelas 1°, 2°, 3°, 43,
52 e 62 Varas Federais, sendo as 52 e 62 Varas de Execucao Fiscal. A Subsecao Judiciaria em
comento conta com cinco Juizes Titulares e quatro Juizes Federais Substitutos, ja incluindo o
Juiz Federal postulante (em exercicio da 32 Vara Federal).

Desta feita, comungo da manifestacdo do Conselho da Justica Federal da 32 Regiao quan-
to ao deferimento do pedido de remocao. Contudo, entendo desnecessario o condicionamento
da remocao a posse de novo Juiz Federal Substituto na 32 Vara de Sao José do Rio Preto, nao
desconhecendo o fato da adiantada fase do Concurso Publico XVI para Provimento de Cargo
de Juiz Federal Substituto da 32 Regido. Assim, ndo vislumbro prejuizo a prestacao jurisdi-
cional da Subsecdo Judiciaria de Sao José do Rio Preto/SP a ensejar tal condicionamento,
notadamente em razao do aproximado término do citado concurso ptblico.

Portanto, ausentes oObices legais e administrativos e ndo havendo noticia nos autos que
desabone a conduta dos requerentes, a pretensao de remocao formulada comporta deferimento.

Neste sentido, transcrevo excerto do voto da lavra do Exmo. Desembargador Federal
André Nabarrete, proferido por ocasido da apreciacao do pedido de permuta no ambito do
Conselho da Justica Federal da 32 Regiao, os quais também podem ser considerados quanto
ao pleito de remocao:

Em atendimento ao disposto no § 2° do artigo 324 supracitado, frise-se que, a primeira vista,
ndo havera prejuizo ao interesse publico ou a administragio da Justica, porquanto nenhum
dos tribunais sofrera perda em seu quadro de magistrados - as vagas serdo mutuamente
preenchidas - e as lotagoes deverdo ficar sob a responsabilidade de cada corte. Ademais, os
postulantes apresentaram desempenho suficiente ao bom andamento dos trabalhos juris-
dicionais, nos termos das estatisticas de fls. 34/46 e ndo h4 em seus assentos profissionais
qualquer anotacdo que os desabone, consoante informam as respectivas Corregedorias Re-
gionais (fl. 07 e fls. 31/32).

Respeitante a expedicao de edital de remocao para os Juizes Federais e Juizes Federais
Substitutos de outras regioes, entendo que a providéncia compete ao 6rgao de destino, nao
comportando manifestacao desta C. Corte. Neste sentido, decidiu a Corte Especial Administra-
tiva do Tribunal Regional Federal da 42 Regido ao deferir o pedido de remocgao do Juiz Federal
Substituto Bruno Takahashi para este Tribunal (fl. 96/100), como bem destacado no voto da
Exma. Desembargadora Federal Therezinha Cazerta (fls. 117/123), acolhido a unanimidade
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pelo Conselho da Justica Federal da 32 Regido.

Por derradeiro, impende assinalar que para efetivar a remocao, caso deferida por este
Colegiado, deveri ter a anuéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

Ante o exposto, voto pelo deferimento do pedido de remocio do magistrado SOCRATES
HOPKA HERRERIAS para o Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

E o voto.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0004116-10.2012.4.03.0000
(2012.03.00.004116-6)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravado: CELSO REIS DE AVILA

Origem: J UIZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCIO MESQUITA
Classe do Processo: Al 466312

Disponibilizacdo do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 24/10/2012

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. DISPENSA DE INCORPORACAO POR EXCESSO
DE CONTINGENTE. SUPERVENIENTE GRADUACAO EM MEDICINA. NOVA
CONVOCACAO PARA O SERVICO MILITAR. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL:
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI 12.336/2010: IMPOSSIBILIDADE. DECI-
SAO MONOCRATICA. AGRAVO LEGAL.

1. O art. 29, da Lei 4.375/64, consigna a possibilidade de adiamento da incorporacao
em razao de matricula em curso destinado a formacao de médicos, dentistas, veteri-
narios e farmaceéuticos.

2. O art. 4°, da Lei 5.292/67 estabelece que o estudante que tenha obtido adiamento
da incorporacao em razao de matricula em curso de medicina, farmacia, dentista e
veterinaria devera prestar o servico militar inicial obrigatério no ano seguinte ao
término do respectivo curso.

3. Nao é possivel interpretar as normas em comento com o intuito de ampliar a sua
abrangeéncia, sob pena de se ferir o direito garantido constitucionalmente de que
“ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei” (art. 5, I, da CF).

4. O caso concreto nao se subsume as hipoteses previstas nos referidos diplomas,
pois o agravado foi dispensado em 20/07/1998 por ter sido incluido no excesso de
contingente, e ndo em razao de estar matriculado em curso de formacao de médico.
5. Inadmissivel aplicar a Lei n® 12.336/2010 ao caso em exame, conferindo-lhe efeitos
retroativos, atingindo fatos pretéritos a sua edicao.

6. Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, ACORDAM os in-
tegrantes da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade,
negar provimento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2012.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator): Trata-se de agravo
legal interposto pela UNIAO contra decisdo monocrética, da lavra da MM. Juiza Federal Con-
vocada Silvia Rocha, proferida nos termos do artigo 557 do CPC - Codigo de Processo Civil,
que negou seguimento ao agravo de instrumento.

Busca a agravante a reforma da decisao, sustentando que nao pretende discutir matéria
ja pacificada pelo STJ, acerca da impossibilidade dos MFDV posteriormente a dispensa por
excesso de contingente. Mas “o que se pretende é estabelecer o alcance da Lei n° 12.336/2010.”

Sustenta a agravante que deve prevalecer o entendimento da “obrigatoriedade de pres-
tacao de servigo militar aqueles que tenham sido dispensado ou que nao tenham prestado por

~

adiamento de incorporacio”. Pede a reforma da decisao.
E o relatério.

Apresento o feito em mesa, em consonancia com o artigo 263 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA (Relator): N3o vislumbro, nos
argumentos deduzidos pela agravante, motivos para infirmar a decisdo agravada, razao pela
qual retomo seus fundamentos:

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Uniao
Federal em face da decisdo proferida nos autos do mandado de seguranca, em tramitacao
perante o MM. Juizo Federal da 42 Vara de Campo Grande - SP, que deferiu liminar para sus-
pender os efeitos do ato de convocacao e designacio do impetrante para prestar servigo militar.
Alega a agravante que nao estao presentes os requisitos para concessao da liminar, tendo em
vista que a concessdo de dispensa ou de adiamento jamais inibiu a convocagao em momento
posterior, conforme se depreende do texto da Lei 5.292/67.

Se esta lei sempre admitiu a convocacao, nao subsiste o argumento de direito adquirido diante
da Lei 12.336/10, que prevé ao portador de CDI (Certificado de Dispensa de Incorporacgao)
concludente do curso da area da satde (medicina, farmécia, odontologia e veterinaria), a
selecdo e a efetiva incorporacao ao servigo militar obrigatério, por um ano, como oficial do
quadro da saude.

Defende que a decisdo agravada podera causar prejuizos ao servico publico e afronta a com-
peténcia da Unido. Requerendo, assim, a atribuicao de efeito suspensivo ao presente recurso,
bem como, a reforma da decisdo agravada com a cassacao da liminar concedida.

Relatei.

Fundamento e decido.

O art. 29, da Lei 4.375/64, consigna a possibilidade de adiamento da incorporacdo em razao de
matricula em curso destinado a formacao de médicos, dentistas, veterinarios e farmacéuticos.
Por seu turno, o art. 4°, da Lei 5.292/67 estabelece que o estudante que tenha obtido adia-
mento da incorporacao em razao de matricula em curso de medicina, farmacia, dentista e
veterinaria devera prestar o servico militar inicial obrigat6rio no ano seguinte ao término do
respectivo curso.
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Em que pesem os nobres motivos em razdo dos quais se pretende justificar a convocagio do
impetrante, ndo é possivel interpretar as normas em comento com o intuito de ampliar a sua
abrangéncia, sob pena de se ferir o direito garantido constitucionalmente de que “ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei” (art. 5, II, da CF).
Dito isto, verifico que o caso concreto nao se subsume as hipdteses previstas nos referidos
diplomas, pois, como se constata as fls. 51, o agravado foi dispensado em 20/07/1998 por ter
sido incluido no excesso de contingente, e n3o em razao de estar matriculado em curso de
formacdo de médico. Assim, ndo merece reforma a sentenga ora atacada.

Nesse sentido, trago a colacgio julgados do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:
“ADMINISTRATIVO. E PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N° 284 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SERVICO MILITAR. DISPENSA. MUNICIPIO NAO-
TRIBUTARIO. CONVOCACAO POSTERIOR. PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE. IMPOS-
SIBILIDADE. 1. A mera argiii¢cdo de que o Tribunal a quo nao se manifestou a respeito das
questdes suscitadas nos embargos de declaracio, ndo sendo esclarecido de maneira especifica,
ponto a ponto, quais questdes, objeto da irresignacio recursal, ndo foram debatidas pela
Corte de origem, faz incidir, na hipbtese, a SGmula n°® 284 da Suprema Corte. 2. O art. 4°,
§ 20, da Lei n° 5.292/1967 aplica-se aos casos de ‘adiamento de incorporacao’, nao podendo
ser empregado nos casos de ‘dispensa’ por excesso de contingente ou pelo fato do municipio
ndo ser contribuinte para a Presta¢do do Servico Militar Obrigatorio, hipotese dos autos. 2.
Recurso desprovido.” (REsp 1066532/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 28/10/2008, DJe 17/11/2008)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. PROFISSIONAIS DA AREA DE
SAUDE. DISPENSA POR EXCESSO DE CONTINGENTE. CONVOCACAO POSTERIOR. IM-
POSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A indicacio genérica de ofensa aos arts. 535, II,
e 538, paragrafo tinico, do CPC, sem particularizar qual seria a suposta omissao, contradi¢io
ou obscuridade existente no acérdao recorrido que teria implicado auséncia de prestacio ju-
risdicional, importa em deficiéncia de fundamentac?o, nos termos da Stimula 284/STF. 2. E
indevida a nova convocacio de profissionais da 4rea de saiide que tenham sido anteriormente
dispensados do servigo militar por excesso de contingente. Precedentes do STJ. 3. Agravo
regimental improvido.” (AgRg no Ag 982.396/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe 03/11/2008)

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com fundamento no art. 557,
“caput”, do CPC.

Intimem-se.

Comunique-se ao D. Juizo de origem.

Observadas as formalidades legais, baixem-se os autos a origem.

Acrescento ser inadmissivel aplicar a Lei n® 12.336/2010 ao caso em exame, conferindo-
lhe efeitos retroativos, atingindo fatos pretéritos a sua edicao, como pretende a Unido. Nesse
sentido, aponto precedente desta Primeira Turma:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO POR DECISAO
MONOCRATICA DE RECURSO EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA DOMINAN-
TE DO RESPECTIVO TRIBUNAL OU DOS TRIBUNAIS SUPERIORES NOS TERMOS DO
ARTIGO 557, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVICO
MILITAR. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE. DISPENSA POR EXCESSO DE CONTIN-
GENTE. IMPOSSIBILIDADE DE CONVOCACAO POSTERIOR. INOVACAO LEGISLATIVA
INAPLICAVEL AO CASO SOB ANALISE. AGRAVO IMPROVIDO.
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1. O art. 557 do Codigo de Processo Civil autoriza o relator a julgar monocraticamente qual-
quer recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal ou dos Tribunais Superiores.
Dessa sorte, cabe julgamento por decisdo monocréatica do Relator.

2. A dispensa do servico militar obrigatério por “excesso de contingente” é situagao distinta
a do adiamento de incorporacgdo ao servico militar obrigatério, por ocasido de admissdo em
curso de ensino superior na area de satude.

3. O argumento da Uniao Federal referente ao advento da Lei n° 12.336, de 26/10/2010, nao
da suporte a pretendida reforma da decisao agravada, a suposta razio que a “novatio legis”
invalidou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

4. A lei nova regula somente os casos futuros, nao tendo efeitos retroativos. Nesse passo, nao
haveria de ser levada em conta para fulminar a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal
de Justica, ja que a mesma consolidou-se ao tempo da redacdo original da Lei n° 5.292/67,
sendo que era justamente o texto dessa lei que vigorava quando o impetrante foi dispensado
do servico militar por “excesso de contingente”.

5. Agravo improvido.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, AMS 0001664-31.2010.4.03.6100, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em 18/09/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
28/09/2012)

Pelo exposto, nego provimento ao agravo legal.
E o voto.
Juiz Federal Convocado MARCIO MESQUITA - Relator

Sobre a nova convocagdo para prestacio de servico militar aos graduados em curso de medicina, considerando as
disposicoes da Lei n° 12.336/2010, veja também o seguinte julgado: AI 0002261-30.2011.4.03.0000/SP, Relator
Desembargador Federal Antonio Cedenho, publicado na RTRF3R 107/125.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0009730-93.2012.4.03.0000
(2012.03.00.009730-5)

Agravante: DROGA GIO LTDA. - ME

Agravada: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO
Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE CAMPINAS — SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA

Classe do Processo: Al 471187

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 26/10/2012

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE. DESOCUPACAO JA
APRECIADA. BENFEITORIAS.

Retorna objetivando neste recurso eventual direito de retencao por benfeitorias neces-
sarias realizadas pela empresa no espaco ocupado em decorréncia da avenca, questao
ja apreciada pelo magistrado singular e ratificada nesta Corte.

Nao se vislumbra prejuizo a recorrente visto que foi transferida para novo espacgo
maior inclusive que o anterior. A mudanca a favoreceu expressivamente e a lisura da
Infraero se depreende da documentacgado juntada pela propria recorrente aos autos,
nas quais se lé a preocupacao da amortizacao dos valores despendidos pela conces-
sionaria para a adequacao, segundo os seus interesses do novo espago, para o ramo
de atividade de prestacao de servico realizada pela agravante.

As benfeitorias realizadas encontrar-se-iam muito antes da data aprazada amortizadas.
No entanto, por culpa exclusiva da empresa que passou a exercer atividade vedada pelo
ordenamento juridico, de carater infracional penal, pelo que se depreende dos autos,
foi a inica e determinante causa da rescisao antecipada do seu contrato de concessao.
As obras realizadas na area objeto de concessdo podem ser qualquer coisa, menos
benfeitorias necessérias, posto que o necessaria ja se encontrava a disposicao, tanto
assim que essas mesmas foram as condi¢oes ofertadas pela Infraero para que os Jui-
zados Especiais se fixassem nos aeroportos. Vérias obras tteis e voluptuarias foram
feitas e a devolugao da area se deu sem retirada sendo os objetos moveis de utilidade
para a atividade principal.

O contrato de concessdao nao se vincula ademais a qualquer regramento do direito
civil, eis que a normatizacao que os informa é totalmente diversa. Eventuais interes-
ses decorrentes da insercao na area de materiais que nao poderiam ser retirados e
decorrentes indenizacoes, ndo podem ser, por evidente trazidas dentro do rito desse
procedimento especial de reintegracao de posse, pois nao ha direito de retencao em
face do Poder Publico, até mesmo pela indisponibilidade do interesse publico de
oferecer aos usuarios do aeroporto, o servico interrompido por culpa da agravante.
Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 11 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora): Trata-se de agravo
de instrumento interposto por DROGA GIO LTDA. - ME contra decisao que, nos autos da acao
de reintegracao de posse, indeferiu o requerimento de suspensao da liminar de reintegracao
de posse anteriormente deferida.

A agravante relata que a agravada ingressou com a acao de reintegracao de posse em
face dela, alegando que firmou contrato de concessao de uso de area, através de concorréncia
publica n° 11/SBJO-CNSP/2001, sendo o referido contrato aditado por duas vezes com pror-
rogacao de prazo, tendo como ultimo periodo 01/06/2008 a 31/05/2013.

Conta que, em decorréncia da autuacao da ANVISA, o seu estabelecimento foi interditado
e lacrado, permanecendo fechado por mais de 130 (cento e trinta) dias, acarretando prejuizo
a populacao aeroportuaria e usuarios, sendo tal fato considerado como rescisao unilateral do
contrato, em face do descumprimento do item 4 da clausula 17 do contrato.

Relata que, por tal razao, houve deferimento da liminar de reintegracao de posse do re-
ferido imovel, expedindo o mandado com prazo de 10 (dez) dias para desocupagdo voluntaria.

Alega a empresa que, ao apresentar sua contestacao, aduziu a inocorréncia de inadim-
plemento de clausula contratual, requereu indenizagdo por benfeitorias e direito a retencao,
indenizacao pelos prejuizos resultantes de eventual esbulho possessorio, bem como o reco-
nhecimento da litigancia de ma-fé.

Posteriormente, requereu a suspensao da liminar, enquanto nao houvesse decisao acerca
do pedido de indenizacao por benfeitorias, em virtude de seu direito de retencao pelo valor das
benfeitorias contido no art. 1219 do Codigo Civil Brasileiro, pelo fato de ter construido todo o
prédio para funcionamento de seu estabelecimento.

O juiz monocratico indeferiu o pedido de suspensdo da liminar, sob o argumento de que
o contrato nao prevé a indenizacao por benfeitoria e que o proprio Decreto-Lei 9.760/1946,
recepcionado pela Constituicao de 1988, ndo especifica direito de indenizagao por benfeitorias
que nao as necessarias.

Destaca que houve introducao de benfeitorias necessarias com prévia autorizacao da In-
fraero, o que esta comprovado, e que, de acordo com o artigo 90, do Decreto-Lei n® 9.760/46,
a benfeitoria necessaria é indenizavel quando ha prévia notificacao ao Poder Publico.

Esclarece que o direito de retencao constitui uma excecao necessaria para se evitar
injustica, ensejando, ao possuidor, a faculdade de ficar com a coisa devida até ser satisfeito o
referido crédito.

Recurso processado sem a concessao do efeito suspensivo (fls. 264/265).

Com contraminuta.
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E o relatério.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora): Ao apreciar o
pedido de efeito suspensivo, assim foi decidido:

Sob novo fundamento volta a agravante a interpor recurso da decisdo proferida em autos de
Reintegracao de Posse, deferida pelo MM. Juizo “a quo” e confirmada em decisdo liminar
por esta Relatoria a favor da INFRAERO para que a recorrente desocupe a area objeto de
concessao no Terminal de Passageiros do Aeroporto Internacional de Viracopos.

Retorna, pois, objetivando, neste recurso eventual direito de retencao por benfeitorias neces-
sarias realizadas pela empresa no espaco ocupado em decorréncia da avenca.

Contudo ndo lhe assiste razdo.

Por dois fundamentos.

Primeiramente a agravante foi transferida para novo espaco que segundo a documentacao
dos autos, era maior inclusive que o anterior. A mudanca a favoreceu expressivamente e a
lisura da Infraero se depreende da documentacao juntada pela prépria recorrente aos autos,
nas quais se lé a preocupacao da amortizacdo dos valores despendidos pela concessionaria
para a adequacdo, segundo os seus interesses do novo espaco, para o ramo de atividade de
prestacao de servico realizada pela agravante.

E evidente que as benfeitorias realizadas encontrar-se-iam muito antes da data aprazada
amortizadas. No entanto, por culpa exclusiva da empresa que passou a exercer atividade
vedada pelo ordenamento juridico, de carater infracional penal, pelo que se depreende dos
autos, foi a iinica e determinante causa da rescisao antecipada do seu contrato de concessao.
Demais disso é evidente que as obras realizadas na area objeto de concessdo podem ser
qualquer coisa, menos benfeitorias necessarias, posto que o necessaria ja se encontrava a
disposi¢ao, tanto assim que essas mesmas foram as condigOes ofertadas pela Infraero para
que os Juizados Especiais se fixassem nos aeroportos. Varias obras tteis e voluptuérias foram
feitas e a devolugao da area se deu sem retirada sendo os objetos moveis de utilidade para a
atividade principal.

O contrato de concessao nao se vincula ademais a qualquer regramento do direito civil, eis
que a normatizac¢ao que os informa é totalmente diversa. Eventuais interesses decorrentes da
insercao na area de materiais que nao poderiam ser retirados e decorrentes indenizagoes, nao
podem ser, por evidente trazidas dentro do rito desse procedimento especial de reintegracao
de posse, pois nao ha direito de retencdo em face do Poder Ptblico, até mesmo pela indispo-
nibilidade do interesse publico de oferecer aos usuarios do aeroporto,o servico interrompido
por culpa da agravante.

Assim considerando, nego a concessao do efeito suspensivo.

Assim, nao ha nos autos alteracao substancial capaz de influir na decisao proferida
quando do exame do pedido de efeito suspensivo.

Destarte, nao merece acolhida a pretensao deduzida neste recurso.
Isto posto, nego provimento ao presente agravo de instrumento.
E como voto

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA
0029134-33.2012.4.03.0000
(2012.03.00.029134-1)

Requerente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAULO - IFSP

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BARRETOS - SP

Interessada: RAFAELA CUNHA ARUTIM SANTOS

Classe do Processo: SLAT 2957

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 26/10/2012

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao de tutela antecipada apresentado pelo Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - IF-SP contra a decisao proferida pelo MM. Juiz
Federal da 12 Vara de Barretos/SP que, nos autos do processo n® 0007353-05.2011.4.03.6138,
determinou a nomeacao da autora Rafaela Cunha Arutim Santos para o cargo de Administra-
dora, tendo em vista a sua aprovagao em concurso publico realizado pela instituicao no ano
de 2010.

Sustenta que a vigéncia do concurso puablico (Edital n® 45/2010) “somente se encerrara
em 20.06.2013” (fls. 3), e que “dentro do prazo de validade do concurso, a Administracao po-
dera escolher o momento no qual se realizard a nomeacao” (fls. 4v®). Em relacdo a servidora
Simone Delphino, aduz ter havido a transferéncia de uma das vagas do campus Sao Paulo
para o campus Barretos, e nao a mera remocao daquela funcionaria para ocupar vaga aberta
neste ultimo (campus Barretos). Argumenta que “ndo compete ao Poder Judiciario substituir
o Poder Executivo” (fls. 5v°) sendo-lhe vedada a concessao de decisao liminar contra o Poder
Publico que venha a esgotar o objeto da agdo ou a conceder o pagamento de vencimentos a
servidores, na forma do art. 19, § 3°, da Lei n°® 8.437/92, art. 1° da Lei n° 5.021/66 e art. 2°-B
da Lei n°® 9.494/97.

E o breve relatorio.

A hipétese é de nao conhecimento do incidente de suspensao, por trés razoes que a se-
guir serao expostas.

Primeiramente, observo que a peca inaugural de fls. 2/11 contém, em sua esséncia, a
reproducao das alegacGes e argumentos apresentados pela requerente na contestacao oferecida
nos autos da acdo originaria (fls. 188/208), sem alteracoes dignas de nota.

Tal circunstancia indica a intengdo da requerente em utilizar o incidente de suspensao
com finalidade recursal, empregando-o nao para proteger, efetivamente, os bens juridicos
descritos no art. 4° da Lei n® 8.437/92, mas sim para obter um novo pronunciamento judicial
a respeito de questoes que ja estao sendo debatidas e analisadas nas vias ordinarias. Sobre a
impossibilidade de utilizagdo do incidente de suspensao com caréater recursal, ja decidiu o C.
Supremo Tribunal Federal:

SERVIDOR PUBLICO. Processo administrativo disciplinar. Devido processo legal. Alegacio
de grave lesdo a ordem administrativa. Questao de fundo da causa. Suceddaneo recursal.
Inadmissibilidade. Pedido de suspensdo rejeitado. Agravo regimental improvido. Rejeita-se
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pedido de suspensao que ndo demonstra grave lesdo aos interesses piiblicos tutelados, mas
apresenta nitido cardter de recurso.

(Segundo AgR na STA n° 452, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, v.u., j. 14/09/11, DJ
11/10/11, grifos meus)

1. SUSPENSAO DE LIMINAR. Les3o 4 economia publica. Nio ocorréncia. Pedido indeferido.
Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo regi-
mental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razoes
consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte 2. RECURSO. Agravo
Regimental em Suspensdo de Liminar. Argumentos que guardam pertinéncia com a causa
principal. Inadmissibilidade. Agravo regimental improvido. Precedentes. A jurisprudéncia
desta Corte veda o uso dos pedidos de contracautela como suceddneo recursal.

(AgR na SL n° 391, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, v.u., j. 18/05/11, DJ 02/06/11,
grifos meus)

Logo, pautado o pedido de suspensdo apenas na renovac¢ao dos argumentos juridicos ja
apresentados nos autos de Origem - sem a demonstracao de como os valores do art. 4° da Lei
n° 8.437/92 teriam sido vulnerados -, ndo ha como se conhecer do incidente.

Ainda que assim nao fosse, outro fundamento levaria, também, ao ndo conhecimento
do incidente. Trata-se do exaurimento dos efeitos da tutela, quando manejada a presente sus-
pensao, em 04/10/12.

Em 03/04/12, houve o deferimento do pedido de antecipacao de tutela, impondo, no
prazo assinalado, a nomeacao da candidata aprovada Rafaela Cunha Arutim Santos para o
cargo de Administradora, in verbis:

... Diante do exposto, defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar a nomeacao
da autora, Rafaela Cunha Arutim Santos, para o cargo de Administradora, nos quadros do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - campus Barretos, no
prazo de 45 (quarenta e cinco), contados a partir da juntada de toda a documentacao exigida
pelo edital, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), aplicavel ao dirigente da
autarquia... (fls. 230)

Referida determinacao foi integralmente cumprida pela requerente com a edicao da
Portaria n° 1.711/2012, de 30/5/12, conforme noticiam as informacoes prestadas pelo proprio
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo - IF-SP, acostadas a fls. 210.

Desta forma, fica afastado o interesse processual da requerente na utilizacao do incidente
de suspensao, uma vez que ¢ inviavel suspender-se decisdo que ja esgotou por completo os
seus efeitos. Neste sentido, esclarece Elton Venturi:

O postulante deve ainda, para ver admitida (conhecida) sua pretensao, demonstrar que persiste
de fato a necessidade da nao execucio do provimento objeto da acao incidental de suspensao.
(.-

Entretanto, se ja executada faticamente e na sua plenitude a decisao judicial cuja eficacia se
pretendia suspender, consumando-se a grave lesdo ao interesse publico, falece o interesse
processual na deducdo do pedido de suspensio, por perda de objeto, aludindo-se entao a
perempcao da medida.

(in Suspensdo de liminares e sentencas contrarias ao Poder Publico, 22 ed. rev. atual. ampl.,
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Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 96/97).

Por derradeiro, o presente pedido mostra-se igualmente inadmissivel em face da ina-
dequacdo da via eleita. Isso porque, o referido incidente, na forma como previsto na Lei n°
8.437/92, consiste em instrumento juridico extremo, s6 passivel de utilizacdo em situacoes
de extraordinaria seriedade. A situacdo descrita na peca inaugural, contudo, nao aparenta
possuir o grau de gravidade exigido para facultar a utilizacdo da medida, nem se verifica,
na peticao, fundamentacao apta a demonstrar a excepcionalidade da lide debatida nos autos
originarios. A respeito do tema, trago precedente do C. Supremo Tribunal Federal, proferido
em caso semelhante ao presente:

2. E caso de extinco andmala do processo.

(..

A medida excepcional da suspensio depende também da comprovagdo de que o interesse
publico esteja sendo gravemente comprometido.

O requerente, contudo, ndo demonstrou de que modo a decisdo ora impugnada, que re-
conheceu o direito da servidora municipal tomar posse em cargo de professora da rede
publica estadual, apés aprovagado em concurso ptiblico, seria capaz de gerar grave lesdo a
ordem publica.

A jurisprudéncia desta Corte assentou que a potencialidade danosa da decisdo deve ser
comprovada de forma inequivoca pelo requerente, dado o carater excepcional do pedido
de suspensao. Nesse sentido, o Ministro CELSO DE MELLO, entdo na Presidéncia da Corte,
decidiu, na SS n° 1.185 (DJ 4.8.1999), que:

“A existéncia da situagdo de grave risco ao interesse publico, alegada para justificar a con-
cessao da drastica medida de contracautela, ha de resultar cumpridamente demonstrada
pela entidade estatal que requer a providéncia excepcional autorizada pelo art. 4° da Lei n°
4.348/64. Nao basta, para esse efeito, a mera e unilateral declaracio de que, da execugao da
decisdo concessiva da liminar mandamental, resultara comprometido o interesse ptiblico.”
(..

3. Ante o exposto, nego seguimento ao pedido (artigo 21, § 1°, do RISTF).

(STA n° 512, decisao monocratica, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 28/01/11, DJ 09/02/11, grifos
meus)

Destaco, ainda, excerto da decisdo proferida pelo E. Ministro Celso de Mello na citada
SS n° 1.185, na qual consignou que:

Em tema de suspensao de seguranca, nao se presume a potencialidade danosa da decisao con-
cessiva do writ mandamental ou daquela que defere liminar em sede de mandado de seguranca.

Portanto, nao demonstrada a potencialidade lesiva da decisao a ser suspensa, no plano
tedrico, ndo ha como ser admitido o manejo do incidente.

Ante o exposto, nego seguimento ao pedido de suspensao, com fundamento no art. 33,
inc. XIII, do Regimento Interno desta Corte. Comunique-se. Decorrido in albis o prazo recursal,
promova-se a respectiva baixa. Int. Dé-se ciéncia ao MPF.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2012.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Presidente
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APELACAO CIVEL
0005203-11.2006.4.03.6111
(2006.61.11.005203-4)

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelada: SILVIA REGINA BASSO

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE MARILIA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Classe do Processo: AC 1350893

Disponibilizacido do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 18/10/2012

EMENTA

AQAO ORDINARIA - LEGITIMIDADE DA CEF E DA PARTE AUTORA - INDE-
NIZACAO POR DANOS MATERIAIS - DEPOSITO REALIZADO VIA TERMINAL
ELETRONICO - ENVELOPE APONTADO PELO BANCO COMO CONTENDO SO-
MENTE R$ 710,00, QUANDO O CORRETO, SEGUNDO A CORRENTISTA, SERIA
R$ 1.710,00 - CEF A DEIXAR DE COMPROVAR, POR MEIO DE FILMAGENS, QUAL
O PROCEDIMENTO ADOTADO NO MANUSEIO DO RECEPTACULO - DEVER DE
INDENIZAR CONFIGURADO - PROCEDENCIA AO PEDIDO.

1. Nao procedem as alegacoes relativas a ilegitimidade, vez que a parte autora a ser
a destinataria do deposito guerreado, assim a tnica interessada a insurgir-se sobre
o valor que deixou de entrar em sua poupanca, igualmente escorreita a localizacao
economiaria no feito, afinal a Instituicao Financeira depositaria da importancia e que
recepcionou o envelope que continha as cédulas, destacando-se que toda a operacao
ocorreu em recinto de sua propriedade.

2. Realizado deposito de R$ 1.710,00 por pessoa indicada pela autora, via terminais
eletronicos, foi surpreendida com a entrada em sua poupanca de apenas R$ 710,00,
obtendo a informacao de que somente esta quantia teria sido inserida no envelope.
3. Como constatado pela r. sentenca, a propria CEF admitiu a impossibilidade de
extrair a imagem que demonstre tanto a acao do depositante como a conferéncia do
envelope respectivo.

4. Deve a CEF compreender que suas alegacoes a merecerem, também, comprovacao,
inciso II, do artigo 333, CPC, afigurando-se omissa sua postura de nao apresentar as
imagens do momento da abertura dos envelopes, a luz, outrossim, da Lei 8.078/90.
5. Perceba-se ser do polo economiario o dever de adotar mecanismos eficazes para
conceder lisura aos seus servicos, de modo que somente poderia comprovar que o
envelope nao continha a quantia declinada (R$ 1.710,00) se trouxesse as imagens
demonstrando o exato momento da constatacao/checagem pelo seu funcionario.

6. Veemente que tudo a denotar redobradas cautelas sempre dinamicamente a se
imporem sobre os agentes financeiros, perante os quais operagoes destes matizes
normativamente admitidas.

7. Para a visao de qualquer comum mortal da sociedade e maxime para um cliente,
a utilizacao dos servicos bancarios a merecer atingimento aos seus fins, restando
provada a falha do Banco, que jamais logrou evidenciar com esmero agiu no trato no
deposito guerreado.
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8. Imperiosa se poe a recomposicao material do valor extraviado, tal como firmado
pelo E. Juizo a quo, a bem de um minimo de justeza sobre a incolumidade a que
deveria se manter o depoésito em tela. Precedente.

9. Improvimento ao retido agravo e a apelacdo. Procedéncia ao pedido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo retido e a apelacdo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2012.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Cuida-se de
agravo retido e de apelacdo, em acdo ordinaria, ajuizada por Silvia Regina Basso em face da
Caixa EconOmica Federal - CEF.

A r. sentenca, fls. 94/106, julgou procedente o pedido, asseverando que a propria ré
reconheceu a falha na prestacao do servico bancario, a medida que ndo comprovou, pelas
imagens do circuito interno, o exato momento em que houve a abertura do envelope que
apresentou valor divergente ao defendido pelo cliente (CEF aponta somente havia R$ 710,00,
quando o cliente pontua a existéncia de R$ 1.710,00), sendo dever do Banco provar a culpa do
correntista. Condenou a CEF ao pagamento de danos materiais no importe de R$ 1.000,00,
corrigidos monetariamente e com juros a partir da citacdo, conforme a Resolucao 561/2007,
além de honorarios advocaticios, no importe de 10% sobre o valor da causa.

Apelou a CEF, fls. 110/113, requerendo, preliminarmente, a analise de retido agravo in-
terposto a fls. 53/54 (sustentou sua ilegitimidade passiva, pois somente tem responsabilidade
sobre a quantia depositada, devendo a diferenca ser resolvida entre a autora e a pessoa que
realizou os depositos, bem como aduz que a demandante € ilegitimada para a causa, tendo-se
em vista foi o deposito feito por terceiro). No mérito, consigna que o valor contido no envelo-
pe era de R$ 710,00, consoante a prova testemunhal produzida, assim imperiosa se afigura a
reforma da r. sentenca.

Apresentadas as contrarrazoes, fls. 120/122, sem preliminares, subiram os autos a esta
Corte.

Dispensada a revisao, na forma regimental (inciso VIII de seu artigo 33).
E o relatério.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator): Nao procedem
as alegacoes relativas a ilegitimidade, vez que a parte autora a ser a destinataria do depdsito
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guerreado, fls. 12/14, assim a inica interessada a insurgir-se sobre o valor que deixou de entrar
em sua poupanca, igualmente escorreita a localizagao economiaria no feito, afinal a Instituicao
Financeira depositaria da importancia e que recepcionou o envelope que continha as cédulas,
destacando-se que toda a operacao ocorreu em recinto de sua propriedade.

Superados, pois, ditos oObices.

No mais, revela a teoria da responsabilidade civil patria, tendo por referencial o artigo
186, CCB, a presenca das seguintes premissas:

O evento fenoménico naturalistico;

A responsabilizagdo ou imputacgido de autoria ao titular da pratica daquele evento;
A presenca de danos;

O nexo de causalidade entre aqueles;

Como se afigura imperioso, deve-se proceder ao circunstanciamento do que efetivamente
ocorrido, nos termos das provas carreadas aos autos (quod non est in actis non est in mundo).

Estes, em esséncia, os principais eventos contidos nos autos e objeto da causa: reali-
zado deposito de R$ 1.710,00 por pessoa indicada pela autora, via terminais eletronicos, foi
surpreendida com a entrada em sua poupanca de apenas R$ 710,00, obtendo a informacao
de que somente esta quantia teria sido inserida no envelope.

Neste diapasao, como constatado pela r. sentenca, a propria CEF admitiu a impossibili-
dade de extrair a imagem que demonstre tanto a agdo do depositante como a conferéncia do
envelope respectivo, fls. 25, pendltimo paragrafo:

Foi pedido a fita de gravacao interna, tanto da SAA a pedido do Gustavo, para ver se ele tinha
deixado no balcao de preenchimento da SAA e da parte interna da Ret. Pela fita de gravacao
nada foi constatado de irregular. E pelas imagens da fita nao é mesmo possivel ver exatamente
o nr do MD, e confirmar valores.

Ora, deve a CEF compreender que suas alegacoes a merecerem, também, comprovacao,
inciso II, do artigo 333, CPC, afigurando-se omissa sua postura de nao apresentar as imagens
do momento da abertura dos envelopes, a luz, outrossim, da Lei 8.078/90.

Ora, perceba-se ser do polo economiario o dever de adotar mecanismos eficazes para
conceder lisura aos seus servicos, de modo que somente poderia comprovar que o envelope
nao continha a quantia declinada (R$ 1.710,00) se trouxesse as imagens demonstrando o exato
momento da constatacao/checagem pelo seu funcionario.

Em outras palavras, veemente que tudo a denotar redobradas cautelas sempre dinami-
camente a se imporem sobre os agentes financeiros, perante os quais operacoes destes matizes
normativamente admitidas.

Ou seja, para a visao de qualquer comum mortal da sociedade e maxime para um cliente,
a utilizacdo dos servigos bancarios a merecer atingimento aos seus fins, restando provada a
falha do Banco, que jamais logrou evidenciar com esmero agiu no trato no depoésito guerreado.

Entao, imperiosa se poe a recomposicao material do valor extraviado, tal como firmado
pelo E. Juizo a quo, a bem de um minimo de justeza sobre a incolumidade a que deveria se
manter o deposito em tela.
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Neste sentido, o v. aresto pretoriano:

TRF1 - AC 200633110004958 - AC - APELACAO CIVEL - 200633110004958 - ORGAO JUL-
GADOR: SEXTA TURMA - FONTE: e-DJF1 DATA: 24/10/2011 PAGINA: 407 - RELATOR:
JUIZ FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA (CONV.)

CIVIL E PROCESSO CIVIL. CDC. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ONUS DA PROVA.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. CAIXA-RAPIDO. DIVERGENCIA
ENTRE O VALOR DECLARADO NO ENVELOPE E O DE SEU CONTEUDO NAO COMPRO-
VADA. OBRIGAQAO DE INDENIZAR CONFIGURADA.

1. A responsabilidade da CEF na relacao com seus clientes € objetiva, bastando para sua ca-
racterizacdo a demonstragdo da acao (prestacado defeituosa do servigo), resultado danoso e
nexo de causalidade, podendo ser excluida por culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro,
tudo nos termos do art. 14 do Codigo de Defesa do Consumidor.

3. A CEF néo logrou comprovar a alegada divergéncia entre o valor declarado no envelope e
o de seu contetido. Como bem afirmou a sentenca, a falta dos valores no envelope deveria ser
comprovada através da abertura deste em local especifico, na presenca do gerente da agéncia
e com registro de filmagem, ou por qualquer outro meio idéneo que garantisse a seguranca
da operacdo. Sem tal prova, prevalece sua responsabilidade objetiva.

4. Pagamento de indenizacao por danos materiais no valor de R$ 712,00 (setecentos e doze
reais), sobre o qual incidirdo correcdo monetaria e juros moratorios, contados a partir do
dia que foi efetuado o deposito, qual seja, 25.09.2000, nos termos do Manual de Calculos da
Justica Federal.

Desta forma, embora os esforcos jus-argumentativos da parte recorrente, bem assim
os elementos ao feito carreados com sua tese, tais ndo resultam em modificagdo do quadro
objetivamente constatado pelo E. Juizo a quo, assim naufragando a intencao recursal ajuizada.

Portanto, refutados se poem os demais ditames legais invocados em poélo vencido, que
objetivamente a ndo socorrerem, com seu teor e consoante este julgamento, ao mencionado
polo (artigo 93, IX, CF).

Ante o exposto, pelo improvimento ao retido agravo e a apelagdo, mantida a r. sentenca,
tal qual lavrada.

E como voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/
REEXAME NECESSARIO (AMS)
0024847-70.2006.4.03.6100
(2006.61.00.024847-5)

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Interessados: MAURO NEWTON VIEIRA, FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO E PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE - SP

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTO ANDRE - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES

Classe do Processo: AMS 309663

Disponibilizacdo do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 26/10/2012

EMENTA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO - ARTIGO 557, § 1°, DO CPC - MANDADO DE SEGU-
RANCA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO - NEOPLASIA MALIGNA - LEGI-
TIMIDADE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS - SOLIDARIEDADE.
I - A Constituigao Federal, em seu artigo 23, II, estabelece ser competéncia comum da
Uniao, dos Estados e dos Municipios cuidar da satde ptblica. Os trés entes politicos
sao conjuntamente gestores do SUS, cujas respectivas competéncias ou funcoes na
area da saude estao definidas nas Leis n°s 8.080/90 e 8.142/90.

IT - Encontra-se consagrado no ambito desta E. Turma o entendimento de que a Uniao
é legitimada a figurar no polo passivo das acoes judiciais em que se discute questoes
relacionadas a vida e a satde, incluindo o fornecimento de tratamento médico e de
medicamentos, por se cuidar de obrigacao solidaria de todos os entes federados. Nesse
sentido: (TRF 39 Regido, AC n° 2005.61.23.001828-1/SP, 3¢ Turma, Rel. Des. Fed.
Carlos Muta, j. 09.05.2007, DJU 23.05.2007, pdg. 722).

ITI - O Poder Judiciario pode e deve intervir em casos como o presente, pois tam-
bém recebeu da Constituicao Federal a competéncia para promover a concretizacao
das politicas puablicas, especialmente no que tange aos direitos sociais, culturais e
economicos.

IV - Encontra-se suficientemente instruido e provado documentalmente que o impe-
trante é portador de adenocarcinoma de colon, sendo-lhe indicado o medicamento
Xeloda de 500 mg e de 150 mg diante da dificuldade de acesso venoso. Nao foi indi-
cado pelas impetradas a existéncia de outro medicamento com efeito semelhante ao
requerido, salvo na forma injetavel, inadequada para o caso sub judice.

V - Embasada em precedentes da Corte e do STJ, permite-se o julgamento monocratico.
VI - Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 18 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora): Trata-se de
agravo interposto com fulcro no § 1° do artigo 557 do CPC contra decisao monocratica de juiz
federal convocado que, embasado no artigo 557 do CPC, acolheu a ilegitimidade de parte do
municipio de Santo André e deu parcial provimento a apelacdo da Unido apenas para inclui
na lide o Estado de Sao Paulo, mantendo, no mais, a sentenca que determinou o fornecimento
do medicamento Xeloda 500 mg e 150 mg ao impetrante.

A Uniao, por meio de agravo interposto a fls. 446/457 alega, em sintese, ser parte ilegitima
para figurar no polo passivo porque a politica de saide publica estabelece a descentralizacao
dos servicos, de modo que a execu¢ao, o acompanhamento, o controle e a avaliacdo concreta
dos servicos e acoes sdo de responsabilidade dos Estados e dos Municipios. Argumenta que
decisoes judiciais ndo podem impor a Unido atribuicoes que sao de outros entes, sob pena de
desrespeito ao principio federativo e que por conta de decisdes em sentido contrario o feito
nao poderia ser julgado monocraticamente. Afirma que a moléstia que acomete o impetrante
possui programa especifico e medicamentos fornecidos pelo SUS, realizado por meio dos Cen-
tros de Alta Complexidade em Oncologia - CACON, nao havendo noticia de que o impetrante
tenha procurado atendimento junto a este. Questiona, por fim, a via do mandado de seguranca,
dizendo que o direito nao é liquido e nem certo.

Nao vislumbrando motivo para retratacio, submeto o agravo legal a apreciacao da E.
32 Turma.

Dispensada a revisao nos termos regimentais.
E o relatorio.
Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES (Relatora): Cuida-se de
agravo interposto contra decisdo que manteve a obrigatoriedade de fornecimento de medica-
mento de alto custo a paciente com neoplasia maligna.

O entendimento sobre o tema h4 muito se encontra pacificado e a decisao proferida esta
em consonancia com este entendimento.

Quando da prolacao da decisdo terminativa, assim foi manifestado:

Vale observar, desde logo, que revendo orientacio anterior firmada em casos analogos, a
Unido tem legitimidade para figurar no polo passivo da relacao processual aqui deduzida.
De fato, embora o art. 198 da Constituicdo Federal de 1988 tenha prescrito a existéncia de um
sistema unico de satude, financiado com recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de “outras fontes”, ndo se trata de atribuir competéncias simultaneas
ou superpostas a cada um desses entes da Federacao.
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Essa partilha de competéncias vem delineada na Constitui¢do Federal e é mais bem detalhada
na legislacdo infraconstitucional que rege a matéria (Lei n°® 8.080/90 e alteragbes posteriores).
Apesar disso, diante da estatura do direito constitucional em discussao (o direito a satde),
a jurisprudéncia tem admitido que, nas a¢oes em que se pretende obter uma prestagio con-
creta do Estado, haveria uma legitimidade concorrente entre as pessoas politicas, quer para
o fornecimento de medicamentos, quer para obter uma prestagao concreta na area da saide.
Acrescente-se, realmente, que, diante da estatura constitucional do direito fundamental a
satide (arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988), tais 6bices de natureza formal ou
processual ndo podem ser interpretados de forma a importar uma virtual recusa a tutela do
direito material em discussao.

Portanto, possuem legitimidade para figurar no polo passivo os trés entes federativos, quais
sejam, o Municipio, o Estado de Sao Paulo e a Uniao.

Este entendimento encontra guarida em precedentes das duas mais altas Cortes do pais,
conforme se vislumbra pelos v. arestos abaixo transcritos:

“MANDADO DE SEGURANCA - ADEQUAC,AO - INCISO LXIX, DO ARTIGO 5°, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. Uma vez assentado no acérdio proferido o concurso da primeira con-
dicdo da acdo mandamental - direito liquido e certo - descabe concluir pela transgressao ao
inciso LXIX do artigo 5° da Constituiciio Federal. SAUDE - AQUISICAO E FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS - DOENCA RARA. Incumbe ao Estado (género) proporcionar meios
visando a alcancar a satde, especialmente quando envolvida crianga e adolescente. O Sistema
Unico de Satide torna a responsabilidade linear alcancando a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.”

(STF, RE n° 195192/RS, 22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 22.02.2000, DJ 31.03.2000)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - RESPONSABILIDADE SOLI-
DARIA DOS ENTES FEDERATIVOS - LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.

1. Esta Corte em reiterados precedentes tem reconhecido a responsabilidade solidaria do entes
federativos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que concerne a garantia do
direito a satde e a obrigacdo de fornecer medicamentos a pacientes portadores de doencas
consideradas graves.

2. Agravo regimental ndo provido.”

(STJ, AgRg no Ag n° 961677/SC, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 20.05.2008, DJe
11.06.2008)

“ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). FORNECIMENTO DE MEDICA-
MENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. RECURSO QUE
NAO LOGRA INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.

1. Sendo o Sistema Unico de Satide (SUS) composto pela Unifio, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, impoe-se o reconhecimento da responsabilidade solidaria dos aludidos
entes federativos, de modo que qualquer um deles tem legitimidade para figurar no pélo pas-
sivo das demandas que objetivam assegurar o acesso a medicagio para pessoas desprovidas
de recursos financeiros.

2. Mantém-se na integra a decisdo agravada quando nao infirmados seus fundamentos.

3. Agravo regimental improvido.”

(STJ, AgRg no Ag n° 886974/SC, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 20.09.2007,
DJ 29.10.2007, pag. 208)

Por conseguinte, ndo h4 como se acolher a preliminar de ilegitimidade de parte da Uniao,
devendo ser acolhida, por outro lado, a que pleiteia a reinclusao do Estado de Sao Paulo.

No caso em aprego, uma peculiaridade chama a atengdo e ndo pode passar despercebida.
Conquanto Unido, Estado e Municipio tenham responsabilidade solidaria para o fornecimento
de medicacgdo, o autor nio reside no municipio de Santo André, de modo que deve buscar
tratamento junto ao SUS de sua cidade, Sao Caetano do Sul.

Diante da manifesta ilegitimidade de parte do Municipio de Santo André para figurar no polo
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passivo, promovo a sua exclusdo da lide, extinguindo o feito, em relag¢do a ele, sem resolugao
do mérito, com fulero no artigo 267, VI, do CPC.

Ultrapassadas as preliminares, destaco ser perfeitamente legitima a intervencao do Poder Ju-
diciirio em casos como o presente, como 6rgio que também recebeu da Constituigdo Federal
a competéncia para promover a concretizacio de politicas publicas, especialmente no que se
refere aos direitos sociais, culturais e econémicos.

Por essa razdo € que a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regiao tem
admitido como véalida a intervengdo do Poder Judiciario em casos tais, de que sao exemplos
os seguintes precedentes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURIDADE SOCIAL. SAUDE. SUS. UNIAO. LEGITIMI-
DADE PASSIVA. MEDICAMENTOS. FORNECIMENTO. DEVER DO ESTADO.

1. ‘Sendo o SUS composto pela Unido, Estados e Municipios, impoe-se a solidariedade dos
trés entes federativos no pélo passivo da demanda’ (REsp 690483/SC, Rel. Min. José Delgado,
DJ 06/06/2005, p. 208).

2. A Lei n° 9.494/97 ndo constitui 6bice aos provimentos antecipatérios contra entidades de
direito publico, sendo nas hipdteses taxativamente previstas em lei (REsp 513.842/MG, Rel.
Min. Castro Meira, DJ 1/3/2004).

3. E legitima a exigéncia de medicamento sob a condic?o - inica - representada pela correlacio
entre a doenca e a cura ou, quando menos, a reducao dos danos a satde.

4. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

5. Agravo de instrumento nao provido”.

(TRF 32 Regido, Quarta Turma, Al 2008.03.00.007708-0, Rel. Des. Fed. FABIO PRIETO,
DJ 25.11.2008)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE PASSIVA. UNIAO
FEDERAL. DIREITO INDIVIDUAL E SOCIAL A VIDA E A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. SOBREPRINCIPIO DA ORDEM CONSTITUCIONAL. HIPOSSUFICIENCIA ECO-
NOMICA E NECESSIDADE DE MEDICAMENTOS. PATOLOGIA GRAVE. RISCO A SAUDE E
A VIDA. ARTIGOS 196 E SEGUINTES DA LEI MAIOR. LEI N° 8.080/90. MULTA DIARIA.
1. E solidaria a obrigacdo dos entes federados, integrantes do Sistema Unico de Satide, pelo
fornecimento de tratamentos e medicamentos necessérios a garantia da satide e vida, por isso
inviavel - nos limites do recurso - o reconhecimento da ilegitimidade passiva da Uniao Federal.
2. Consolidada a jurisprudéncia, firme no sentido da prevaléncia da garantia de tutela a
saide do cidaddo hipossuficiente sobre eventual custo financeiro imposto ao Poder Publico,
pois o Sistema Unico de Satide deve prover os meios para o fornecimento de medicamento
e tratamento que sejam necessarios, segundo prescrigdo médica, a pacientes sem condicoes
financeiras de custeio pessoal ou familiar, sem o que se afasta o Estado da sua concepgio de
tutela social, reconhecida e declarada pela Constituicao de 1988.

3. Caso em que pacifica a jurisprudéncia, em relagio a validade da fixacao de multa diaria a
fim de assegurar o cumprimento da obrigacio de fazer, dentro do prazo estipulado.

4. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Turma”.

(TRF 32 Regido, AG 2007.03.00.056420-9, Rel. Des. Fed. CARLOS MUTA, DJ 23.9.2008)
Alexandre de Moraes leciona que “o direito a vida e a satde, entre outros, aparecem como
conseqiiéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento afasta a idéia de predominio das concepcoes
transpessoalistas de Estado e Nacao, em detrimento da liberdade individual.” (Constitui¢ao
do Brasil Interpretada, Ed. Atlas, 22 Edigao, pag. 1926).

Em seu artigo 198, a Constitui¢do da Republica assegura que as acdes e servicos publicos de
saide devem ter como diretriz o atendimento integral, linha mestra elevada a categoria de
principio pela Lei n® 8.080/90, cujo artigo 79, II, edita:

“Art. 7° As agbes e servicos publicos de saide e os servicos privados contratados ou conve-
niados que integram o Sistema Unico de Satide (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as
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diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

(..

IT - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agGes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema;”

E por integralidade da assisténcia deve-se entender o fornecimento de remédios aqueles que
precisam, atividade incluida no campo de atuacio do Sistema Unico de Satide (SUS), conforme
se extrai do artigo 6°, I, “d”, da jA mencionada Lei n® 8.080/90:

“Art. 6° Estfio incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satide (SUS):

I - a execucao de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiolégica;

¢) de satde do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;”

Tendo-se em conta a natureza qualificada do direito cuja protecao é requerida, os autos estao
suficientemente instruidos com documentos que indicam que o autor € portador de adenocar-
cinoma de cblon, sendo-lhe indicado o medicamento Xeloda de 500 mg e de 150 mg diante
da dificuldade de acesso venoso (fls. 43/44).

A dificuldade de acesso venoso esta devidamente comprovada pelo atestado médico de fls. 44,
ndo havendo qualquer circunstancia que faga presumir a falsidade dessa declaragéo, firmado
pelo profissional da Medicina que assiste o autor.

Outrossim, observo que as impetradas nao indicaram a existéncia de outro medicamento com
efeito semelhante ao requerido, salvo na forma injetavel. Contudo, por recomendagdo médica
a forma injetavel mostrou-se inadequada ao caso, necessitando o autor de medicacdo via oral.
A medicacao, de seu turno, demonstrou ser de alto custo, tendo o municipio afirmado que seis
meses de tratamento gerara gasto de R$ 14.700,00 (quatorze mil e setecentos reais). Desta
forma, nao dispondo o autor de recursos suficientes para custear o tratamento recomenda-
do, justifica-se a intervencao do Poder Judiciario para prover o necessario a preservagao da
saide do requerente.

Saliento, finalmente, que diante dos comandos emanados da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil e da Lei (Lei n° 8.080/90), regramentos destinados a proteger um bem maior - o
direito a vida -, ndo cabe a alegacao, de cunho meramente financeiro, de que o fornecimento
de remédio ao autor, em detrimento dos demais cidadaos, privilegiaria o interesse de um em
prejuizo do interesse de muitos. A argumentagio, embora substanciosa, levaria ao incrédulo
entendimento de que somente os brasileiros vitimados por endemias receberiam tratamento
estatal, ficando os demais acometidos por outros males, diversos daqueles, abandonados a
propria sorte. Certamente esta nio é e nem foi a intenc¢do do legislador.

Esta E. Turma, apreciando caso analogo, entendeu que “os principios invocados pelo Poder
Publico, inseridos no plano da legalidade, discricionariedade e economicidade de agoes e cus-
tos, mesmo como emanagdes do principio da separagdo dos Poderes, ndo podem prevalecer
sobre valores como vida, dignidade da pessoa humana, protecio e solidariedade social, bases
e fundamentos de nossa civilizacdo” (AC n°® 2005.61.23.001828-1/SP, Rel. Des. Fed. Carlos
Muta, j. 09.05.2007, DJU 23.05.2007, pag. 722).

No mesmo sentido:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO INOMINADO. FORNECI-
MENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS . LEGITIMIDADE PASSIVA. UNIAO FEDERAL.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL E SOCIAL A VIDA E A SAUDE.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. SOBREPRINCIPIO DA ORDEM CONSTITUCIONAL.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA E NECESSIDADE DE MEDICAMENTOS . PATOLOGIA
GRAVE. RISCO A SAUDE E A VIDA. ARTIGOS 196 E SEGUINTES DA LEI MAIOR. LEI N°
8.080/90. E solid4ria a obrigacio dos entes federados, integrantes do Sistema Unico de Satide,
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pelo fornecimento de tratamentos e medicamentos necessérios a garantia da satade e vida, por
isso inviavel - nos limites do recurso - o reconhecimento da ilegitimidade passiva da Unido
Federal. Consolidada a jurisprudéncia, firme no sentido da prevaléncia da garantia de tutela
a satude do cidadao hipossuficiente sobre eventual custo financeiro imposto ao Poder Publico,
pois o Sistema Unico de Satide deve prover os meios para o fornecimento de medicamento
e tratamento que sejam necessarios, segundo prescrigdo médica, a pacientes sem condicoes
financeiras de custeio pessoal ou familiar, sem o que se afasta o Estado da sua concepgio de
tutela social, reconhecida e declarada pela Constitui¢cdo de 1988. Afastada a alegagio de que
se trata de medicamento de alto custo, visto que em circunstincias tio especiais, de perigo
de vida ou a satide, deve o Poder Publico primar pelo direito subjetivo essencial, relacionado
a dignidade da pessoa humana, previsto e tutelado pela Constituicdo Federal. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica e desta Turma.”

(TRF 32 Regido, AI n® 2009.03.00.018253-0, 32 Turma, Rel. Juiz Fed. Conv. Souza Ribeiro,
DJF3 08.09.2009, pag. 3895)

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
ILEGITIMIDADE DE PARTE. NAO OCORRENCIA. 1. Assegurado constitucionalmente o
efetivo tratamento médico aos pacientes desprovidos de condig¢Ges financeiras, inclusive com
o fornecimento de medicamentos e proteses de forma gratuita, se necessario, pelo Poder Pua-
blico, o qual compreende Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, o que foi reafirmado
pela Lei n° 8.080/90, que estabelece a responsabilidade solidiria dos entes federativos, bem
como de seus respectivos 6rgaos, em promover agoes e servicos de saide, ndo ha que cogitar
acerca de ilegitimidade passiva da agravante. 2. Agravo de instrumento improvido.”

(TRF 32 Regiao, Al n°® 2007.03.00.069848-2, 42 Turma, Rel. Des. Fed. Roberto Haddad,
DJF3 04.08.20009, pag. 188)

“PROCESSUAL CIVIL - ACAO ORDINARIA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO
PADRONIZADO - TRATAMENTO DE DEGENERACAO MACULAR - ILEGITIMIDADE DA
UNIAO FEDERAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - AGRAVO IMPROVIDO.
1 - A Unido é parte legitima nesta contenda, em face de sua obrigagio constitucional de res-
guardar e promover a saide a populacao, solidariamente com os Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, transferindo a gestdo da satde aos trés niveis de governo, para se dar
por meio de seus 6rgaos que sio, respectivamente, Ministério da Satide, Secretarias Estaduais
de Satide e Secretarias Municipais de Satde, todos constituindo o Sistema Unico de Satde
(SUS), ainda que cada esfera politica compartilhe atribuicdes diversas. 2 - O Sistema Unico de
Sadde pressupoe a integralidade da assisténcia, de forma individual ou coletiva, para atender
cada caso em todos os niveis de complexidade, razio pela qual, comprovada a necessidade do
medicamentopara a garantia da vida da paciente, devera ser ele fornecido. 3 - Sob a 6ptica de
principios constitucionais - da dignidade humana, do direito a satde, da assisténcia social e
da solidariedade - infere-se que a lesdo grave e de dificil reparagio se mostra, na verdade, na
expectativa de vida do paciente. 4 - Precedentes do STJ. 5 - E fundamental que o fornecimento
gratuito atinja toda a medicacao necessaria ao tratamento dos necessitados, significando que
ndo sb sao devidos os remédios padronizados pelo Ministério da Satide, como todos aqueles
que porventura sejam necessarios as particularidades de cada paciente. A padronizagao
significa que os medicamentos padronizados serdo os habitualmente fornecidos, o que nao
impede que o SUS forneca outro tipo de medicamento indispensavel ao tratamento. 6 - Agravo
de instrumento improvido.”

(TRF 32 Regiao, AG n° 2007.03.00.092494-9, 32 Turma, Rel. Des. Fed. Nery Junior, DJF3
09.09.2008)

Portanto, sopesando todos os valores envolvidos, tenho que aqueles relacionados ao direito
a vida, a dignidade da pessoa humana, a sadde, a assisténcia social e a solidariedade, devem
prevalecer sobre eventuais restrigdes financeiras.
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Ante o exposto, ACOLHO a preliminar de ilegitimidade de parte do Municipio de Santo
André e, com fundamento no artigo 557, 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao apelo da Unido e a remessa oficial, apenas para incluir na lide o Estado
de Sao Paulo.

Transitada em julgado a decisdo, baixem os autos a E. Vara de origem.

Intimem-se.

A decisdo, observa-se, encontra-se robustamente fundamentada e ampara em precedentes
do Superior Tribunal de Justica e desta E. Corte Federal.

Nao héa que se falar em auséncia de direito liquido e certo porque intimeros documentos
comprovam a existéncia da moléstia e a necessidade do tratamento.

Destarte, NEGO PROVIMENTO ao agravo inominado.
E como voto.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

e  Sobre a responsabilidade solidaria dos entes federados (Unido, Estados e Municipios) na garantia do direito a satde,
seja no fornecimento de medicamentos, seja no oferecimento de tratamento médico especifico, veja também os seguintes
julgados: Ag 2004.03.00.047023-8/SP, Relator Desembargador Federal Fabio Prieto, publicado na RTRF3R 74/147
e ApelReex 0006899-90.2007.4.03.6000/MS, Relator Desembargador Federal Carlos Muta, publicada na RTRF3R
109/104.
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APELACAO CIVEL
0002088-24.2007.4.03.6118
(2007.61.18.002088-9)

Apelante: JOAO PAULO RUSSO COLLYER

Apelada: UNIAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE GUARATINGUETA — SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: AC 1566776

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 22/11/2012

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - CARREIRA
MILITAR - REPERCUSSAO GERAL - LIMITE DE IDADE ESTABELECIDO EM
EDITAIS E REGULAMENTOS - VALIDADE ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2011.

1. Ao dispor sobre os direitos sociais dos militares, o art. 142, VIII nao arrola as
proibicoes contidas no art. 7°, XXX, dentre elas proibicdo de admissdao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil.

2. O Pleno do STF ao apreciar o RE 600885 de Relatoria da Min. Carmen Licia, na
sistematica do artigo 543-B do CPC decidiu pela “manutencao da validade dos limites
de idade fixados em editais e regulamentos fundados no art. 10 da Lei n°® 6.880/1980
até 31 de dezembro de 2011”.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2012.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA — Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator): Cuida-se de acao de
conhecimento, processada sob o rito comum ordinario, proposta com o objetivo de assegurar
a participacao no concurso de EAGS “B”/2008, afastando as disposicoes que vedam a inscricao
de candidato com idade superior a 24 anos.

A sentenca julgou improcedente o pedido. Honorarios advocaticios arbitrados em 10%
sobre o valor da causa, observado o disposto no art. 12 da Lei n° 1.060/50.

Em apelacao, o autor pugnou pela reforma da sentenca.

Com contrarrazoes, os autos foram remetidos a esta Corte.

Dispensada a revisao, na forma regimental.

E o relatério.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA — Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAIRAN MAIA (Relator): Nos termos do art. 142,
§ 1° da Constituicao Federal, cabe a lei complementar estabelecer normas gerais que versem
sobre organizacao, preparo e emprego das Forcas Armadas.

Por conseguinte, o ingresso nas carreiras das Forcas Armadas, conforme art. 142, § 3°,
X da Constituicao Federal sera disposto em lei, que conferira os limites de idade, estabilidade
e outras condicoes do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracao, as
prerrogativas e outras situagoes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de
suas atividades, estabelecendo, assim, reserva legal.

Ao dispor sobre os direitos sociais dos militares, o art. 142, VIII ndo arrola as proibicoes
contidas no art. 7°, XXX, verbis:

XXX. Proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de critério de admissdo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Por conseguinte, o art. 5° do Texto Constitucional assim assevera:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer;

No mesmo sentido, o art. 37 da Constituicao Federal, na redacao dada pela Emenda
Constitucional n®18/98 assim dispoe:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcoes puablicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Todavia, o Pleno do Supremo Tribunal Federal ao apreciar o RE 600885, de Relatoria da
Min. Carmen Licia, na sistematica do artigo 543-B do Codigo de Processo Civil, assim decidiu:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA INGRES-
SO NAS FORCAS ARMADAS: CRITERIO DE LIMITE DE IDADE FIXADO EM EDITAL.
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. SUBSTITUIC,AO DE PARA-
DIGMA. ART. 10 DA LEI N° 6.880/1980. ART. 142, § 3°, INCISO X, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. DECLARACAO DE NAO-RECEPCAO DA NORMA COM MODULAGAO DE
EFEITOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. Repercussao geral da matéria constitucional reconhecida no Recurso Extraordinario n°
572.499: perda de seu objeto; substituicao pelo Recurso Extraordinario n® 600.885.

2. O art. 142, § 39, inciso X, da Constituicao da Republica, é expresso ao atribuir exclusiva-
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mente a lei a definicdo dos requisitos para o ingresso nas For¢cas Armadas.

3. A Constituicio brasileira determina, expressamente, os requisitos para o ingresso nas
Forcas Armadas, previstos em lei: referéncia constitucional taxativa ao critério de idade.
Descabimento de regulamentacio por outra espécie normativa, ainda que por delegacao legal.
4. Nao foi recepcionada pela Constitui¢do da Republica de 1988 a expressao “nos regulamentos
da Marinha, do Exército e da Aeronautica” do art. 10 da Lei n® 6.880/1980.

5. O principio da seguranca juridica impde que, mais de vinte e dois anos de vigéncia da
Constituigdo, nos quais dezenas de concursos foram realizados se observando aquela regra
legal, modulem-se os efeitos da ndo-recepcao: manutencio da validade dos limites de idade
fixados em editais e regulamentos fundados no art. 10 da Lei n°® 6.880/1980 até 31 de de-
zembro de 2011.

6. Recurso extraordinario desprovido, com modulacao de seus efeitos.

(STF - Tribunal Pleno - RE 600885 - Rel. Min. Carmen Licia - j. 09/02/2011 - DJe-125 DI-
VULG 30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011)

Assim, da leitura do acordao supra, cabivel a limitacao etdria tao-somente até 31 de de-
zembro de 2011. Na hipoétese, tratando-se de concurso de admissao ao Estagio de Adaptacao
a Graduacao de Sargento anterior a data limite estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal,
de rigor a manutencao da sentenca.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacao.
Desembargador Federal MAIRAN MAIA — Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0029586-43.2012.4.03.0000
(2012.03.00.029586-3)

Agravante: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

Agravado: OSMAR LUIZ BONAMIGO

Partes Rés: UNIAO FEDERAL E COMUNIDADE INDIGENA PYELITO KUE
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE NAVIRAI{ - MS

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: Al 488455

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 05/11/2012

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Fundacio Nacional do indio - FUNAI
contra a r. decisao do MM. Juiz Federal da 12 Vara de Navirai/MS, reproduzida as fls. 281/287,
que nos autos da acdo de manuten¢do de posse proposta por Osmar Luis Bonamigo em face
da Fundac?o Nacional do Indio - FUNAI e da Unido Federal, deferiu o pedido de liminar para
determinar a retirada imediata de silvicolas da Comunidade Indigena Pyelito Kue que se en-
contram estabelecidos na area da Fazenda Cambara no Municipio de Iguatemi/MS e, ainda,
fixou multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento, a
ser suportada pela recorrente.

Alega a Fundacio Nacional do Indio - FUNAI que a 4rea em que se encontra localizada
a Fazenda Cambar4 é objeto de estudo com vistas a identificar e delimitar as terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos indigenas desde 2008, época em que foi publicada a Portaria n°
790, 0 que significa que nao se tem, até o presente momento, a confirmacao de quem sao os
verdadeiros proprietarios das terras.

Aduz que o Grupo de Trabalho ja se pronunciou no sentido de que a Fazenda Cambara
se encontra na regiao denominada Bacia Iguatemipegu4, area tradicionalmente ocupada pelos
indios, situacao que torna questionavel as alegacoes do autor da possessoria de que é legitimo
proprietario das terras.

Sustenta que a cadeia dominial apresentada pelo autor nao deve ser encarada como
verdade absoluta, vez que outros documentos demonstram que os indios foram expulsos de
suas terras com o objetivo de favorecimento de interesses privados.

Assevera que existem agrupados, numa area de 10 (dez) mil metros quadrados e de
reserva legal, cerca de 160 (cento e sessenta) indios, situacdo que nao atrapalha em absoluta-
mente nada a atividade da Fazenda Cambar4, até porque a area total das terras é de mais de
760 (setecentos e sessenta) hectares.

Afirma que os indios estao desenvolvendo a caca, a pesca e a coleta na regido, mantendo
resguardada a integridade da vegetacao nativa e os bovinos criados na Fazenda.

Salienta que o permanente estado de remocao da comunidade indigena na regiao, em
decorréncia das sucessivas decisoes judiciais de reintegracao de posse, tem despertado a in-
dignacao dos silvicolas, os quais ficam privados de condi¢cbes minimas de sobrevivéncia (habi-
tacao, seguranca, alimentacao, satide), fato este que contraria a propria ordem constitucional.
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Ressalta que nao detém a tutela da comunidade indigena presente na regiao, nao in-
fluencia no seu modo de vida, na sua cultura e nem mesmo foi responsavel pela retomada da
area em conflito e, portanto, nao pode ser penalizada com a estipulacao de multa em caso de
descumprimento da ordem judicial.

Pugna pela atribuicao de efeito suspensivo, a fim de que seja revogada a ordem de de-
socupacao da area pelos indios, ou pelo menos até o término dos estudos técnicos e, ainda,
pela revogacao da ordem que determinou o pagamento de multa em caso de descumprimento.

E o relatério.
DECIDO.

O caso dos autos reflete, de um lado, o drama dos indios integrantes da Comunidade
Indigena Pyelito Kue que, assim como outros tantos silvicolas brasileiros, almejam de ha muito
a demarcacao de suas terras. E, de outro lado, o drama nao menos significativo daqueles que
hoje ocupam terras supostamente indigenas que, na maioria das vezes, adquiriram a proprie-
dade ou foram imitidos na posse de forma licita e 14 se estabeleceram.

Acrescente-se, ainda, que os indigenas se encontram em situacdo de pentria e de falta
de assisténcia e, em razao do vinculo que mantém com a terra que créem ser sua, colocam a
propria vida em risco e como escudo para a defesa de sua cultura.

Dessa forma, ha noticias criveis de que a Comunidade Indigena Pyelito Kue resistira até
a morte a eventual ordem de desocupacao.

A situacgdo dos autos reflete, também, a total auséncia de providéncias essenciais por
parte do Poder Publico, relativas a demarcagao das terras indigenas, omissao essa que obriga
o Poder Judiciario a emitir decisoes impregnadas de cunho social. Sim, porque o que se apre-
senta é um conflito de relevancia social indiscutivel e ndo um embate sobre meros interesses
contrapostos, nao sendo competéncia do Poder Judiciario substituir o Estado para prover as
necessidades de um segmento da populacao que nao foi atendido pela falta de implantacao de
politicas publicas especificas.

O Poder Judiciario tem a tipica funcao de julgar, que consiste na imposicao da validade
do ordenamento juridico, de forma coativa, toda vez que se fizer necessario. O juiz tem a obri-
gacdo e a responsabilidade de decidir aplicando a lei a um caso concreto, que lhe é apresentado
a partir de um conflito de interesses gerado entre os individuos.

Anote-se que, embora deva ter a equidade e a busca da Justica como norte, ndo pode o
Juiz desprezar a lei, na medida em que é o Poder Judiciario, dentro da estrutura do Estado,
justamente aquele a quem cabe aplica-la.

A seguranca juridica e a legalidade devem caminhar juntas, de maos dadas, para que a
Justica aflore.

Entretanto, para apaziguar confronto desta grandeza, ndo posso ater-me exclusivamente
aos limites do direito de propriedade ou a posse da area em conflito, mas devo, indiscutivel-
mente, atentar para os reflexos maiores desta conjuntura que podem colocar em risco valores
e direitos cuja preservacao deve ocorrer a qualquer custo, tal como determina o nosso orde-
namento constitucional, quais sejam, a manutencao da vida e da ordem.

A proposito, a Colenda 22 Turma desta Egrégia Corte ja teve a oportunidade de se manifes-
tar a respeito da relevancia da questao aqui relatada, conforme se verifica do seguinte julgado:
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. INDIOS QUE SE ENCON-
TRAM NA MARGEM DE RODOVIA. ALEGAQAO DE QUE, DESCUMPRINDO LIMINAR
JUDICIAL, OS INDIOS INVADIRAM A FAZENDA DO AUTOR. DECISAO QUE DETERMI-
NA AO CACIQUE QUE SE ABSTENHA DE INCENTIVAR A INVASAO E QUE ORDENA A
FUNAI A REMOCAO DOS INDIOS “PARA LOCAL DISTANTE”. AGRAVO CONHECIDO EM
PARTE E PROVIDO PARCIALMENTE. (...) 3. Os conflitos possessoérios entre fazendeiros e
indigenas ndo podem ser resolvidos unicamente com os olhos voltados para a legislacio civil
comum, como se 0 problema fosse eminentemente patrimonial. A lei civil sabidamente nio
foi concebida para resolver a questdo indigena, que abrange aspectos sociais, histdricos e
culturais bastante importantes e, exatamente por isso, tutelados pela Constituicdo Federal.
4. Nao se mostra razoavel a determinagao, dirigida a FUNAI, para que promova, em dez dias,
a remocao de indios instalados a margem de rodovia, levando-os para “local distante” e ndo
definido. 5. Agravo parcialmente conhecido e provido em parte.

(TRF 32 Regido - Agravo n° 0015611-32.2004.4.03.0000 - Relator Desembargador Federal
Nelton dos Santos - 22 Turma - j. 31/05/05 - v.u. - DJU 10/06/05)

Conforme ja referido, o autor Osmar Luis Bonamigo apresenta documentacdo no sentido
de ser proprietario de uma area de terras de mais de 762 (setecentos e sessenta e dois) hectares
denominada Fazenda Cambara, localizada no Municipio de Iguatemi, no Mato Grosso do Sul.
Por outro lado, a Comunidade Indigena Pyelito Kue se apega a fatos histéricos para se dizer
dona da area onde est4 situada a Fazenda Cambara, ou pelo menos de parte dela.

A acdo possessoria e, principalmente, este agravo de instrumento, nao sao vias proces-
suais adequadas para discutir a propriedade das terras. O que ira ser apreciado neste recurso
é a legitimidade ou nao do ingresso dos indios em uma parte de terras localizada na Fazenda
Cambara.

Segundo consta dos autos, a Fundac#o Nacional do Indio - FUNAI publicou a Portaria n°
790 no dia 14/07/08 para realizar estudos de identificacao e delimitacao das terras tradicional-
mente ocupadas pelos indios Guarani Kaiowa e Nhandeva na regiao das bacias denominadas
Amambaipegua, Dourados-Amambaipegua, Iguatemipegua, Brilhantepegua, Nhandevapegua
e Apapegua, situadas no Mato Grosso do Sul. Posteriormente, a Fundacio Nacional do Indio -
FUNALI publicou a Portaria n° 179/09 para estabelecer os procedimentos a serem adotados pelos
Grupos Técnicos criados a partir da Portaria n® 790/08. Por fim, no dia 01/10/12 a Fundagao
Nacional do Indio - FUNAI publicou a Portaria n° 1.244 para constituir Grupo Técnico com o
objetivo de complementar os estudos de natureza fundiaria e cartorial necessarios a identifi-
cacao e delimitacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos Guarani e Kaiowa, nas
bacias denominadas Iguatemipegu (Portaria n® 790/PRES, de 10.07.2008) e Nandevapegu4
(Portaria n° 792, de 10.07.2008), localizadas nos municipios de Amambai, Paranhos e Tacuru,
no Estado do Mato Grosso do Sul.

A Comunidade Indigena Pyelito Kue, integrante da etnia Guarani Kaiow4, se estabele-
ceu em periodo pretérito na Bacia Iguatemipegua que, segundo estudos preliminares e nao
conclusivos, estd inserida na area da Fazenda Cambara. Esse fato, por si s, nao rende aos
indios o direito de invadir as terras. Entretanto, as acoes que tratam de conflitos de indios
com fazendeiros merecem atencao especial e equilibrio do juiz para restabelecer a ordem e
contribuir para a paz social.

Alias, cabe ressaltar a maneira com a qual os eminentes Juizes Federais que atuaram
na acao possessoria em referéncia no Juizo da 12 Vara Federal de Navirai/MS conduziram o
feito. Todos demonstraram preocupacao com a questao e foram muito diligentes na prestacao
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jurisdicional, o que é digno de admiracao e respeito por parte desta Relatora.

Nao obstante, fato é que ha um procedimento administrativo de delimitacao e demarcacao
de terras em curso na regiao onde esta situada a Fazenda Cambara. A inércia do Poder Publico
e a morosidade do procedimento administrativo contribuem para provocar tensoes e conflitos
entre indios e fazendeiros, restando ao Poder Judiciario responder ao embate apresentado.

Assim, tenho que, salvo melhor juizo, a demanda nao esta proxima de ter um desfecho,
nao importando a favor de quem venha a ser decidida. O caminho reservado as partes pode
ser longo e arduo, eis que o caso envolve, de forma ampla, a solucao de um dos maiores con-
flitos sociais de nossa época, qual seja, a demarcacgdo das terras indigenas brasileiras, além
de, tecnicamente, envolver intrincado exame de matéria constitucional.

Retomando a particularidade do caso, certo € que os agravados nao poderao ser desapos-
sados das terras que ocupam apenas porque tais terras sdo objeto de processo administrativo de
demarcacao, pois apenas a conclusao de todas as fases do procedimento é que podera ensejar
a alteracao da respectiva titularidade.

Todavia, estando em risco valores que suplantam a necessidade de término do processo
administrativo de demarcacao - a vida e a ordem -, valho-me do poder geral de cautela confe-
rido pelos artigos 798 e 799, ambos do Codigo de Processo Civil, os quais seguem transcritos:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no Capitulo
II deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisoérias que julgar adequadas, quando
houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da
outra lesdo grave e de dificil reparagao.

Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou vedar
a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens e
impor a prestacao de caugao.

O Professor Paulo Afonso Garrido de Paula, na obra Cédigo de Processo Civil Inter-
pretado, 32 edicdo, 2.008, coordenador Antonio Carlos Marcato, Editora Atlas, paginas
2.482/2.484, explica de maneira singular as particularidades do poder geral de cautela con-
ferido ao juiz, senao vejamos:

1. Poder geral de cautela do juiz. O dispositivo em apreco fundamenta o poder geral de
cautela do juiz, hoje em consonancia com a tutela preventiva prevista no art. 52, XXXV, da
Constituicdo da Republica, consistente na possibilidade de protecao jurisdicional a qualquer
direito ameacado de lesdo.

1. Alcance do poder geral de cautela. Trata-se de norma exemplificativa do alcance do po-
der geral de cautela do juiz, que ndo sofre qualquer limitacdo, de vez que eventual restricao
genérica importaria negacao a efetivacao da tutela preventiva prevista na Constituicao da
Repiblica. (...)

Indica a norma em questao que direitos fundamentais podem ser juridicamente relativizados
quando em conflito com outros direitos basicos, desde que observada a garantia genérica do
devido processo legal.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica valoriza a aplicacao do poder geral de cautela para
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resguardo de interesses maiores, conforme se verifica do seguinte acordao, a titulo de exemplo:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO POR TITULO EX-
TRAJUDICIAL. INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONFISSAO DE DIVIDA. REEXAME
DE PROVAS. INVIABILIDADE. MEDIDA CAUTELAR. RESGUARDO DO INTERESSE PU-
BLICO. EFETIVIDADE PROCESSUAL. ADEQUACAO DO PROVIMENTO JURISDICIONAL
AS PECULIARIDADES DA DEMANDA. ARTIGO 798 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CLAUSULA GERAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFICIO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. SUSPENSAO DA EXECUCAO, COM BASE NO PODER GERAL
DE CAUTELA. SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA. POSSIBILIDADE,

1. As medidas cautelares resguardam, sobretudo, o interesse ptblico, sendo necessarias e
inerentes a atividade jurisdicional. O artigo 798 do CPC atribui amplo poder de cautela ao
magistrado, constituindo verdadeira e salutar clausula geral, que clama a observancia ao prin-
cipio da adequacdo judicial, propiciando a harmonizacao do procedimento as particularidades
da lide, para melhor tutela do direito material lesado ou ameagado de lesao.

2. A efetividade do processo exige tutela jurisdicional adequada, por isso o poder geral de
cautela pode ser exercitado ex officio, pois visa o resguardo de interesses maiores, inerentes
ao proprio escopo da fungio jurisdicional, que se sobrepdem aos interesses das partes.

()

6. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp 1.241.509 - Relator Ministro Luiz Felipe Salomao - 42 Turma - j. 09/08/11 - v.u.
- DJe 01/02/12)

Neste caso, por tudo quanto foi exposto, a melhor solugio é circunscrever a permanéncia
dos indios num espaco de 1 (um) hectare, ou seja, 10 (dez) mil metros quadrados, até o término
do procedimento administrativo de delimitacao e demarcacao das terras na regiao. Os indios
devem ficar exatamente onde estao agrupados, com a ressalva de que nao podem estender o
espaco a eles reservado em nenhuma hipotese.

Os indios nao devem impedir a livre circulacao de pessoas e bens no interior da Fazen-
da Cambara, tampouco estender plantacoes, praticar a caca de animais na fazenda e, ainda,
desmatar 4reas verdes consistentes em Reserva Legal. Indios, fazendeiros e demais individuos
que se fizerem presentes na regido devem conviver de maneira harménica. Nao sera tolerado
nenhum tipo de comportamento que quebre a ordem e nao contribua para a paz social, prin-
cipio que deve se fazer presente no Estado Democratico de Direito.

A Fundacio Nacional do Indio - FUNAI deve adotar todas as providéncias no sentido
de intensificar os trabalhos e concluir o mais rapido possivel o procedimento administrativo
de delimitacao e demarcacao das terras. Alias, cabe aqui uma ressalva. Embora cause estra-
nheza a afirmacdo da Fundacio Nacional do Indio - FUNAI no sentido de que “ndo detém a
tutela da Comunidade Indigena, nao influencia na sua cultura, modo de viver e nem mesmo
foi responsavel pela retomada da area em conflito”, devera sim zelar pelo total cumprimento
desta decisao, haja vista que na sua competéncia se insere exatamente a tutela e a guarda dos
interesses dos indios.

Autorizo a Fundacéo Nacional do Indio - FUNAI e outros 6rgdos governamentais - espe-
cialmente a Agéncia de Satde - a adentrar na area sub judice, a fim de prestar toda e qualquer
assisténcia que se fizer necessaria a populacao silvicola ali alojada.

Revogo a multa estipulada em caso de descumprimento da decisao exarada pelo Juizo
de origem, ante as consideracoes aqui realizadas.
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Ante o exposto, concedo o efeito suspensivo ao agravo de instrumento, para determinar a
mantenca dos silvicolas da Comunidade Indigena Pyelito Kue exclusivamente no espaco atual-
mente por eles ocupado, delimitado em 1 (um) hectare, ou seja, 10 (dez) mil metros quadrados,
até o término dos trabalhos que compreendem a delimitacdo e demarcagao das terras na regiao,
com a ressalva de que tudo o que foi aqui estabelecido deve ser estritamente observado por
todas as partes envolvidas.

A Fundaciio Nacional do Indio - FUNAI devera atuar junto a comunidade indigena, no
exercicio de suas fungdes institucionais, esclarecendo as liderancas que a demarcac¢iao admi-
nistrativa das terras nao lhes garante a posse das mesmas de imediato, razao que desautoriza
a ocupacao de outras areas que nao sejam os 10 (dez) mil metros quadrados definidos.

Ao Ministério Puablico Federal, recomendo estar atento ao desenrolar das atividades na
regido de maneira a diligenciar, quando necessario e com a maior brevidade possivel, visando
resguardar a ordem e a legalidade. Recomendo, ainda, que harmonize a defesa dos direitos
e interesses das populacoes indigenas com a defesa dos direitos e interesses do restante da
sociedade, cumprindo assim, de fato, o que dispée o artigo 127 da Constituicao Federal.

Oficie-se ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica, Dr. José Eduardo
Martins Cardozo, a quem est4 subordinada funcionalmente a Fundacdo Nacional do Indio -
FUNAI, anexando cépia da presente decisdo, para que determine, se julgar cabiveis, outras
providéncias.

Oficie-se a Excelentissima Senhora Presidenta da Reptblica, Dilma Vana Rousseff, ane-
xando copia da presente decisdo, para fins de ciéncia da situacao.

Cumpra a Subsecretaria o disposto no artigo 527, V, do Cédigo de Processo Civil.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Cumpram-se, ainda, todas as formalidades de praxe.

PI

Sao Paulo, 30 de outubro de 2012.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

e Sobre conflitos possessorios envolvendo terras indigenas, veja também os seguintes julgados: Ag 1999.03.00.004554-2/
MS, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, publicado na RTRF3R 39/133; SL 2005.03.00.064067-7/MS,
Relatora Desembargadora Federal Diva Malerbi, publicada na RTRF3R 73/69; Ag 2004.03.00.071885-6/MS, Relator
Desembargador Federal Nelton dos Santos, publicado na RTRF3R 80/243; AC 2003.60.00.005222-0/MS, Relatora
Desembargadora Federal Suzana Camargo, publicada na RTRF3R 90/387; Al 2005.03.00.064533-0/MS, Relator
Desembargador Federal Henrique Herkenhoff, publicado na RTRF3R 92/118; SLAT 2008.03.00.049219-7/MS, Relatora
Desembargadora Federal Marli Ferreira, publicada nas RTRF3R 92/10, RTRF3R 95/4, RTRF3R 97/52 e RTRF3R 98/7;
Al 2000.03.00.055798-3/MS, Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello, publicado na RTRF3R 98/227; Al
0010497-05.2010.4.03.0000/MS, Relator Juiz Federal Silvio Gemaque, publicado na RTRF3R 101/141; SLAT 0037604-
24.2010.4.03.0000/MS, Relator Desembargador Federal Roberto Haddad, publicada na RTRF3R 105/285 e SuExSe
0000072-45.2012.4.03.0000/MS, Relator Desembargador Federal Newton De Lucca, publicada na RTRF3R 112/252.
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RECURSO EXTRAORDINARIO EM APELACAO CRIMINAL
0002467-64.2004.4.03.6119
(2004.61.19.002467-2)

Recorrente: ISTVAN MERCHENTHALER

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: ISTVAN MERCHENTHALER

Codinome: ISTVAN ATTILA MERCHENTHALER

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE GUARULHOS - SP
Classe do Processo: ACr 22117

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 13/11/2012

DECISAO

Recurso extraordinario interposto por Istvan Merchenthaler, com fulcro no artigo 102,
ITI, letra “a”, da Constituicao Federal, contra v. acordao deste Tribunal Regional Federal da
32 Regido, que deu provimento a apelacdo ministerial para reformar a sentenca absolutéria
e condenar o réu a pena de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusao, a ser cumprida em
regime inicial fechado e ao pagamento de 88 (oitenta e oito) dias-multa, no valor de 1/30 do
salario minimo vigente a época dos fatos, pela pratica do crime previsto no artigo 12, caput,
c/c o artigo 18, inciso I, da Lei n° 6.368/76.

Alega-se:
a) preliminarmente, suscita repercussao geral da matéria;
b) ofensa ao artigo 5°, inciso LIV e LV, da Constituicao Federal;

c) contrariedade ao artigo 5° incisos XL e XLVI, da Constituicao Federal, “em virtude
da nao aplicacdo das partes benéficas previstas na Lei n® 11.343/06”.

Contrarrazoes, as fls. 1199/1218 em que se sustenta a ndo admissao do recurso e, se
cabivel, seu nao provimento.

Decido.
Pressupostos genéricos recursais presentes.

O recorrente arguiu a repercussao geral do tema. Sua ocorréncia concreta cabera ao C.
Supremo Tribunal Federal dizer.

O recorrente alega violacao do artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal e aos
principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal, sob o argumento de contra-
riedade ao “Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal” introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n® 3.801/01 ao argumento de que “as requisicoes, o envio e o
recebimento de documentos e informacgoes feitos de uma parte a outra deveriam, todos, ter
tramitado perante o Ministério da Justica Brasileiro e a Procuradoria Geral dos EUA. (...), en-
tretanto, os documentos oriundos dos Estados Unidos nao chegaram ao pais pelas vias devidas,
tendo sido encaminhados diretamente por ‘agente da DEA’ a Policia Federal” (fl. 1054). Aduz
nao ser possivel comprovar a autenticidade do documento, razao pela qual o acérdao deve ser

anulado. O acdérdao tratou da matéria:
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No entanto, 0o MM. Juiz afirmou que os fatos narrados no referido oficio ndo poderiam ser
aceitos como meio de prova valido para fundamentar a condenacio do réu, porquanto se faria
necessaria a observancia do principio do devido processo legal, insculpido no artigo 5°, LIV,
da Constituicdo Federal.

Contudo, esse oficio, encaminhado pelo Consulado Americano, trata-se de um documento
publico oficial, dotado de autenticidade e emitido por um agente da United States Drug Enfor-
cement Administration (DEA), autoridade competente; Sabe-se que os documentos puablicos
provam, com presuncao de veracidade juris tantum o que nele esti declarado, de forma que
apenas poderia ser desqualificado como prova se fosse falso, o que ndo é o caso, razio pela
qual nao se ha de falar que sua consideragio violaria os principios do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério.

Consoante também ressaltado nas razoes de apelacdo, é importante ressaltar que, diante da
prisdo de um estrangeiro envolvido em trafico internacional de entorpecentes, é comum a
expedicao de oficios ao Consulado do pais de nacionalidade do indiciado, requerendo a con-
firmagao de sua identidade, bem como informacdes de seus antecedentes.

As circunstincias da prisdo sdo comunicadas através da INTERPOL e contatam-se adidos po-
liciais dos paises supostamente interessados, com a finalidade de intercambio de informacoes,
tudo em consonéancia com o disposto na Convengdo Contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas celebrado no dmbito da ONU e incorporada ao ordenamento
brasileiro pelo DL 162/91 e pelo Decreto 154/91.

Destaco ainda que as anotagoes contidas no passaporte do réu, bem como as informacgées do
referido oficio, ainda que ndo sejam considerados como provas documentais, constituem-se
em indicios muito esclarecedores acerca de seu envolvimento com o trafico de drogas.
Diante desses elementos, entendo que as provas dos autos apontaram decisivamente para o
fato de que o réu era, sim, o proprietario da mala que continha a cocaina que, livre e cons-
cientemente pretendia transportar entre paises na condigdo de “mula”, devendo, pois, ser
reformada a sentenga absolutéria sem que se possa cogitar em uma condenaco temeraria.
Pelo exposto, condeno o réu Istvan Merchenthaler pela pratica do crime previsto no artigo
12, caput, c/c o artigo 18, I, da Lei 6.368/76, em vigor a época dos fatos.

A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal, exigente no que tange aos requisitos
de admissibilidade do recurso extraordinario, firmou-se no sentido de que

A alegacdo de contrariedade a Constituicao deve ser necessaria, indispenséavel. Nao é neces-
saria a argiiicdo de principio constitucional genérico e abrangente, quando a lei ordinaria
contém disposic¢do particular sobre a matéria. Se para provar a contrariedade a Constituiciao
tem-se antes, de demonstrar a ofensa a lei ordinaria, é esta que conta para a admissibilidade
do recurso.

(RE n° 94.264-SP, rel. Décio Miranda, RTJ 94/462 - grifei)

Da leitura dos argumentos apresentados nas razoes recursais, verifica-se que a discussao
versada nao diz respeito a uma violacao direta ao mencionado dispositivo da Constituicao da
Republica, mas meramente reflexa, pois sua configuracdo depende da resolucao de questoes
anteriores, reguladas por lei federal, conforme ja asseverou o C. STF, reiteradamente, consoante
ilustram os seguintes precedentes que versam sobre os dispositivos constitucionais invocados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ALEGACAO DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. VIOLACOES DEPENDENTES DE REEXAME PREVIO DE NORMAS
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INFERIORES. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. As alegacoes de desrespeito aos
postulados da legalidade, do devido processo legal, da motivagdo dos atos decisorios, do
contraditorio, dos limites da coisa julgada e da prestacao jurisdicional, se dependentes de
reexame prévio de normas inferiores, podem configurar, quando muito, situacoes de ofensa
meramente reflexa ao texto da Constituicao. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 268681 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma, julgado em 16/12/2004, DJ
22-04-2005 PP-00012 EMENT VOL-02188-02 PP-00296)

EMENTA: PROCESSO PENAL. ACORDAO CONDENATORIO. IRRESIGNACAO VEICULA-
DA EM RECURSO EXTRAORDINARIO SOB ALEGAQAO DE OFENSA AOS ARTS. 1, E 5.,
XXXVII, XXXIX, XLV, LIII, LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Recurso que, quanto
ao principio da ampla defesa e do contraditorio, carece de prequestionamento, enfrentando,
ainda, o 6bice da Simula 279. AlegacOes, de resto, insuscetiveis de serem apreciadas senao
por via da interpretagdo da legislagdo infraconstitucional, relativas ao processo penal, pro-
cedimento inviidvel em sede de recurso extraordinirio, onde nao tem guarida alegacoes de
ofensa reflexa e indireta a Constituicao Federal. Agravo regimental improvido.

(AI-AgR 179216, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, STF - grifei)

Os vérios precedentes colacionados demonstram o posicionamento do Supremo Tri-
bunal Federal quanto a impossibilidade de apreciacdo da matéria objeto da impugnacio. A
irresignacao quanto a observancia ou nao de regras de natureza infraconstitucional, inclusive
com repeticao da mesma argumentacao apresentada nas razoes de recurso especial, revela
ofensa reflexa a Carta Magna e nao autoriza o uso da via extraordinaria, limitada aos casos
de maltrato direto e frontal a Constituicao, segundo pacifica orientacdo do Excelso Pretorio.

Alega-se, ainda, contrariedade ao artigo 5° incisos XL e XLVI, da Constituicao Federal,
“em virtude da ndo aplicacao das partes benéficas previstas na Lei n° 11.343/06”. Também aqui
se verifica a repeticdo das razdes apresentadas no recurso especial interposto e, consequente-
mente, a ofensa reflexa a Constituicao Federal, o que, por si s6, inviabiliza a admissibilidade do
recurso extraordinario. Nao bastasse, ao contrario do alegado nas razoes recursais, o acordao
considerou a possibilidade de aplicacao retroativa da lei penal mais benéfica, mas afastou o
beneficio introduzido pela nova Lei de Drogas porque, apds andlise de provas, entendeu nao
preenchidos os seus requisitos, conforme de verifica:

Por fim, consigno que a nova Lei Antidrogas (Lei n° 11.343/06), em vigor a partir de 08 de
outubro de 2006, modificou a politica criminal em relacao a antiga lei de Toxicos (Lei n®
6.368/76), introduzindo, no paragrafo 4° do artigo 33, uma causa de reducio de pena ine-
xistente na lei anterior e diminuindo o patamar minimo para a causa de aumento derivada
da transnacionalidade do trafico.

A regra basica, em casos de sucessao de leis penais, é de retroatividade da lex mitior, em face
do principio da isonomia ou da igualdade diante das leis.

No entanto, essa regra basica sofre restri¢oes relativas ao principio da legalidade, segundo o
qual cabe ao legislador legislar e ao magistrado interpretar a lei. E isso ocorre porque o Juiz,
ao fazer a combinacgao da “parte boa” de cada uma das leis em conflito, conjugando artigos,
paragrafos e incisos, ou parte deles, termina por atuar como legislador positivo, criando quan-
tas leis novas forem as combinagoes efetivadas, com imensa e desmedida discricionariedade,
desprovida de critérios legais pré-fixados.

De fato, em que pesem entendimentos contrarios, é inadmissivel a combinagdo das regras
mais benignas de dois sistemas legislativos diversos que conflitam no tempo, fracionando-se a
norma para considerar retroativa apenas a parte benéfica, e irretroativa a parte prejudicial ao
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réu, por nao se poder criar uma terceira lei, jamais editada, combinando dispositivos de duas
leis emanadas do Poder Legislativo. Isso porque nio cabe ao Julgador legislar, e sim verificar,
entre as leis, se a posterior é mais benigna ao réu e entao aplica-la em toda a sua integridade.
Por outro lado, a nova lei nem sempre sera mais benéfica para os delitos de trafico e asse-
melhados, uma vez que o agente condenado por crime cometido na sua vigéncia nao estara
necessariamente em situagdo melhor do que o réu que praticou o delito na vigéncia da lei
anterior, apesar da causa de aumento de pena da internacionalidade ser eventualmente mais
branda e haver previsdo de uma causa de diminui¢do anteriormente inexistente, elas serao
aplicadas sobre uma pena base mais grave.

Concluiu-se, portanto, que a Lei 11.343/06 nao podera retroagir tao somente no que diz res-
peito aos dispositivos mais benéficos ao réu, alcancar fatos cometidos em data anterior a sua
plena vigéncia, ou seja, sob a égide da Lei 6368/76.

Em processos que envolvem casos semelhantes, tem sido esta a orientagdo jurisprudencial:
“PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECEN-
TES. CRIME COMETIDO NA VIGENCIA DA LEI 6.368/1976. APLICACAO RETROATIVA
DO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006. COMBINACAO DE LEIS. INADIMISSIBILIDA-
DE. PRECEDENTES. SUBSTITUICAO DE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. MATERIA NAO SUBMETIDA AS INSTANCIAS INFERIORES.
DUPLA SUPRESSAO DE INSTANCIA. IMPETRACAO CONHECIDA EM PARTE E, NESSA
EXTENSAO, DENEGADA.

I - E inadmissivel a aplicacdo da causa de diminuicdo prevista no art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006 a pena relativa a condenacdo por crime cometido na vigéncia da Lei 6.368/1976.
Precedentes.

IT - N3o é possivel a conjugacao de partes mais benéficas das referidas normas, para criar-
se uma terceira lei, sob pena de violacdo aos principios da reserva legal e da separacio de
poderes. Precedentes. (...)”

(STF, HC 94687, Relator(a) RICARDO LEWANDOWSKI)

“HABEAS CORPUS. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTE. CRIME COME-
TIDO NA VIGENCIA DA LEI N° 6.368/76. RETROATIVIDADE DO § 4° DO ART. 33 DA
LEI N° 11.343/06. COMBINACAO DE LEIS. INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTE DO
STF. PACIENTE QUE OSTENTA MAUS ANTECEDENTES. AUSENCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS. ORDEM DENEGADA.

1 - A paciente foi condenada a pena de 4 (quatro) anos e 4 (quatro) meses de reclusio, pela
pratica da conduta tipificada no art. 12, caput, c/c o art. 18, I, ambos da Lei 6.368/76.

2 - Requer o impetrante a concessdo da ordem de habeas corpus para a aplicagio retroativa
da causa de diminuicdo de pena prevista no § 4°, do art. 33, da Lei n° 11.343/06.

3. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento fixado no sentido de que nao é possivel a
combinagao de leis no tempo. Entende a Suprema Corte que agindo assim, estaria criando
uma terceira lei (lex tertia).

4. Com efeito, extrair alguns dispositivos, de forma isolada, de um diploma legal, e outro
dispositivo de outro diploma legal, implica alterar por completo o seu espirito normativo,
criando um contetdo diverso do previamente estabelecido pelo legislador.

.

(STJ, HC 96430, Relator(a) ELLEN GRACIE),

“PENAL - PROCESSO PENAL - EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM APELACAO CRIMINAL
- APLICACAO RETROATIVA DA LEI 11.343/2006 (ART. 40, INCISO I E § 4°. DO ART. 33) -
IMPOSSIBILIDADE PORQUE NAO BENEFICIA A RE - IRRETROATIVIDADE DA LEI NOVA
MAIS SEVERA - AFASTAMENTO DA CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA PREVISTA NO
§ 4° DO ARTIGO 33, DA LEI 11.343/06 - PROIBICAO DO HIBRIDISMO OU ALQUIMIA DE
LEIS - APLICACAO INTEGRAL DA ANTIGA LEI ANTIDROGAS - PENA MANTIDA COMO
FIXADA EM PRIMEIRO GRAU, POR SER MAIS BENEFICA A RE NO CASO CONCRETO -
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EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

(..

2. O v. acérdao confrontou a lei revogada com a lei nova e optou pela aplicagio da lei anterior
em sua integralidade, tendo em vista o entendimento majoritario desta Turma, no sentido
de que a antiga Lei Antidrogas, no caso concreto, seria mais benéfica para a ré, aplicando-se
o principio da irretroatividade da lei nova mais severa. A maioria da Turma entendeu que a
aplicacao da nova Lei 11.343/06 nao seria a mais favoravel a ré, em decorréncia do entendi-
mento no sentido de que, avaliando as circunstancias concretas do delito praticado pela ré,
ndo se aplicaria a causa de diminuicdo de pena prevista no § 4° do artigo 33, da nova Lei,
como, alias, restou claramente consignado no julgado.

3. E fazendo o cotejo entre a lei nova e a lei antiga, foi reconhecido, por maioria de votos,
pela Turma Julgadora desta Corte Regional, que em favor da acusada deve ser aplicada, em
sua integralidade, a lei que censurava a sua conduta a época dos fatos (Lei 6368/76), tendo
sido mantido pelo voto-condutor a pena fixada em primeiro grau que, mesmo exasperando
a pena-base em 1/3 pela internacionalidade do trafico (fl. 126), no computo final resultaria
em pena definitiva menor que a aplicada pelo voto vencido que adotou a aplicagdo da nova
Lei Antidrogas.

()

8. E de ser mantida a condenacao da ré, adequada a sua conduta a tipificacdo mais branda,
atendendo a lei que vigia na época dos fatos, como concluiu o voto condutor, que deixou claro
ndo ser possivel o hibridismo, alquimia ou combinacdo de leis, mas a aplicagdo da lei mais
benigna, aplicada em sua integralidade, na mesma esteira dos julgados do Supremo Tribunal
Federal, transcritos no voto.

9. Concluiu-se, portanto, que a Lei 11.343/06 nio podera retroagir tdo somente no que diz
respeito aos dispositivos mais benéficos a ré, para alcancar fatos cometidos em data anterior
a sua plena vigéncia, ou seja, sob a égide da Lei 6368/76, tendo sido aplicada a lei antiga, em
sua integralidade.

..) )

(TRF 3, ACR 200603990214576, Relator(a) JUIZA RAMZA TARTUCE, QUINTA TURMA,
DJF3 CJ1 DATA: 13/12/2010 PAGINA: 62)

(grifei)

Portanto, ha que se verificar, caso a caso, se a aplicacdo retroativa da nova lei em sua integra-
lidade beneficiara o réu, com fundamento no artigo 5°, XL, da Constituicdo da Republica e
artigo 20, paragrafo tinico, do C6digo Penal. Como abstratamente néo é possivel definir qual
da leis sera mais favoravel ao agente, deve-se fazer um juizo hipotético e analisar, retroagindo
a pena- base do art. 33, caput e § 1°, a causa de diminuicao e a de aumento em comparacio
com a Lei anterior, tendo em vista as particularidades concretas da conduta.

No caso sub judice, se fosse aplicada a nova lei na integralidade para o réu, a pena-base pela
préatica do delito previsto no artigo 33, se fixada no minimo legal, seria de 5 (cinco) anos de
reclusdo.

Naio seria aplicavel a causa de redugdo prevista no paragrafo 4°, do artigo 33 da Lei 11.343/06
tendo em vista que ndo foram preenchidos os requisitos legais. De fato, ainda que primario
e de bons antecedentes, as provas dos autos sdo suficientes a demonstrar o envolvimento
do acusado em uma organizagdo criminosa, integrando essa organizagio ainda que fosse a
primeira vez que atuou como “mula”.

Ante o exposto, ndo admito o recurso extraordinario.

Dé-se ciéncia.

Sao Paulo, 05 de novembro de 2012.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO - Vice-Presidente
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APELACAO CRIMINAL
0001974-22.2005.4.03.6000
(2005.60.00.001974-1)

Apelante: JAILSON SOUZA DA SILVA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Excluida: JUSSARA APARECIDA FACCIN BOSSAY

Origem: J UIZO FEDERAL DA 52 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Revisora: DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE

Relator designado para o Acérdao: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO
Classe do Processo: ACr 38913

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 05/11/2012

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. SONEGACAO FISCAL. ARTIGO 1°, I E IV, DA LEI N° 8.137/90. PRES-
CRICAO NAO OCORRIDA. SUMULA VINCULANTE N° 24. IMPOSTO DE RENDA
DE PESSOA FiSICA. UTILIZACAO DE RECIBOS FALSOS. DESNECESSIDADE DE
PROVA PERICIAL. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO ESPE-
CIFICO. CONDENACAO MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou que o exaurimento da via administrativa é
condicao objetiva de punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria, vez que o de-
lito previsto no artigo 19, incisos I a IV, da Lei n® 8.137/90, é material ou de resultado,
e que, enquanto pendente o procedimento administrativo, fica suspenso o curso da
prescri¢ao (Simula Vinculante n® 24).

2. O crédito tributario constante do auto de infracao indicado na dentincia nao foi im-
pugnado administrativamente pelo ora recorrente, razao pela qual o crédito tributario
se constituiu definitivamente na data de sua lavratura, sendo o marco interruptivo
do prazo prescricional.

3. Apesar do transito em julgado da sentenca condenatdria para a acusac¢ao, sendo
possivel calcular o lapso prescricional da pretensao punitiva com base na sang¢ao
penal concreta fixada na sentenca, ndo ocorreu a prescricdo da pretensio punitiva,
calculada com base na pena imposta pela sentenca, pois a pena do apelante foi fixa-
da em 2 (dois) anos de reclusao, cujo prazo prescricional é de 4 (quatro) anos, nao
transcorrido entre a data do fato e do recebimento da dentincia, nem entre esta e a
data da publicagdo da sentenca.

4. O delito ora em apreco dispensa exame pericial, pois as provas materiais colhidas
foram hébeis a formar um juizo de convicgdo, bem como a proporcionar o exercicio
da ampla defesa.

5. A materialidade restou comprovada através da copia da Declaracao de Ajuste Anual
de Imposto de Renda - Pessoa Fisica, ano-calendario 1999, em que ha declaracao
de gastos a titulo de despesas médicas, utilizados para deduzir o referido imposto;
Recibos emitidos, hipoteticamente, por fisioterapeuta e cirurgido-dentista, os quais
afirmaram que nao prestaram os referidos servigos em favor da denunciada.

6. A autoria é incontestavel, uma vez que o proprio recorrente confessou, em
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interrogatodrio judicial, que entregou a acusada recibos médicos decorrentes de servigos
nao executados como pagamento de divida que tinha com ela.

7. Ndo é habil a afastar a responsabilidade penal do recorrente o fato de quem
realmente emitiu os recibos falsos, sendo irrelevante, uma vez que ele tinha pleno
conhecimento acerca de que aqueles ndo correspondiam a realidade, mas mesmo
assim entregou-lhes a contribuinte.

8. O dolo especifico consistente na vontade livre e consciente de prestar declaracao
falsa a Receita Federal restou caracterizado pelo fato do acusado ter adquirido e entre-
gado recibos médicos falsos, utilizados para deduzir imposto de renda de pessoa fisica.
9. Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2012.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Trata-se de recurso
de apelacao interposto pela defesa de Jailson Souza da Silva de sentenca que o condenou a dois
anos de reclusdo em regime aberto, com substitui¢ao por prestacao de servicos a comunidade,
e dez dias-multa, arbitrado no valor unitario de metade do salario minimo, como incurso no
artigo 19, incisos I e IV, da Lei n° 8.137/90.

No arrazoado que apresenta a defesa em preliminar alega a ocorréncia da prescricao da
pretensao punitiva estatal e, no mérito, postula a absolvicao aos argumentos de insuficiéncia
de provas.

Com contrarrazoes, subiram os autos e, nesta instancia, manifestou-se a procuradora
regional da reptblica oficiante no feito pela extin¢ao da punibilidade do delito pela prescricao
da pretensao punitiva estatal, prejudicado o mérito recursal.

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator): Inicialmente,
ratifico o relatério de fl. 341.

Quanto a matéria relativa a extincao de punibilidade decorrente da ocorréncia da prescri-
¢ao da pretensao punitiva estatal, o Supremo Tribunal Federal assentou que o exaurimento da
via administrativa é condicao objetiva de punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria, vez
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que o delito previsto no artigo 1°, incisos I a IV, da Lei n° 8.137/90, é material ou de resultado,
e que, enquanto pendente o procedimento administrativo, fica suspenso o curso da prescri¢ao:

Crime material contra a ordem tributaria (L. 8137/90, art. 1°): lancamento do tributo pen-
dente de decisao definitiva do processo administrativo: falta de justa causa para a acao penal,
suspenso, porém, o curso da prescricdo enquanto obstada a sua propositura pela falta do
lancamento definitivo.

1. Embora nao condicionada a denincia a representacao da autoridade fiscal (ADInMC 1571),
falta justa causa para a acdo penal pela prética do crime tipificado no art. 1° da L. 8137/90
- que é material ou de resultado -, enquanto nao haja decisao definitiva do processo admi-
nistrativo de lancamento, quer se considere o lancamento definitivo uma condicio objetiva
de punibilidade ou um elemento normativo de tipo.

2. Por outro lado, admitida por lei a extin¢ao da punibilidade do crime pela satisfacdo do
tributo devido, antes do recebimento da dentincia (L. 9249/95, art. 34), principios e garantias
constitucionais eminentes nao permitem que, pela antecipada propositura da acao penal, se
subtraia do cidadao os meios que a lei mesma lhe propicia para questionar, perante o Fisco,
a exatidao do lancamento provisério, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as
agruras de toda sorte do processo criminal.

3. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do contribuinte, o processo administrativo sus-
pende o curso da prescricao da acao penal por crime contra a ordem tributéaria que dependa
do lancamento definitivo.

(STF, HC 81611, Relator Ministro Sepulveda Pertence, j. 10/12/2003, DJ 13/05/2005, p. 06)

Nesse sentido, o Enunciado da Stimula Vinculante n® 24: “Nao se tipifica crime mate-
rial contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do
lancamento definitivo do tributo.”

Na hipoétese dos autos, o crédito tributario constante do auto de infragdo indicado na
dentncia nao foi impugnado administrativamente pelo ora recorrente, razao pela qual o crédito
tributario se constituiu definitivamente na data de sua lavratura (13.10.2003), sendo o marco
interruptivo do prazo prescricional (fls. 101/107).

Portanto, apesar do transito em julgado da sentenca condenatéria para a acusacgao, sendo
possivel calcular o lapso prescricional da pretensao punitiva com base na sanc¢ao penal concreta
fixada na sentenca, nos termos do artigo 110, §§ 1° e 2°, do Codigo Penal (na redacao anterior
a Lei n® 12.234/10), ndo ocorreu a prescricao da pretensdo punitiva, calculada com base na
pena imposta pela sentenca, pois a pena do apelante foi fixada em 2 (dois) anos de reclusao,
cujo prazo prescricional é de 4 (quatro) anos (art. 109, V, do CP), nao transcorrido entre a data
do fato (13.10.2003) e do recebimento da dentincia (03.02.2006), nem entre esta e a data da
publicacdo da sentenca (25.02.20009).

Em relacao ao argumento da defesa de imprescindibilidade de prova pericial em razao
de se tratar de crime que deixa vestigios, verifica-se que o delito ora em apreco a dispensa,
pois as provas materiais colhidas foram habeis a formar um juizo de convic¢ao, bem como a
proporcionar o exercicio da ampla defesa. Ademais, é cedico que ndo se exige a prova pericial
para comprovacao da materialidade do delito nos crimes que nao deixam vestigios, como é o
caso dos autos.

Nesse sentido:

PENAL - LEI N° 8.137/90 - ART. 1°, INC. I - OMISSAO DE DECLARACAO DE TRIBUTOS
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - PERICIA TECNICA - DESNECESSIDADE -
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CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE - PRELIMINARES AFASTADAS - DIFICUL-
DADES FINANCEIRAS - NAO COMPROVACAO - ONUS DA DEFESA - MATERIALIDADE,
AUTORIA DELITIVA E DOLO - COMPROVACAO - PENA DE MULTA FIXADA NO MINIMO
LEGAL - MANUTENCAO - PENA SUBSTITUTIVA CONFORME AO ABALO COMETIDO
PELO CRIME - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1.- Desnecessidade de pericia contabil, diante do arcabouco das provas materiais colhidas.
2.- Nao prospera a alegacio de cerceamento de defesa pelo indeferimento do pedido de dili-
géncia meramente protelatéria. Oportunizada a parte a producio de prova de suas alegacoes
a qualquer momento.

3.- Materialidade delitiva comprovada pelo procedimento administrativo que ensejou a re-
presentacao para fins penais.

4.- Comprovacgao de autoria delitiva consubstanciada na geréncia e responsabilidade pela
empresa exercida conforme contrato juntado aos autos.

5.- Demonstracao do dolo especifico voltado a desonerar-se de obrigacao tributaria através
de omissao de declaracao de tributo devido.

6.- Alegacdo de dificuldades financeiras nao corroborada por elementos seguros de prova,
diligéncia cujo 6nus recai sobre o réu, em face de alvitrado reconhecimento de exclusio de
culpabilidade.

7.- Pena de multa imposta proporcionalmente a pena privativa de liberdade, majorada em
decorréncia da continuidade delitiva. Multa substitutiva conforme ao abalo ocasionado pelo
crime cujo bem juridico assegurado é supra-individual.

8.- Preliminares rejeitadas. Improvimento do recurso.

(ACR 200161050006817, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, TRF3 - QUINTA
TURMA, DJF3 CJ1 DATA: 06/10/2009 PAGINA: 362)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBU-
TARIA. ART. 1°, 1 E II, DA LEI 8.137/90. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURA-
CAO. DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL. ORDEM DENEGADA.

1. N3o se afigura necesséria a realizacao de pericia contabil sobre os documentos obtidos pela
Receita Federal, uma vez que a agio penal esta instruida por procedimento administrativo-
fiscal, que goza de presuncao de veracidade.

2. Assim, a realizacdo de pericia contabil s6 se faria necessaria caso a defesa apresentasse
documentacao diversa daquela que instruiu o processo administrativo fiscal, o que nio ocor-
reu no caso.

3. Ademais, o delito de sonegacao fiscal ndo exige exame de corpo de delito, pois o dano ao
erario pode ser demonstrado pelo procedimento administrativo-fiscal, do qual exsurge a
materialidade delitiva.

4. Portanto, ndo houve o cerceamento de defesa e, ainda, a prova requerida pela defesa do
paciente, mostrou-se protelatoria e desnecessaria para a solu¢ao da controvérsia.

5. Ordem denegada.

(HC 201103000168873, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3 - SE-
GUNDA TURMA, DJF3 CJ1 DATA: 22/09/2011 PAGINA: 134)

A materialidade restou devidamente comprovada através dos seguintes documentos: c6-
pia da Declaracao de Ajuste Anual de Imposto de Renda - Pessoa Fisica de Jussara Aparecida
Faccin, ano-calendario 1999, a qual declarou que realizou gastos de R$ 34.803,06 (trinta e
quatro mil e oitocentos e trés reais e seis centavos) a titulo de despesas médicas, utilizados
para deduzir o referido imposto; Recibos emitidos, hipoteticamente, pelo fisioterapeuta Mar-
cos Antonio M. de Franca (fls. 48/51) e pela cirurgia-dentista Ediana Possebon Pradebon (fls.
57/61), que afirmaram que nao prestaram os referidos servicos em favor da denunciada Jussara
Aparecida Faccin (fls. 73 e 76/83).
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A autoria também ¢ incontestavel, uma vez que o proprio recorrente Jailson Souza da
Silva confessou, em interrogatorio judicial, que entregou a acusada Jussara Aparecida Faccin
recibos médicos decorrentes de servigos nao executados como pagamento de divida que tinha
com ela por servicos advocaticios. Dessa feita, transcrevo trechos de seu depoimento:

(..) E verdadeira a acusacdo em parte. De fato, conheco a co-ré Jussara e tinha uma divida com
ela, decorrente de uma prestacgio de servicos. Resolvi paga-la entregando-lhe recibos médicos.
Ressalto que esses recibos eu comprei dos profissionais, eu nao falsifique. Os referidos recibos
médicos foram emitidos realmente pelos profissionais que assinam, entretanto, os servicos
médicos nao foram prestados. Eu comprava dos profissionais os recibos pagando-lhes 5% do
valor declarado no recibo e revendia por 7% do valor declarado. Eu ofereci a co-ré Jussara
esses recibos como forma de pagamento da minha divida e ela aceitou. (...) Em relacao a de-
claracao que consta da dendncia de que eu teria confessado que falsifiquei as assinaturas e
carimbos de diversos profissionais da satde, nao é verdadeira. Isto por que eu nao falsifiquei,
apenas comprei dos referidos profissionais. (...)

(fls. 158/186)

Alids, nao é habil a afastar a responsabilidade penal do recorrente o fato de quem real-
mente emitiu os recibos falsos, sendo irrelevante, uma vez que ele tinha pleno conhecimento
acerca de que aqueles nao correspondiam a realidade, mas mesmo assim entregou-lhes a
denunciada Jussara Aparecida Faccin.

Verifica-se, portanto, a presenca do elemento subjetivo do crime ora em comento, o
dolo especifico consistente na vontade livre e consciente de prestar declaracao falsa a Receita
Federal, caracterizado pelo fato do acusado ter adquirido e entregado recibos médicos falsos,
utilizados para deduzir imposto de renda de pessoa fisica, causando prejuizos aos cofres da
Uniao.

Sendo assim, a manutencao da condenacao do acusado Jailson Souza da Silva pela pratica
do delito tipificado no artigo 1°, incisos I e IV, da Lei n°® 8.137/90 é de rigor.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.
E o voto.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0000540-32.2008.4.03.6181
(2008.61.81.000540-2)

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: SEVERINO JOSE DA SILVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 92 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: ACr 45282

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 18/10/2012

EMENTA

PENAL. DELITOS DOS ARTIGOS 1°, I, DA LEI 8.176/91 E 336 DO CODIGO PENAL.
SENTENCA ABSOLUTORIA. REFORMA. CONDENACAO. DELITO DO ARTIGO 336
DO CODIGO PENAL. PRESCRICAO.

- Fatos imputados que sdo de revenda de gasolina em desacordo com as normas esta-
belecidas em lei e de violagao de sinal empregado por funcionario publico da Agéncia
Nacional do Petréleo para cerrar bombas de combustivel.

- Caso em que restou devidamente demonstrada a condicao do réu como sécio e ad-
ministrador. Hipotese de responsabilidade de funcionario subalterno que se desvela
inadmissivel, ndo se concebendo deliberasse a revelia do administrador uma préatica
de tamanha gravidade, além do que o acusado é o maior interessado na situagao.

- Realizacdo de pericia oficial cuja imprescindibilidade nao é possivel sustentar por-
quanto o nosso sistema processual penal ndo adotou o modelo das provas tarifadas,
mas sim o do livre convencimento motivado. Inteligéncia do artigo 158 do CPP. Pre-
cedente do Tribunal.

- Materialidade e autoria dolosa comprovadas no conjunto processual.

- Decretada a condenacao do réu como incurso nos artigos 1°, inciso I, da Lei 8.176/91
e 336 do Codigo Penal.

- Quanto ao delito do artigo 336 do Codigo Penal, regulando-se a prescrigao, na es-
pécie, em razdo da pena de multa aplicada, pelo prazo de dois anos e decorrido tal
lapso temporal do recebimento da dentdncia até a presente data, é de ser declarada a
extin¢do da punibilidade do delito.

- Recurso provido e, de oficio, declarada a extin¢do da punibilidade do delito do artigo
336 do Cddigo Penal pela prescricao da pretensdo punitiva estatal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao recurso para condenar o acusado Severino José da Silva como incurso no artigo 336 do
Codigo Penal a cinqgiienta dias-multa no valor unitario de 1/10 do salario-minimo e no artigo
1°, inciso I, da Lei 8.176/91 a um ano de detencao, em regime inicial aberto, substituida a
pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos consistente em prestagao pecuniaria
no valor de vinte salarios-minimos em favor de entidade publica ou privada com destinacao
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social a ser definida pelo Juizo das Execucoes, e, de oficio, declarar extinta a punibilidade do
delito do artigo 336 do Codigo Penal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2012.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Severino José da Silva
foi denunciado como incurso nos artigos 19, inciso I, da Lei 8.176/91 e 336, do Codigo Penal,
c.c. 69, também do Codigo Penal, descritos os fatos nestes termos pela dentincia:

Consta dos inclusos autos que em 2 de agosto de 2006, na Avenida Nordestina n® 6.455,
nesta Capital, o denunciado revendia gasolina em desacordo com as normas estabelecidas
na forma da lei.

Consta, também, que no mesmo local, em data incerta, porém entre 2 de junho e 2 de agosto
de 2008, o denunciado violou sinal empregado por funcionario puiblico para cerrar bombas
de combustivel.

Narram os autos que agentes da Agéncia Nacional de Petrdleo compareceram, em 2 de junho de
2006, ao posto de combustiveis Salgueiro Servicos Automotivos Ltda. e ali lacraram as bombas
de combustivel em razdo de irregularidades apuradas (fls. 36 e seguintes). Posteriormente,
em 2 de agosto de 2006, agentes da ANP retornaram ao local e constataram que os lacres
haviam sido violados e que o posto voltara a comercializar gasolina adulterada (fls. 07 e 10).
O denunciado era proprietario do posto na época dos fatos, conforme fls. 51 e 57 € 72. Embora
tenha negado ter dado a ordem para a violagao dos lacres, é certo que ele, como proprietario
do estabelecimento e responsavel por uma rede de postos de combustivel, determinou a rea-
bertura das bombas, bem como o retorno ao comércio de combustiveis adulterados.

A sentenca proferida é de absolvicao do acusado por entender a juiza “a quo” nao haver
provas suficientes da autoria.

Recorre o Ministério Publico Federal pretendendo a condenagao do acusado nos termos
da dentncia.

Com contrarrazoes subiram os autos.

O parecer ministerial é pelo provimento do recurso da acusacao.
E o relatério.

Dispensada a revisdo na _forma regimental.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator): Os fatos imputados
sao de revenda de gasolina em desacordo com as normas estabelecidas em lei e de violacao de
sinal empregado por funcionario publico da Agéncia Nacional do Petréleo para cerrar bombas
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de combustivel no periodo de 2 de junho a 2 de agosto de 2006.

Ao inicio, ressalvo ser da competéncia da Justica Federal processar e julgar a presente
demanda penal.

Com efeito, o caso é de imputacio de dois delitos, um previsto no artigo 1°, inciso I, da
Lei 8.176/96 - referente a conduta de revenda de gasolina adulterada-, cuja competéncia é da
Justica Estadual conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica (AgRg no CC 90035,
32 Secao, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 13/05/2009; CC 56804, 32 Secao, Rel. Min. Thereza
de Assis Moura, DJ 09/04/2007) e da Turma (RSE 0006580-17.2006.4.03.6111, Rel. Des. Fed.
Nelton dos Santos, e-DJF3 DATA: 20/08/2009; RSE 0001941-70.2008.4.03.6115, Rel. Des. Fed.
Cecilia Mello, e-DJF3 DATA: 15/10/2009), e outro tipificado no artigo 336 do Codigo Penal
- concernente a conduta de violacao de sinal empregado por funcionario publico da Agéncia
Nacional do Petrdleo (autarquia federal) -, cuja competéncia é da Justica Federal porquanto
configurada a hipotese do artigo 109, inciso IV, da Constituicao Federal, mas restando patente
nos autos a conexao entre ambos os delitos comporta o caso a aplicacao do disposto na simula
122 do Superior Tribunal de Justiga, que estabelece que “compete a Justica Federal o processo
e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, nao se aplicando
a regra do art. 78, II, ‘a’, do Cédigo de Processo Penal”. Neste sentido:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZO FEDERAL E JUIZO ESTADUAL. CRIMES
CONTRA A ECONOMIA POPULAR E CONTRA A ORDEM ECONOMICA. ADULTERACAO
DE COMBUSTIVEL. DENUNCIA RECEBIDA PELO JUIZO FEDERAL QUANTO AO CRIME
DE INUTILIZACAO DE SINAL (ROMPIMENTO DE LACRES DA ANP). ATO QUE FIRMA
A COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DOS DELITOS CONEXOS. INTELIGENCIA DA
SUMULA 122.

1. Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, compete a Justica estadual o
processamento e julgamento dos crimes previstos nas Leis n° 8.137/1990 e 8.176/1991, quando
relacionados a adulteracao de combustivel. Precedentes.

2. N3o obstante se tratar de conflito suscitado em investigagdo na qual se apura a pratica de
crimes relacionados a distribuicao e venda de combustivel irregular, ha peculiaridade referente
ao recebimento de dendncia pelo Juizo Federal no tocante ao crime tipificado no art. 336 do
Codigo Penal (inutilizacao de lacre da ANP).

3. No caso, tal ato implica firmar a propria competéncia para o julgamento dos demais crimes,
pois evidente a conexdo probatoéria entre eles. Aplicacdo da Simula 122/STJ.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 22 Vara de Santo
André/SP, o suscitado.

(STJ, CC 115445/SP, Terceira Secao, Relator: Ministro Sebastiao Reis Junior, DJe 09/11/2011)

Feita essa observagao, passo ao exame do recurso.

Insurge-se o Ministério Publico Federal contra sentenca de absolvicao do acusado,
destacando-se os seguintes excertos do “decisum”

Crime da Lei n° 8.176/91

[..]

A materialidade do delito descrito na dentincia esta devidamente comprovada nos autos.
Os Documentos de Fiscalizacdo (ff. 7/9, 12 e 28/45) e o Boletim de Anaélise (ff. 10/11), relatam
que a gasolina comum comercializada no posto de que Severino era sécio encontrava-se fora
das especificacoes da Agéncia Nacional do Petrdleo, ANP.
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[...]

Observa-se também, segundo documentos da ANP, que foi constatado que o produto, gasolina
comum, nao estava em conformidade com as especifica¢Ges estabelecidas na legislagio vigente,
por ter sido detectada a presenca de marcador, o que comprova a adulteragdo do produto
por edicdo de solvente marcado, bem como temperatura de destilagdo do produto (ff. 13).
Noto que os agentes da Anatel sdo especializados no tema e sao servidores publicos, gozando
de fé ptblica (rejeito a tese n° 10). Por fim, a defesa ndo apontou defeitos concretos nos laudos
existentes na ac¢do penal.

Rejeito, portanto, as teses nn® 10, 12 e 13.

Vejamos a autoria do delito.

Em depoimento, Arnaldo de Souza Fleury, fiscal da ANP declarou:

“... era rotineira essa situagdo com o Sr. Severino, rompimento de lacre, adulteragio de com-
bustivel ... os postos dele chegaram a ser fechados 28 a 30 vezes ...”

Wagner Aquino em seu depoimento declarou que trabalhava como frentista no posto. Afirmou
que Arilson era gerente do posto enquanto Severino era o dono. Disse que o posto ja havia
sido lacrado umas trés vezes enquanto trabalhava la. Disse que nao via o acusado no Posto.
Arilson também trabalhou como frentista no posto, alegou que nunca ciu o denunciado,
afirmou que quem cuidava era “Zeferino”. Afirmou que o combustivel vendido era de ma
qualidade, pois havia muita reclamacfo por parte dos clientes do posto.

Severino José em seu interrogatério declarou:

“... este estabelecimento eu adquirir por pouco tempo ... no final de 2005 eu vendi para Pedro
Francisco da Silva ... entdo em 2006 ndo possuia mais poder sobre este estabelecimento ... 0
fato de transferir para ele em 2007 € que ele ficou devendo e no final foi transferido para ele ...”
“.. na época eu trabalhava interno ... eu fazia parte de uma empresa ... quem comprava o
combustivel era minha sécia Rafaela e existia alguns problemas sobre gasolina sim, ndo
tinha conhecimento total ... ela quem comprava ...”

“... quem administrava era Rafaela Freire da Silva e o outro administrador seria Vitor
Queino Monteiro ...

Conclui-se que Severino era dono do posto, todavia, a prova de que a determinagio para a
comercializagdo do combustivel adulterado tenha partido dele nao foi produzida.

Pode-se presumir que ele tivesse interesse em aumentar seus lucros com tal pratica, mas essa
suposicdo nao ¢ suficiente para embasar o decreto condenatoério.

Fica prejudicada a anélise das demais teses.

Crime do artigo 366 do CP

[...] A materialidade da conduta de inutilizar o lacre estd provada, consoante as f. 07.
Quanto a autoria delitiva, igualmente, ja as mesmas provas acima citadas, também insufi-
cientes para o decreto condenatorio.

Novamente, nao ha prova direta ou indicios veementes de que o acusado determinou a violagao.
Fica prejudicada a anélise das demais teses.
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A decisao impugnada merece reparo.

No interrogatorio judicial, o réu alegou que a época dos fatos nao tinha mais poder sobre
o estabelecimento vez que o havia vendido no final de 2005 a pessoa de nome Pedro Francisco
da Silva, ressalvando que a transferéncia apenas ocorreu em 2007 porque o comprador ainda
estava lhe devendo, também dizendo que foi realizado contrato de compra e venda e que pos-
sui tal documento, ainda aduzindo que quem cuidava da compra de combustivel era sua socia
Rafaela e que esta era administradora, juntamente com Vitor (midia de fl. 204).

A tese escusativa nao estd em consonancia com os elementos probatorios coligidos aos
autos.
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Uma primeira consideracao a ser feita é que restou suficientemente comprovado que no
periodo indicado na inicial acusatéria o acusado era socio e administrador do posto de gasolina.

Com efeito, as declaracdes das testemunhas Arilson Batista Souza e Vagner Aquino
Costa - que a época dos fatos trabalhavam como frentistas no posto de gasolina referido na
inicial acusatoria - sao unissonas no sentido de que, embora nao conhecessem pessoalmente
o acusado, sabiam que ele era o dono do estabelecimento (midia de fls. 184 e 189).

Também ha a ficha cadastral da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo acostada as
fls. 49/53, da qual consta que em 18 de abril de 2005 o acusado foi admitido na sociedade
“na situacao de socio e administrador”, somente tendo se retirado em 31 de janeiro de 2007.

Nao ¢ destituido de interesse anotar que, se o acusado alegou em juizo que vendeu o posto
de gasolina a pessoa de nome Pedro Francisco da Silva no final de 2005 e que a transferéncia
apenas foi efetivada em 2007 uma vez que o suposto comprador ainda nao havia quitado a
divida contraida, caberia a ele o 6nus da prova, a luz do disposto no artigo 156 do Cédigo de
Processo Penal, que estabelece que “a prova da alegacao incumbira a quem a fizer”, observando-
se em tempo que qualquer contrato nao levado a registro na Junta Comercial nao faria prova
favoravel sem idoneos elementos de corroboracao e, ademais, embora o réu tenha afirmado
possuir o contrato de compra e venda realizado, nao apresentou tal documento.

Nao avulta dos autos, destarte, qualquer elemento apto a infirmar a validade das provas
de acusacao produzidas, de conseguinte fazendo prova que o acusado ostentava a condicao de
socio e administrador do posto de gasolina no periodo de 2 de junho a 2 de agosto de 2006,
ao qual se refere a imputacao, os depoimentos das testemunhas acima mencionadas e a ficha
cadastral da Junta Comercial.

Isto estabelecido, anoto que é inadmissivel a hipotese de responsabilidade de funcionario
subalterno, nao se concebendo deliberasse a revelia do administrador uma pratica de tamanha
gravidade, além do que o acusado é o maior interessado na situacao. Isto ja bastaria para afas-
tar a hipotese mas ainda avultam as circunstancias, conforme declaracées das testemunhas,
de reiteradas ocorréncias de aposicao de lacre por funcionario da ANP em ato fiscalizatorio
e posterior violagdo para prosseguimento na comercializacdo do combustivel, pelo que se
depreende tratar-se de situacao rotineira, quadro que nao era de qualquer suposto deslize de
qualquer funcionario mas de sistematica pratica incorporada a estrutura organizacional do
posto, o que so6 se concebe como resultado de conduta do proprietario do negbcio.

A motivagdo ora exposta ja seria suficiente para reforma do decreto absolutério, mas
outros elementos ainda se apresentam nos autos desacreditando a tese escusativa, merecendo
destaque as declaracoes das ja referidas testemunhas Arilson Batista Souza e Vagner Aquino
Costa, a primeira afirmando que era o acusado quem comprava o combustivel e a segunda
declarando que em uma das vezes em que o posto foi lacrado estava presente e que o gerente
ligou para uma pessoa e depois deslacrou o posto, sublinhando-se que embora nao conste do
depoimento quem era a tal pessoa para a qual foi feita a ligacao, demonstra que o gerente - na
condicao de funcionario - nao possuia poder e autonomia nas tomadas de decisoes.

Quanto a alegacao do réu de que os administradores do posto de gasolina eram “Rafaela”
e “Vitor”, anoto que nao consta da ficha cadastral da Junta Comercial (fls. 49/53) nenhuma
pessoa de nome Vitor como s6cio ou administrador da sociedade, e quanto a Rafaela Ferreira
da Silva constando que foi admitida em 09 de setembro de 2004 e retirou-se em 18 de abril
de 2005, ou seja, em data anterior aos fatos.
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Em relacao ao elemento subjetivo, anoto que nao ha a mais ligeira davida da pratica das
condutas com consciéncia e vontade e, portanto, com o dolo exigido pelo tipo penal.

Também restou devidamente comprovada a materialidade delitiva pelos documentos de
fiscalizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo de fls. 07/09, 12 e 28/45 e boletim de analise do
Instituto de Pesquisas Tecnologicas de fls. 10/11.

Quanto a alegacao da defesa em sede de contrarrazoes de que referidos documentos nao
sdo suficientes para embasar uma condenacao “a uma porque nao se trata de pericia realizada
sob o crivo do contraditério conforme determinado pelo artigo 158 e seguintes do Coédigo de
Processo Penal, a duas porque, nao respeita o Principio Constitucional da Ampla Defesa”, deve
ser rejeitada porquanto nao se trata de prova reprodutivel em juizo.

Uma coisa é um depoimento de testemunha, que necessita ser reproduzido na instrucao
contraditéria, outra documentos de fiscalizacao do 6rgao competente (ANP - Agéncia Nacional
do Petrdleo) e laudo emitido pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnologicas), prova que nao se
submete ao contraditério concomitante e que pode perfeitamente ser objeto de questionamentos
futuros a serem solucionados com aplicacao dos critérios do 6nus da prova, tudo no uso do
livre convencimento do juiz.

Isto estabelecido, passo ao exame das demais alegacoes da defesa concernentes a ma-
terialidade delitiva, sublinhando-se que foram suscitadas sob a o6tica de “necessidade de se
produzir provas periciais nos crimes que deixam vestigios”.

No caso dos autos, verifica-se que o laudo do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas foi ela-
borado antes de deflagrada a persecuc¢do penal, vale dizer, fora do Ambito do inquérito policial
e da acao penal.

Diante do quadro que se apresenta, reputo necessario verificar num primeiro momento
se era necessaria ou nao a realizacao de pericia oficial, convindo esclarecer que uma coisa é a
existéncia do corpo de delito e outra a qualificacao do corpo de delito.

O corpo de delito, conforme ji se pronunciou o Supremo Tribunal Federal (RTJ 45/625),
“é o proprio crime em sua tipicidade” e quanto a sua existéncia nao haveria possibilidade de
validas controvérsias, consubstanciando-se as alegacoes da defesa em questionamentos ati-
nentes a qualificacdo do corpo de delito na perspectiva do tipo de prova produzido.

Cabe também observar que o nosso sistema processual penal nao adotou o modelo das
provas tarifadas, mas sim o do livre convencimento motivado no qual cabe ao juiz valorar com
base nas peculiaridades do caso concreto as provas coligidas aos autos, e se é entendimento
consolidado que o magistrado nao esta adstrito ao laudo, “a contrario sensu” nao é possivel
sustentar a imprescindibilidade de realizacdo de pericia oficial.

Entendo, enfim, que é sob essa perspectiva que deve ser interpretado o artigo 158 do
Cébdigo de Processo Penal, que estabelece que “quando a infragcdo deixar vestigios, sera indis-
pensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissao do
acusado”.

Destaco precedente da Corte de interesse na questao:
PENAL. APELACAO CRIMINAL. USO DE CERTIDAO DE CASAMENTO FALSA. SENTENCA

ABSOLUTORIA. FALSIDADE MATERIAL E NAO IDEOLOGICA DA CERTIDAO. MATERIA-
LIDADE COMPROVADA. DESNECESSIDADE DE EXAME DE CORPO DE DELITO. AUTORIA
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COMPROVADA POR CONFISSAO E DEMAIS PROVAS PRODUZIDAS EM JUIZO. AUSENCIA
DE OITIVA EM JUiZQ DAS TESTEMUNHAS OUVIDAS POR OCASIAO DA PRISAO EM
FLAGRANTE QUE NAO IMPEDE A CONDENACAO.

5. Nao impede o reconhecimento da materialidade do delito a inexisténcia, nos autos, de
exame de corpo de delito. Nao se deve emprestar ao artigo 158 do Codigo de Processo Penal
interpretacdo de carater absoluto, pois a sistemética do referido cédigo é a da liberdade dos
meios de prova (artigo 155) e o do livre convencimento motivado (artigo 157). Assim, o artigo
158, que constitui excecao, por vincular-se ao arcaico sistema das provas legais, merece inter-
pretacdo restritiva, sob pena de ofensa ao artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal de 1988.
6. Prescindivel portanto o exame do corpo de delito, caso esteja a falsidade cabalmente com-
provada por outros meios. No caso dos autos, a falsidade da certiddo de casamento é compro-
vada pela declaracao do Oficial do Cartério. A tnica providéncia que um perito poderia tomar
nesse caso seria pedir ao cartorio informag6es de qual seria o modelo de certiddo utilizado e
se ele confirma ou nfo a autenticidade, e isso foi feito diretamente pelo delegado que presidiu
o inquérito, sendo mais do que suficiente para a prova da materialidade do falso.

(TRF3, ACR 0007744-06.1999.4.03.6000, Primeira Turma, Relator para Acérdao: Juiz Federal
Convocado Méarcio Mesquita, DJF3 DATA: 23/06/2008)

Feita essa observacao, desvela-se imperiosa, num segundo momento, a anélise da prova
produzida.

Com relacao a alegacao de que “o documento tratado como ‘laudo’, na verdade é um
‘documento administrativo de fiscalizacao’, e como tal, ndo pode ser considerado como um
exame de corpo de delito para conferir materialidade ao delito”, é necessario deixar assente
que os documentos de fiscalizacao nao foram “tratados como laudo”, uma coisa sendo os atos
fiscalizatoérios e outra o laudo elaborado pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas).

E o que se verifica da analise dos autos € que o referido laudo foi elaborado por profissio-
nais de areas de conhecimento pertinentes a questao, a saber, uma quimica e um engenheiro
mecanico, devidamente registrados nos respectivos conselhos de classe, destarte nao se per-
mitindo validos questionamentos acerca da idoneidade do trabalho realizado.

No tocante a alegacdo de que “o acusado esti sendo processado em virtude da consta-
tacdo de irregularidade pela falta de observancia dos termos da portaria 274/00, que estabe-
lece a proibicao de marcador na gasolina automotiva, sendo que para sua constatacao faz-se
necessario um cromatografo a gas que custa mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
e sua manipulacao somente pode ser realizada por um quimico” e de que “a identificacao de
marcador na gasolina automotiva é competéncia exclusiva da ANP e nem distribuidores, nem
postos revendedores tem condicoes para identificar a presenca de marcadores”, registro que
a questdo nao influi na solucdo do caso, afinal esta ndo é a tinica portaria que o laudo con-
cluiu n3o ter sido atendida, também havendo mencao a portaria 309/2001, que estabelece as
especificacOes para a comercializacio de gasolinas automotivas em todo o territério nacional
e define obrigacoes dos agentes economicos sobre o controle de qualidade do produto.

Por fim, assevero que também consiste em inutil tentativa da defesa de infirmar as provas
da materialidade delitiva a alegacao de que o laudo “traz duvida quanto a qualidade da amos-
tra coletada, uma vez que nao reproduziu qualitativamente as especificaces do combustivel
supostamente comercializado”, bastando uma simples anélise do laudo para se constatar que
a amostra foi detalhadamente examinada, com especifica¢Ges técnicas.
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Assim, cabalmente comprovadas a autoria dolosa e a materialidade delitiva, impoe-se o
decreto condenatorio.

Passo, entao, a dosimetria das penas.

Primeiramente reputo necessario tecer algumas consideracoes acerca das circunstancias
judiciais, anotando-se que o que se verifica nos autos sao diversos registros de inquéritos e
processos em desfavor do acusado constantes da folha de antecedentes, mas nao havendo
informacao de condenacao com transito em julgado, pelo que nao se configura a existéncia
de maus antecedentes em conformidade com a simula 444 do E. STJ, segundo a qual “é ve-
dada a utilizagdo de inquéritos e agcdes penais em curso para agravar a pena-base”, no mais
nao avultando elementos que autorizem avaliar desfavoravelmente ao réu as circunstancias
judiciais remanescentes.

Feita essa observacao registro que o tipo penal do artigo 336 do Cédigo Penal comina
pena de detencao de um més a um ano ou multa e, diante da possibilidade conferida pelo
legislador de fixacdo de sancdo pecuniaria de forma alternativa a pena privativa de liberdade,
impoOe-se analisar os critérios legais para aplicacao de uma ou outra pena, estando a solucao
no disposto no artigo 59 do Codigo Penal, que prevé que “o juiz, atendendo a culpabilidade,
aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime: I - as penas aplicaveis dentre as
cominadas; [...]”. Vale dizer, as circunstancias judiciais servem de parametro para o julgador
optar por uma das penas entre as previstas no tipo penal quando cominadas alternativamente.

Na hipétese dos autos, considerando a inexisténcia de circunstancias judiciais desfavo-
raveis ao réu, conforme fundamentacao acima exposta, concluo nao haver 6bices a fixacao de
pena de multa de forma alternativa.

Fica a sancao pecuniaria fixada em cingtiienta dias-multa em razao da gravidade em tese
do delito cujo bem juridico tutelado é a Administracao Publica, a propoésito destacando-se as
licoes de Delmanto que preconiza que na escolha do nimero de dias-multa “deve-se atentar
para a natureza mais ou menos grave do crime (pois ndo ha mais cominagdo particular para
cada delito)” (Codigo Penal Comentado, 2010, p. 261), anotando-se, quanto ao valor unitario,
que deve ser aplicado em 1/10 do salario-minimo em vista da profissdo exercida pelo réu a
revelar maior capacidade econémica.

Regulando-se a prescricao, na espécie, em razao da pena de multa aplicada, pelo prazo
de dois anos e decorrido este do recebimento da dentincia (18 de dezembro de 2008 - fl. 84)
até a presente data, é de ser reconhecida a prescricao da pretensao punitiva estatal, na forma
dos artigos 107, inciso IV, primeira figura, c.c. 114, inciso I, ambos do Cédigo Penal.

Ressalvo a possibilidade de interpretacao extensiva do artigo 110, § 1°, segunda figura,
do Cddigo Penal, expressivo do principio de que os recursos para os Tribunais Superiores nao
obstam o reconhecimento da prescri¢do na modalidade retroativa.

Se na hipotese de desprovimento do apelo da acusac@o nao deixa de haver a possibilidade
de recurso para os Tribunais Superiores por identidade de razdes deve aplicar-se o preceito nas
demais situacoes em que pela pena confirmada ou aplicada pelo Tribunal resulta configurada
a prescricao.

Quanto ao delito do artigo 1°, inciso I, da Lei 8.176/91, inexistindo circunstancias judiciais
desfavoraveis ao réu conforme motivagao supra, fixo a pena-base no minimo legal.
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Ausentes atenuantes e agravantes, nao havendo causas de aumento ou diminuicao, fica
a pena estabelecida em um ano de detencao.

Em vista da quantidade de pena aplicada e considerando a auséncia de circunstancia
judicial desfavoravel ao réu a justificar a fixacao de regime mais gravoso, fica estabelecido o
regime aberto para inicio de cumprimento de pena, na forma do artigo 33, § 29, alinea “c”, do
Codigo Penal.

Presentes os requisitos da Lei 9.714/98 e nao sendo a pena privativa de liberdade ora
fixada superior a um ano, substituo-a por uma restritiva de direitos consistente em prestacao
pecuniaria no valor de vinte salarios minimos em favor de entidade ptblica ou privada com
destinacao social a ser definida pelo Juizo das Execugoes.

Observo que a prestacdo pecuniaria ora fixada nao viola o critério da capacidade econo-
mica e ainda adequando-se as finalidades de reprovacao e prevencao do delito alguma dose
de sacrificio pessoal além da perda representada pela mera reducao patrimonial.

Custas a cargo do réu (artigo 804 do Cédigo de Processo Penal).
Com o transito em julgado, lance-se o nome do réu no rol dos culpados.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para condenar o acusado como incurso
nos artigos 1°, inciso I, da Lei 8.176/91 e 336 do Cbdigo Penal, e, de oficio, declaro extinta a
punibilidade do delito do artigo 336 do Codigo Penal, nos termos supra.

E o voto.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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APELACAO CRIMINAL
0007306-88.2011.4.03.6119
(2011.61.19.007306-7)

Apelante: PASCHAL CHIDI OKEREKE (réu preso)

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO PAULO DOMINGUES
Revisor: JUIZ FEDERAL CONVOCADO MARCIO MESQUITA
Classe do Processo: ACr 50926

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 12/11/2012

EMENTA

APELACAO CRIMINAL - TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES
- MATERTALIDADE COMPROVADA - EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE CON-
SISTENTE NA INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA NAO DEMONSTRADA
- PENA-BASE MANTIDA ACIMA DO MINIMO LEGAL - INAPLICABILIDADE DA
CIRCUNSTANCIA ATENUANTE DA CONFISSAO - INTERNACIONALIDADE DO
TRAFICO COMPROVADA - INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM - INAPLICABILI-
DADE DAS CAUSAS DE DIMINUICAO DE PENA PREVISTAS NO ARTIGO 24, §
20, DO CODIGO PENAL E NO ARTIGO 33, § 4°, DA LEI N° 11.343/2006 - CONSTI-
TUCIONALIDADE DA PENA DE MULTA - IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO
POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS E DE RECORRER EM LIBERDADE - RE-
GIME PRISIONAL INICIAL FECHADO CORRETAMENTE FIXADO - APELACAO
IMPROVIDA.

1. Réu condenado pela pratica de trafico internacional de entorpecentes porque trazia
consigo - em 109 (cento e nove) capsulas por ele ingeridas -, para fins de comércio ou en-
trega de qualquer forma a consumo de terceiros, no exterior, 1.967g (um mil novecentos
e sessenta e sete gramas) - peso liquido - de cocaina, substincia entorpecente que
determina dependéncia fisica e/ou psiquica, sem autoriza¢ao legal ou regulamentar.
2. Materialidade comprovada pelo auto de apresentacao e apreensio; laudo preliminar
de constatacdo; exame quimico toxicoldgico e interrogatorio do réu, oportunidade na
qual confessou que ingeriu as capsulas contendo entorpecente. As pericias toxicologi-
cas, de um modo geral, sdo realizadas por amostragem, sem que tal modo de proce-
der retire a credibilidade da conclusao pericial, de modo que eventuais divergéncias
deveriam ter sido demonstradas pela defesa e nao apenas alegadas em sede recursal.
Ora, é inconcebivel a suposi¢iao da defesa de que do contetido das 109 (cento e nove)
capsulas expelidas pelo réu, num total de 1.967g - peso liquido - de substancia em p4,
apenas e tao somente os 5g retirados aleatoriamente e enviados para a realizagdo do
exame quimico toxicologico, conteriam substéncia entorpecente, ao passo que todo o
material restante transportado clandestinamente pelo réu, dentro de seu organismo,
com idénticas caracteristicas fisicas aos da amostragem, consistiria em mero p6 ino-
fensivo, de natureza diversa da constatada pela pericia.

3. Nao ha a menor demonstracao da condicao financeira adversa do réu, alegada de
forma genérica pela Defensoria Publica, como motivo “justificador” da narcotraficancia
A conta de “estado de necessidade” (ofensa ao artigo 156 do CPP). E absolutamente
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impossivel - a conta de clamorosa imoralidade - a tentativa de emprestar juridicidade
para a narcotraficancia transnacional que vitima milhdes de pessoas no mundo todo,
sob o palio do enfrentamento de agruras economicas.

4. Pena-base mantida acima do minimo legal a vista da quantidade da nefasta droga
apreendida (quase dois quilos de cocaina), bem como da eleicao de audacioso, doloroso
e perigosissimo método de ocultacdo, consistente na ingestao de 109 (cento e nove)
capsulas de cocaina, a demonstrar elevado grau de culpabilidade, ja que a forma de
ocultacdo da droga em seu proprio corpo - com risco de morte - evidencia que o acu-
sado aceitava até esse desfecho letal no afa de perpetrar a traficancia.

5. A confissao traduziu-se em admissao da autoria impossivel de ser negada, diante
da prova inequivoca do transporte da droga pelo réu, dentro de seu organismo, nas
dependéncias do Aeroporto Internacional de Sao Paulo, em Guarulhos/SP. Nesse
sentido, a jurisprudéncia do STF vem repelindo o reconhecimento da atenuante
nos casos de prisao em flagrante (HC 102002/RS, rel. Min. LUIZ FUX, Primei-
ra Turma, julgado em 22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG
09-12-2011 PUBLIC 12-12-2011; HC 101861/MS, rel. Min. MARCO AURELIO,
Primeira Turma, julgado em 13/4/2011, DJe-085 DIVULG 06-05-2011 PUBLIC
09-05-2011; HC 108148/MS, rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 7/6/2011, DJe-125 DIVULG 30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011 de 1/7/2011).
Além disso, o réu agregou a confissao tese defensiva consistente na incomprovada
excludente de culpabilidade relativa ao estado de necessidade exculpante, sendo
irreconhecivel a confissdo espontanea na conduta do agente que admite conduta
criminosa incontrovertivel, mas no mesmo ato aduz causa excludente do injusto da
pratica criminosa.

6. Nao ha que se cogitar da ocorréncia de bis in idem, como inutilmente almeja a defesa
diante do fragil argumento de que o verbo “exportar”, contido no caput do artigo 33
da Lei n® 11.343/06, j4 conteria a causa da internacionalidade. E que o crime previsto
no artigo 33 da Lei n° 11.343/06 caracteriza-se como tipo penal misto alternativo,
e o réu foi denunciado e posteriormente condenado pela conduta de trazer consigo
substancia entorpecente destinada a exportagdo para a Angola, e nao pela conduta
de exportar droga.

7. Nao ha que se suscitar da aplicacao da causa de reducao de pena prevista no artigo
24, § 29, do Codigo Penal, eis que ndo se afigura nada razoavel, nem aceitavel, expor
a risco a saude publica, bem juridico tutelado pela norma penal, em prol de uma
temporaria melhora na situacao financeira do réu, que nao comprovou sequer um
fato concreto que demonstrasse a sua necessidade. O conjunto probatoério carreado
aos autos conduz a inafastavel ilacao de que o motivo propulsor da atuacao criminosa
do réu foi a obtenc¢ao de dinheiro facil.

8. A pessoa que se dispoe a efetuar o transporte de substancia entorpecente para o
exterior mediante promessa de recompensa evidentemente age animada pela affectio
de pertencer a uma organizacao criminosa. O réu, de forma voluntaria, contribuiu
para a narcotraficancia internacional, constituindo figura essencial ao sucesso da
empreitada criminosa, eis que incumbido de receber a droga do fornecedor, trans-
portéa-la dentro de seu organismo, devendo entregi-la ao destinatario em Angola,
representando, portanto, o imprescindivel elo de ligacao entre fornecedor e receptor,
o que afasta, de plano, a incidéncia do beneficio discorrido, cuja aplicacdo exige a
prova extreme de dividas da concorréncia dos quatro requisitos exigidos na norma.
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Ademais, o modus operandi do transporte - ingestao de capsulas contendo a droga
- esta a revelar a participacao de outras pessoas na dindmica criminosa, permitindo
enxergar o pertencimento do réu a grupo criminoso. Nesse sentido, a jurisprudéncia
do STF vem reconhecendo a quantidade de droga e as circunstancias em que cometido
o narcotrafico para fins de afastamento do beneficio do § 4° do artigo 33 da Lei n°
11.343/06: HC 111954, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 10/04/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-082 DIVULG 26-04-2012
PUBLIC 27-04-2012; HC 107605, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 03/04/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 02-05-2012
PUBLIC 03-05-2012; HC 103118, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 20/03/2012, DJe-073 DIVULG 13-04-2012 PUBLIC 16-04-2012.

9. O preceito secundario do tipo penal em questao prevé a comina¢ao cumulativa da
pena privativa de liberdade e da multa, sendo a imposicao desta altima, portanto, de
carater obrigatorio. Nao existe em nosso ordenamento juridico positivo disposicao
legal que permita ao juiz “isentar” os réus da pena de multa em razao da alegada
penuria dos mesmos. Trata-se, portanto, de pedido juridicamente impossivel, cujo
acolhimento implicaria em ofensa ao principio da legalidade. In casu, o namero de
dias-multa foi fixado nos termos da legislacao em vigor, sendo que no que concerne
ao seu valor unitario, o magistrado sentenciante sopesou a capacidade econémica do
réu, presumindo-a precaria, tanto que o fixou no minimo previsto em lei.

10. A pena de multa é de aplicagdo indiscriminada a qualquer traficante, seja nacional
ou estrangeiro, que seja condenado no Brasil, ndo se vislumbrando sentido algum na
argiiicdo da inconstitucionalidade da pena de multa sob o fragil argumento de que
“impediria” que o traficante alienigena retornasse ao seu pais de origem antes de
solvé-la. E que diante do principio da igualdade (artigo 5°, inciso XLVI, da CF) nio se
pode privilegiar o estrangeiro em detrimento do nacional, conferindo-lhe uma pena
mais doce do que ao brasileiro.

11. Incabivel a substituicao por pena alternativa em razao da quantidade de pena
privativa de liberdade fixada, que excede o limite disposto no inciso I do artigo 44
do Cbdigo Penal.

12. E entendimento cedico que ao condenado por crime de trafico ilicito de entorpe-
centes é negado o direito de recorrer em liberdade, maxime se o agente respondeu
preso a todo o processo em razao de prisao em flagrante - exatamente a hipotese sub
Jjudice - ou de prisao preventiva, nao havendo de se cogitar em ofensa ao principio
constitucional da presuncao de inocéncia, nos termos da Stimula n® 09 do Colendo
Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

13. O regime prisional inicial fechado atende aos ditames contidos na Lei n° 11.343/06
e esta de acordo com o disposto no artigo 33, § 3°, do Cédigo Penal, sendo incabivel
a fixacao de regime de cumprimento de pena menos severo.

14. Apelacao improvida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2012.
Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Trata-se de Apelacao Criminal interposta pela Defensoria Publica da Unido, represen-
tante legal de PASCHAL CHIDI OKEREKE, contra a r. senten¢a condenatoria, publicada em
14 de junho de 2012 (fls. 306), proferida em acao penal destinada a apurar a pratica do crime
descrito no artigo 33, caput c.c. artigo 40, inciso I, da Lei n°® 11.343/06.

Fato praticado em 18 de julho de 2011; dentncia recebida em 14 de marco de 2012 (fls.
228/220).

Apbs a regular instrucao do feito, PASCHAL CHIDI OKEREKE foi condenado ao cum-
primento de 7 (sete) anos de reclusdo, a serem descontados em regime inicialmente fechado,
e pagamento de 700 (setecentos) dias-multa, no valor unitario minimo, pela pratica do delito
previsto no artigo 33, caput c.c. artigo 40, inciso I, da Lei n°® 11.343/06.

Expedida a Guia de Recolhimento Provisoria (fls. 312).

Em razoes de apelacao (fls. 337/349v), a Defensoria Publica da Uniao, representante legal
de PASCHAL CHIDI OKEREKE, pleiteia, preliminarmente, a absolvicao pela ndo caracteri-
zacao da materialidade delitiva em razao da realizacao de pericia por amostragem e também
porque o laudo pericial nao atestou a massa liquida total do entorpecente e, dessa forma, nao
restou devidamente individualizada a conduta do réu. No mérito, requer a absolvi¢ao em razao
da configuracao da causa excludente de culpabilidade consistente no estado de necessidade
exculpante. Subsidiariamente, requer:

- a reducao da pena-base ao minimo legal,;

- a incidéncia da circunstancia atenuante da confissao;

- a exclusao da majorante relativa a internacionalidade do trafico, por configurar bis in
idem;

- a aplicacao da causa de reducao prevista no artigo 24, § 2°, do Codigo Penal, em face
do estado de necessidade exculpante;

- a aplicacao da causa de reducao de pena prevista no artigo 33, § 4°, da Lei n° 11.343/06
no patamar maximo de 2/3 (dois tercos);

- o0 afastamento da pena de multa;

- a substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos;
- a alterac@o do regime prisional inicial para o semi-aberto ou aberto;

- a viabilizacao do direito de recorrer em liberdade.

Nas contrarrazoes (fls. 351/392), o Ministério Publico Federal pleiteia a manutencao da
r. sentenca em sua integra.

A Procuradoria Regional da Republica, na pessoa da Dra. Sonia Maria Curvello, opinou
pelo improvimento do recurso interposto pela defesa (fls. 395/406).

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator



TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA TERCEIRA REGRAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES (Relator):

Consta da dentncia (fls. 182/184) que no dia 18 de julho de 2011, nas dependéncias
do Aeroporto Internacional de Sao Paulo, em Guarulhos/SP, PASCHAL CHIDI OKEREKE
foi preso em flagrante delito quando estava prestes a embarcar em voo da companhia aérea
TAAG com destino a Luanda/Angola, trazendo consigo - em 109 (cento e nove) capsulas por
ele ingeridas -, para fins de comércio ou entrega de qualquer forma a consumo de terceiros,
no exterior, 1.967g (um mil novecentos e sessenta e sete gramas) - peso liquido - de cocaina,
substancia entorpecente que determina dependéncia fisica e/ou psiquica, sem autorizacao legal
ou regulamentar.

Ao contrario do que aduz a defesa, a comprovacao da materialidade delitiva é incon-
testavel, conforme se observa do auto de apresentacdo e apreensao (fl. 7); laudo preliminar
de constatacao (fls. 8/9); exame quimico toxicologico (fls. 138/141); e interrogatério do réu,
oportunidade na qual confessou que ingeriu as capsulas contendo entorpecente (fl. 272).

As pericias toxicologicas, de um modo geral, sao realizadas por amostragem, sem que tal
modo de proceder retire a credibilidade da conclusao pericial, de modo que eventuais diver-
géncias deveriam ter sido demonstradas pela defesa e nao apenas alegadas em sede recursal.
Ora, é inconcebivel a suposi¢do da defesa de que do contetido das 109 (cento e nove) capsulas
expelidas pelo réu, num total de 1.967g - peso liquido - de substincia em po, apenas e tao
somente os 5g retirados aleatoriamente e enviados para a realizacao do exame quimico toxico-
logico, conteriam substancia entorpecente, ao passo que todo o material restante transportado
clandestinamente pelo réu, dentro de seu organismo, com idénticas caracteristicas fisicas aos
da amostragem, consistiria em mero p6 inofensivo, de natureza diversa da constatada pela
pericia. Nao ¢ crivel que a organizacao criminosa tenha promovido a inttil ingestao de 1.962g
de material inerte.

Nesse sentido é o entendimento desta Corte: ACR 0000823-42.2011.4.03.6119, PRI-
MEIRA TURMA, Relator Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO, j. 17/4/2012; ACR
0002315-74.2008.4.03.6119, QUINTA TURMA, Relatora Desembargadora Federal RAMZA
TARTUCE, j. 18/10/2010.

Além disso, vale destacar trecho do parecer ministerial (fl. 398):

A exigéncia de realizagdo do exame toxicologico em toda a substancia apreendida é, além de
inviavel, desmesurada. Imagine-se em casos de grandes apreensdes de substancias ilicitas,
como a Policia Federal recorrentemente vem apreendendo, a realizacao do exame em toneladas
de substancias demandaria tempo e recursos incompativeis com os principios da economia
e da celeridade processuais.

Dessa forma, diante da total insubsisténcia dos argumentos langados pela defesa, resta
satisfatoriamente demonstrada a materialidade delitiva e perfeitamente individualizada a
conduta do réu.

Devidamente demonstrada - e ndo impugnada em sede recursal - a autoria da conduta
tipica e antijuridica, a defesa compete fazer prova das excludentes de ilicitude ou de culpabi-
lidade que venha a alegar.
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Nesse passo, nao ha a menor demonstracao da condicao financeira adversa do apelante,
alegada de forma genérica pela Defensoria Publica - apenas mencionou que os proventos de
PASCHAL como vendedor de bijuterias em uma galeria na avenida Sao Joao, nao eram sufi-
cientes para prover o sustento de sua familia: esposa e dois filhos menores de idade - como
motivo “justificador” da narcotraficancia a conta de “estado de necessidade” (ofensa ao artigo
156 do CPP).

Indo além, considero impossivel a tentativa de emprestar juridicidade para a narcotra-
ficancia transnacional que vitima milhdes de pessoas no mundo todo, sob o palio do enfren-
tamento de agruras econdmicas. Auferir dinheiro com a prética do narcotrafico insere-se no
indice de reprovabilidade que justifica o proprio tipo penal.

Passo a analise da dosimetria da pena.

Em observancia as circunstancias judiciais elencadas no artigo 59 do Codigo Penal e
artigo 42 da Lei n° 11.343/06, em especial, a culpabilidade e a quantidade (1.967g - peso
liquido) da droga apreendida (cocaina) - circunstancia preponderante, a pena-base foi fixada
acima do minimo legal, em 6 (seis) anos de reclusao.

De fato. A quantidade da droga apreendida (quase dois quilos de cocaina), bem como a
eleicao de audacioso, doloroso e perigosissimo método de ocultacao, consistente na ingestao
de 109 (cento e nove) capsulas de cocaina, a demonstrar elevado grau de culpabilidade, ja que
a forma de ocultacdo da droga em seu proprio corpo - com risco de morte - evidencia que o
acusado aceitava até esse desfecho letal no afa de perpetrar a traficancia, denotam o acerto
da fixacdo da pena-base acima do minimo legal.

Na segunda fase, incabivel a incidéncia da circunstancia atenuante prevista no artigo 65,
inciso III, “d”, do Codigo Penal, eis que a confissao traduziu-se em admissao da autoria im-
possivel de ser negada, diante da prova inequivoca do transporte da droga pelo réu, dentro de
seu organismo, nas dependéncias do Aeroporto Internacional de Sao Paulo, em Guarulhos/SP.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF vem repelindo o reconhecimento da atenuante nos
casos de prisao em flagrante (HC 102002/RS, rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 09-12-2011 PUBLIC 12-12-2011; HC
101861/MS, rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 13/4/2011, DJe-085 DIVULG
06-05-2011 PUBLIC 09-05-2011; HC 108148/MS, rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 7/6/2011, DJe-125 DIVULG 30-06-2011 PUBLIC 01-07-2011 de 1/7/2011).

Além disso, PASCHAL agregou a confissao tese defensiva consistente na incomprovada
excludente de culpabilidade relativa ao estado de necessidade exculpante.

Ora, é irreconhecivel a confissdo espontdnea na conduta do agente que admite conduta
criminosa incontrovertivel, mas no mesmo ato aduz causa excludente do injusto da préatica
criminosa.

Na terceira e altima etapa, ndo ha que se cogitar da ocorréncia de bis in idem, como
inutilmente almeja a defesa diante do fragil argumento de que o verbo “exportar”, contido no
caput do artigo 33 da Lei n® 11.343/06, ja conteria a causa da internacionalidade. E que o crime
previsto no artigo 33 da Lei n°® 11.343/06 caracteriza-se como tipo penal misto alternativo, e
PASCHAL foi denunciado e posteriormente condenado pela conduta de trazer consigo substan-
cia entorpecente destinada a exportacao para Angola, e nao pela conduta de exportar droga.

Nesse sentido ja decidiu a Primeira Turma desta Corte: ACR 0007422-70.2006.4.03.6119,
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Juiza Federal Convocada SILVIA ROCHA, j. 6/3/2012, TRF3 CJ1 16/3/2012.

Assim, ha de ser mantido o percentual de aumento decorrente da internacionalidade do
trafico no minimo legal de 1/6 (um sexto), restando a pena privativa de liberdade fixada em
7 (sete) anos de reclusdo.

Ainda na terceira etapa, nao ha que se suscitar da aplicacdo da causa de reducao de
pena prevista no artigo 24, § 2°, do Cédigo Penal, eis que nao se afigura nada razoavel, nem
aceitavel, expor a risco a saude publica, bem juridico tutelado pela norma penal, em prol de
uma temporaria melhora na situacao financeira do apelante, recordando que no caso dos au-
tos nao restou comprovado sequer um fato concreto que demonstrasse a sua necessidade. O
conjunto probatorio carreado aos autos conduz a inafastével ilacao de que o motivo propulsor
da atuacdo criminosa de PASCHAL foi a obtencao de dinheiro facil (receberia dois mil dolares
pelo transporte bem sucedido da droga).

Também na tltima fase da dosimetria da pena, entendo pela nao incidéncia da causa de
diminuicao elencada no § 4° do artigo 33 da Lei n® 11.343/06, pois a pessoa que se dispoe a
efetuar o transporte de substancia entorpecente para o exterior mediante promessa de recom-
pensa evidentemente age animada pela affectio de pertencer a uma organizacao criminosa.
Isso é certo, pois nenhum grupo de narcotraficantes arriscaria uma custosa operacao de busca
de cocaina entregando-a em maos de pessoa neéfita e deles desconhecida.

Com efeito, o apelante, de forma voluntaria, contribuiu para a narcotraficancia interna-
cional, constituindo figura essencial ao sucesso da empreitada criminosa, eis que incumbido
de receber a droga do fornecedor, transporta-la dentro de seu organismo, devendo entrega-la
ao destinatario em Angola, representando, portanto, o imprescindivel elo de ligacao entre for-
necedor e receptor, o que afasta, de plano, a incidéncia do beneficio discorrido, cuja aplicacao
exige a prova extreme de davidas da concorréncia dos quatro requisitos exigidos na norma.

Ademais, o modus operandi do transporte - ingestao de capsulas contendo a droga -
esta a revelar a participacao de outras pessoas na dindmica criminosa, permitindo enxergar
o pertencimento do réu a grupo criminoso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF vem reconhecendo a quantidade de droga e as
circunstancias em que cometido o narcotrafico para fins de afastamento do beneficio do § 4°
do artigo 33 da Lei n° 11.343/06: HC 111954, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 10/04/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-082 DIVULG
26-04-2012 PUBLIC 27-04-2012; HC 107605, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 03/04/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 02-05-2012 PUBLIC
03-05-2012; HC 103118, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 20/03/2012,
DJe-073 DIVULG 13-04-2012 PUBLIC 16-04-2012.

Em observancia ao critério bifasico eleito no artigo 43 da Lei n°® 11.343/06, o nimero de
dias-multa foi devidamente fixado em 700 (setecentos), no valor unitario minimo.

Nao merece guarida o pleito defensivo de afastamento da pena pecuniaria, pois o pre-
ceito secundario do tipo penal em questdao prevé a cominacao cumulativa da pena privativa
de liberdade e da multa, sendo a imposicao desta tltima, portanto, de carater obrigatério. Nao
existe em nosso ordenamento juridico positivo disposi¢ao legal que permita ao juiz “isentar” os
réus da pena de multa em razao da alegada pentiria dos mesmos. Trata-se, portanto, de pedido
juridicamente impossivel, cujo acolhimento implicaria em ofensa ao principio da legalidade. In
casu, o numero de dias-multa foi fixado nos termos da legislacao em vigor, sendo que no que



TRIFUMAL REGIOMAL FETRAL DA TERCEIRA REGRAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

concerne ao seu valor unitario, o magistrado sentenciante sopesou a capacidade econémica do
réu, presumindo-a precaria, tanto que o fixou no minimo previsto em lei.

Acrescenta-se que a pena de multa é de aplicacao indiscriminada a qualquer traficante,
seja nacional ou estrangeiro, que seja condenado no Brasil, ndo se vislumbrando sentido algum
na argiiicao da inconstitucionalidade da pena de multa sob o fragil argumento de que “impedi-
ria” que o traficante alienigena retornasse ao seu pais de origem antes de solvé-la. E que diante
do principio da igualdade (artigo 5°, inciso XLVI, da CF) nao se pode privilegiar o estrangeiro
em detrimento do nacional, conferindo-lhe uma pena mais doce do que ao brasileiro.

Ainda que tenha sido declarada pelo STF a inconstitucionalidade da Lei n° 11.343/06 na
parte em que vedava a conversao em pena substitutiva, na singularidade do caso é incabivel a
incidéncia de pena alternativa em razao da quantidade de pena privativa de liberdade fixada,
que excede o limite disposto no inciso I do artigo 44 do Codigo Penal.

Outrossim, o regime prisional inicial fechado atende aos ditames contidos na Lei n°
11.343/06 e esta de acordo com o disposto no artigo 33, § 3°, do Cédigo Penal, sendo incabivel
a fixacao de regime de cumprimento de pena menos severo.

Por fim, é entendimento cedico que ao condenado por crime de trafico ilicito de entorpe-
centes € negado o direito de recorrer em liberdade, maxime se o agente respondeu preso a todo
o processo em razao de prisao em flagrante - exatamente a hipotese sub judice - ou de prisao
preventiva, nao havendo de se cogitar em ofensa ao principio constitucional da presuncao de
inocéncia, nos termos da Simula n® 09 do Colendo Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido: STJ, HC 152.470/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 04/04/2011.

Em face de todo o exposto, nego provimento a apelagado.
E como voto.
Juiz Federal Convocado PAULO DOMINGUES - Relator

. Sobre a aplicagdo do beneficio previsto no § 4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/2006, veja também os seguintes julgados:
ACr 2006.61.19.005772-8/SP, Relator Desembargador Federal Peixoto Junior, publicada na RTRF3R 87/323; ACr
2006.03.99.047203-6/MS, Relator Desembargador Federal Peixoto Junior, publicada na RTRF3R 88/401; EIfNu
0002968-13.2007.4.03.6119/SP, Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello, publicados na RTRF3R 103/667 e ACr
0000779-57.2010.4.03.6119/SP, Relator Desembargador Federal Nelton dos Santos, publicada na RTRF3R 107/182.
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APELACAO CRIMINAL
0009947-57.2011.4.03.6181
(2011.61.81.009947-0)

Apelante: PRINCE BASSEY KAMARA (réu preso)

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: J UIZO FEDERAL DA 72 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: ACr 48800

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 25/10/2012

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE COCAINA. FLA-
GRANTE DELITO. DIREITO DE NAO SE AUTOINCRIMINAR. MATERIALIDADE,
AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. ESTADO DE NECESSIDADE NAO CONFIGU-
RADO. CONDENACAO MANTIDA. DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE. CONFIS-
SAO E MENORIDADE. DIMINUICAO DE PENA PREVISTA NO § 4° DO ARTIGO 33
DA LEI N° 11.343/2006 APLICADA NA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO
DEFENSIVO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.

1. Esta em flagrante delito o agente que é apanhado transportando, no interior de seu
organismo, capsulas contendo cocaina.

2. Constatada a existéncia, no sistema digestivo do agente, de capsulas contendo co-
caina, a internacao hospitalar e a submissao ao tratamento destinado a expulsio da
droga sao deveres médicos inafastaveis, que nao podem ser evitados por manifestacao
de vontade do paciente, haja vista o evidente risco de morte iminente. De qualquer
sorte, a mingua de indicagdo, nas razdes de apelacdo, dos fundamentos de fato e das
provas que apontariam para a contrariedade do agente, ndo ha como prosperar a
pretensao da defesa, formulada no sentido de que teria havido violacdo ao direito de
nao autoincriminacao.

3. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo do crime de trafico ilicito de drogas,
€ de rigor confirmar a solu¢io condenatéria decretada em primeiro grau de jurisdicao.
3. Dificuldades financeiras nao configuram estado de necessidade para pratica de
trafico ilicito de drogas, tampouco constituem causa de diminuicao de pena ou mesmo
circunstancia atenuante.

4. A natureza da droga e a respectiva quantidade - 705,6g de cocaina - autorizam a
fixacdo da pena-base acima do minimo legal.

5. As circunstancias atenuantes nao autorizam o abrandamento da pena para aquém
do patamar minimo previsto no tipo (Superior Tribunal de Justica, Simula 231).

6. Aplicada na sentenca de primeira instancia a causa de diminuicao de pena prevista
no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006, em sua fracdo maxima, nao deve ser conhecido
recurso na parte em que busca a concessao do beneficio.

7. Por ocasido do julgamento do pedido de habeas corpus n° 111840, a maioria do Pleno
do Supremo Tribunal Federal declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade do
§ 1° do artigo 2° da Lei n® 8.072/1990, com a redacao dada pela Lei n° 11.464/2007,
de sorte que, mesmo cuidando-se de crime hediondo ou a tanto equiparado, a fixagado
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do regime prisional inicial deve pautar-se pelas regras constantes do artigo 33, caput
e §§ 1° a 39, do Codigo Penal.

8. Aplicada pena nao superior a 4 (quatro) anos de reclusao, a existéncia de algumas
circunstancias judiciais desfavoraveis nao autoriza a imposi¢ao do regime fechado para
o inicio do cumprimento da pena, sendo caso de estabelecer-se o regime semiaberto.
9. Embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha reconhecido a inconstitucionalidade
da vedacao a substituicdo da pena privativa de liberdade, contida no art. 44 da Lei
n° 11.343/2006, tal beneficio deve ser denegado se os motivos do crime revelam,
concretamente, a insuficiéncia da medida para a prevencao e a repressao do delito.
10. A falta de vinculos pessoais, familiares, profissionais ou patrimoniais com o distrito
da culpa autoriza a custédia cautelar, como forma de assegurar a aplicagdo da lei penal.
11. Recurso defensivo parcialmente conhecido e em parte provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, CONHECER
PARCIALMENTE da apelacio e, nesta parte, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, ao fim de
estabelecer o regime semiaberto para o inicio do cumprimento da pena, nos termos do relatorio
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2012.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): Trata-se de ape-
lagdo interposta por Prince Bassey Kamara, em face de sentenca que condenou o réu, como
incurso nas disposicoes do art. 33, caput, c. c. o art. 40, inciso I, da Lei n° 11.343/2006, a 1
(um) ano, 11 (onze) meses e 10 (dez) dias de reclusao, a serem cumpridos inicialmente em re-
gime fechado, e ao pagamento de 195 (cento e noventa e cinco) dias-multa, cada qual no valor
de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo.

Consta da dentincia que, no dia 12 de setembro de 2011, o acusado foi surpreendido no
Aeroporto de Congonhas, municipio de Sao Paulo, SP, prestes a embarcar em voo com desti-
no ao Rio de Janeiro, RJ, de onde partiria, na mesma data, para Bruxelas (conforme bilhetes
eletronicos de f. 12-14), levando em seu estobmago 72 (setenta e duas) capsulas que, segundo
laudos de constatacao e definitivo de f. 18 e 62-65, respectivamente, continham cocaina e
apresentavam massa total liquida de 705,6g (setecentos e cinco gramas e seis decigramas).

Em suas razdes recursais, a defesa alega, preliminarmente:
a) a nulidade da prisao em virtude da auséncia de situacao de flagrancia;

b) violacao do direito de nao autoincriminacao, “pois, em nitida contrariedade a vontade
de Prince, ele foi submetido a exame radiologico, foi-lhe ministrado laxante para que a droga
fosse expelida” (f. 243-244);

¢) deve ser concedido ao réu o direito de apelar em liberdade.
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Quanto ao mérito, a defesa busca a reforma da sentenca, alegando que:

a) o réu deve ser absolvido, com fundamento no art. 386, inc. VII, do Cédigo de Processo
Penal, tendo em vista a nulidade das provas produzidas;

b) deve ser reconhecido o estado de necessidade, porquanto o apelante praticou a conduta
delituosa movido por extrema dificuldade financeira;

¢) subsidiariamente, deve ser aplicada a causa de diminuicdo de pena prevista no art.
24, § 29, do Codigo Penal, na fracdo de 2/3 (dois tercos);

¢) caso nao sejam acolhidos os pleitos absolutérios, devem ser aplicadas as atenuantes
relativas a confissao e a menoridade;

d) deve ser aplicada a causa de diminuicao de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n°
11.343/2006;

e) a pena privativa de liberdade deve ser substituida por restritiva de direitos, vez que
inconstitucional a respectiva vedacao legal.

O Parquet federal apresentou contrarrazoes.

Nesta instancia, o Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra da e. Procuradora
Regional da Republica Janice Agostinho Barreto Ascari, opina “pelo nao conhecimento da
apelacao quanto ao pedido de aplicacdo da causa de diminuicao de pena prevista no artigo
33, § 4°, da Lei 11.343/06 e pelo desprovimento da apelacao quanto aos demais pedidos” (f.
285, verso).

E o relatorio.
A douta revisao.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS — Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator): Alega a defesa,
preliminarmente, a nulidade da prisao em virtude da auséncia de situacao de flagrancia, bem
como a violacao do direito de nao autoincriminacao.

As teses defensivas ndo merecem acolhimento, como bem decidiu o MM. Juiz senten-
ciante, cujas ponderacoes sao mais do que suficientes para justificar a rejeicao. Veja-se:

Com efeito, o acusado havia ingerido drogas e encontrava-se, portanto, em situacio de
flagrancia delito. Ademais, o procedimento adotado pela Policia, inclusive, teve por escopo
salvaguardar a vida do proprio denunciado, haja vista que o rompimento de ao menos uma
das céapsulas contendo cocaina poderia ocasionar-lhe a imediata morte (f. 189, verso).

Ora, se o apelante levava consigo a substancia entorpecente, evidentemente estava em
situacao de flagrante delito, nos termos do artigo 302, inciso I, do Cédigo de Processo Penal.
Ademais, a voz de prisao foi dada tao logo constatado o carater entorpecente da substancia
expelida, de sorte que nao se fundou somente no nervosismo revelado pelo apelante quando
da abordagem inicial, feita no aeroporto.
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De outra parte, a defesa nem sequer apontou, nas razoes recursais, os fundamentos de
fato e as provas que demonstrariam a alegada “nitida contrariedade a vontade” do acusado em
submeter-se ao procedimento médico destinado a expulsao da substancia.

Independentemente de sua concordancia, porém, é certo que a existéncia, no interior
do organismo humano, de capsulas com cocaina representa grave risco de morte iminente,
de modo que a internacdo do paciente e a submiss@o ao tratamento escapam de sua esfera de
disponibilidade e constituem, na verdade, dever médico.

Nao ha, pois, qualquer vicio na prova produzida.

Quanto ao mérito, a materialidade nao é sequer questionada, mas nao custa anotar que
ela esta plenamente comprovada por meio do auto de apreensao de f. 7-8, pelo laudo de cons-
tatacdo de f. 18 e pelo laudo pericial definitivo de f. 62-65, pecas processuais das quais resulta
que se trata de cocaina, na ordem de 705,69 (setecentos e cinco gramas e seis decigramas) de
massa liquida, a substéncia apreendida.

A autoria também € certa e recai sobre a pessoa do réu, preso em flagrante transpor-
tando, no interior de seu organismo, a droga em questao.

O dolo também nao comporta qualquer davida, ja que o proprio réu admitiu ter cons-
ciéncia de que transportava cocaina.

A defesa afirma que o réu agiu premido por necessidade financeira, o que, data venia,
ndo configura excludente de ilicitude, causa de diminuicao de pena ou mesmo atenuante.

Com efeito, dificuldades financeiras, ainda que intensas, nao autorizam, nao escusam e
nem justificam a pratica do crime de trafico ilicito de drogas, equiparado a hediondo. A pen-
sar como o apelante, todo aquele que se visse em dificuldade financeira estaria autorizado,
pelo Estado, a infringir a lei penal em questao, que tutela importante bem juridico, qual seja
a saude publica.

De qualquer maneira, a alegacdo formulada restou desacompanhada de qualquer prova,
dispensando-se, por conseguinte, maiores consideracoes a respeito.

Assim, deve ser confirmada a solucdo condenatéria proclamada em primeiro grau de
jurisdicao.
A dosimetria da pena, igualmente, ndo merece reparos.

Na primeira fase do célculo, acha-se plenamente justificada a exasperacao da pena-base
para além do minimo legal, haja vista a natureza da droga.

Deveras, cuidando-se de cocaina, droga de elevado potencial nocivo e entorpecente, ca-
paz, em muitos casos, de até mesmo matar o usuério, é dado ao juiz fixar a pena-base acima
do minimo legal, nos termos do artigo 42 da Lei n° 11.343/2006.

Verifico que o MM. Juiz sentenciante reconheceu a incidéncia das atenuantes relativas a
confissao e a menoridade, diminuindo a pena em 1/6 (um sexto), chegando, assim, ao patamar
minimo de 5 (cinco) anos de reclusao, de sorte que nada mais pode ser feito em favor do ape-
lante, tendo em vista o disposto na Simula 231 do Superior Tribunal de Justica, em relacao a
qual, diga-se, ndo ha qualquer objecao de ordem legal ou constitucional a fazer.

Deveras, o Superior Tribunal de Justica possui a missao de interpretar a lei federal
ordinaria e, no desempenho de seu mister, concluiu nao ser possivel a atenuacao da pena
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para patamar aquém do piso legal. E o quanto basta dizer para desprover, neste particular, o
recurso da defesa.

Na terceira fase do céalculo, embora nao tenha sido objeto de devolugao recursal, anoto
que deve ser mantido o aumento de 1/6 (um sexto) relativo a transnacionalidade, nos termos
do art. 40, inc. I, da Lei n° 11.343/2006, haja vista que a droga seria levada a pais estrangeiro,
conforme passagens aéreas detectadas pela investigacao realizada.

Deixo de conhecer do recurso na parte em que pugna seja aplicada a causa de diminui-
cao de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006, vez que o MM. Juiz sentenciante
aplicou o referido beneficio e o fez em sua fracdo maxima.

Com relacao ao regime de cumprimento da pena, anoto que, em 27 de junho de 2012,
ao apreciar o pedido de habeas corpus n°® 111840, o Pleno do Supremo Tribunal Federal reco-
nheceu, por maioria, a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 2° da Lei n® 8.072/1990, com
a redacdo dada pela Lei n° 11.464/2007, que estabelece o regime fechado para o inicio do
cumprimento da reprimenda.

Ocorre, porém, que, no ponto, a r. sentenca fundou-se nos artigos 33, § 3°, e 59 do Co6-
digo Penal, anotando o elevado grau de culpabilidade do apelante, que se dispés a empreender
longa viagem aérea e, assim, revelou o firme proposito de praticar o crime.

Chancelando essa ordem de fundamentacao, é de rigor afastar o regime aberto para o
inicio do cumprimento da pena; mas também nao é viavel a imposicao do regime fechado, o que
representaria um agravamento de dois graus. E que, fossem boas as circunstancias judiciais,
o regime prisional inicial seria o aberto, nos termos do artigo 33, § 29, alinea “c”, do Codigo
Penal. Como as circunstancias nao o favorecem e nao autorizam a concessao de tao brando
regime, o caso é de estabelecer-se o regime prisional semi-aberto, ndo havendo razodes que
autorizem o agravamento excepcional para o regime fechado.

Indo adiante, ndo obstante o Supremo Tribunal Federal tenha declarado a inconstitucio-
nalidade da vedacdo a substituicao de pena (STF, Pleno, HC 97256/RS, rel. Min. Ayres Britto,
j. 1°/9/2010, DJ-e 247, publ. 16/12/2010), o caso concreto dos autos nao autoriza a aplicacao
da benesse.

Com efeito, a vista dos critérios explicitados no artigo 44 do Cédigo Penal, conclui-se
que a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos nao é suficiente a
prevencao e a repressao do crime, haja vista sua motivacao exclusivamente financeira.

A pena pecuniaria deve ser mantida em 195 (cento e noventa e cinco) dias-multa, tal
como fixado na sentenca de primeira instancia.

Quanto ao direito de recorrer em liberdade, a auséncia de vinculos pessoais, profissionais,
familiares ou patrimoniais com o distrito da culpa contraindicam o deferimento do beneficio,
presentes que estao os requisitos para a custddia cautelar, necessaria a garantia da aplicacao
da lei penal.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE da apelacao e, nesta parte, DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, ao fim de estabelecer o regime semiaberto para o inicio do cum-
primento da pena. Quanto ao mais, fica mantida a r. sentenca de primeiro grau.

E como voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator



Direito
Previdenciario
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0000627-93.2006.4.03.6104
(2006.61.04.000627-2)

Agravante: GUSTAVO MAGAZAO ELIAS (incapaz)

Representante: CRISTINA MAZAGAO ELIAS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 62/65

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: J UiZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE
Classe do Processo: AC 1339612

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 26/10/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. EMBARGOS A EXECUCAO. REVISAO DA
RMI. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PRECEDIDA DE AUXiLIO—DOENCA.
CALCULO NOS TERMOS DO ART. 36, § 7°, DO DECRETO N° 3.048/99. INAPLI-
CABILIDADE DO IRSM DE FEVEREIRO/94.

I - Agravo legal, interposto por Gustavo Mazagao Elias, representado por Cristina
Mazagao Elias, em face da decisdo monocratica que negou seguimento ao seu apelo,
mantendo a sentenca que julgou procedentes os embargos a execugao, com fundamento
no artigo 269, I, do CPC, para declarar a inexisténcia de crédito a ser satisfeito pela
Autarquia Previdenciria, em razdo da aposentadoria por invalidez ser originaria de
transformacao do auxilio-doenca, com DIB em 25/10/1990.

IT - O agravante alega que a incidéncia retroativa é imponderavel e teratologica. Pre-
tende seja escusada a incidéncia do Decreto n® 3.048/99, art. 36, § 7°, por retroati-
vidade sem foro de Direito.

III - A questdo consiste na possibilidade de aplicagdo do IRSM de 02/94, na ordem
de 39,67%, na aposentadoria por invalidez com DIB em 01/05/1994, resultante da
transformacao do auxilio-doenca.

IV - A existéncia de duas normas (§ 5°, do art. 29, da Lei 8.213/91 e § 7°, do art. 36,
do Decreto n°® 3.048/99) disciplinando o célculo do beneficio por incapacidade se
justifica porque regulam situagoes distintas: A concessao de novo auxilio-doenga, ou
de aposentadoria por invalidez, pode se dar “ato continuo” ou precedida de intervalo
laborativo.

V - Quando o segurado recebeu beneficio por incapacidade intercalado com periodo
de atividade, e, portanto, contributivo, para o calculo de novo auxilio-doencga, ou de
aposentadoria por invalidez, incide o disposto no art. 29, § 5°, da Lei 8.213/91.

VI - Quando o segurado recebeu auxilio-doenca durante determinado lapso temporal
e, ato continuo, sobrevém nova concessao do auxilio-doenga ou sua transformacao
em aposentadoria por invalidez, aplica-se o § 7°, do art. 36, do Decreto n°® 3.048/99.
VII - Em 21/09/2011, o STF julgou o mérito e proveu o RE 583834, com repercussao
geral reconhecida, que tratava dessa matéria, ratificando a aplicabilidade do § 7°,
do art. 36, do Decreto n® 3.048/99, na hipotese de concessao de aposentadoria por
invalidez, ap6s afastamento da atividade durante periodo continuo de recebimento
de auxilio-doenca, sem contribuicio para a previdéncia.
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VIII - Na hipotese dos autos, o afastamento da atividade ocorreu quando o segurado
passou a receber auxilio-doenca, posto nao retornado ao trabalho desde entao.

IX - Incide na espécie o § 7°, do art. 36, do Decreto n° 3.048/99, que disciplina o cél-
culo da renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez precedida imediatamente
do beneficio por incapacidade, de forma que o salario-de-beneficio da aposentadoria
por invalidez corresponde a 100% do salario-de-beneficio do auxilio-doenca anterior-
mente recebido, reajustado pelos indices de correcao dos beneficios previdenciarios.
X - A aposentadoria por invalidez resultou da transformacao do auxilio-doenca, e
dessa forma, utilizou a mesma base de calculo do beneficio anterior, de forma que
inaplicavel o IRSM de 02/94.

XI - Decisao monocratica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A, do CPC, que
confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente improcedente, preju-
dicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao
orgao colegiado, nao importa em infringéncia ao CPC ou aos principios do direito.
Precedentes.

XII - E assente a orientaciio pretoriana no sentido de que o 6rgdo colegiado nio deve
modificar a decisao do Relator, salvo na hipotese em que a decisdo impugnada nao
estiver devidamente fundamentada, ou padecer dos vicios da ilegalidade e abuso de
poder, e for passivel de resultar lesdo irreparavel ou de dificil reparacao a parte.
XIII - In casu, a decisao esta solidamente fundamentada e traduz de forma logica o
entendimento do Relator, juiz natural do processo, ndo estando eivada de qualquer
vicio formal, razao pela qual merece ser mantida.

XIV - Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 15 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE (Relatora): Trata-se de
agravo legal, interposto por Gustavo Mazagao Elias, representado por Cristina Mazagao Elias,
em face da decisdo de fls. 62/65, que negou seguimento ao seu apelo, mantendo a sentenca
que julgou procedentes os embargos a execucao, com fundamento no artigo 269, I, do CPC,
para declarar a inexisténcia de crédito a ser satisfeito pela Autarquia Previdenciaria, em razao
da aposentadoria por invalidez ser originaria de transformacao do auxilio-doenga, com DIB
em 25/10/1990.

Alega o agravante, em sintese, que a incidéncia retroativa é imponderavel e teratologica.
Pretende seja escusada a incidéncia do Decreto n° 3.048/99, art. 36, § 7°, por retroatividade
sem foro de Direito.
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E o relatério.
Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE (Relatora): A decisao
monocratica ora impugnada foi proferida nos seguintes termos, que mantenho, por seus pro-
prios fundamentos:

(-..) A sentenca (fls. 36/41), julgou procedentes os embargos a execuc¢do, com fundamento no
artigo 269, I, do CPC, para declarar a inexisténcia de crédito a ser satisfeito pela Autarquia
Previdenciria, em razao da aposentadoria por invalidez ser originaria de transformacao do
auxilio-doenga, com DIB em 25/10/1990. Deixou de condenar a parte autora nos 6nus da
sucumbéncia.

Inconformado, apela o exeqiiente, alegando, em sintese, que a base de calculo da aposenta-
doria por invalidez, concedida e mantida desde 01/05/1994, foi distinta do auxilio-doenca, a
teor do art. 29, § 5°, da Lei 8.213/91, sendo inquestionavel a aplicacdo do IRSM de 02/94, na
ordem de 39,67%, em sua base contributiva.

Regularmente processados, subiram os autos a este Egrégio Tribunal em 14/07/2008.

E o relatério.

Com fundamento no art. 557 do CPC e, de acordo com o entendimento firmado nesta Egrégia
Corte, decido:

Para o deslinde do feito faz-se necessario fazer uma digressao acerca da forma de célculo da
aposentadoria por invalidez precedida de auxilio-doenca:

O calculo do salario-de-beneficio, para fim de apuragcdo da RMI, é matéria disciplinada pelo
art. 29 da Lei 8.213/91, cuja redacdo original assim prescrevia:

“Art. 29. O salario-de-beneficio consiste na média aritmética simples de todos os tltimos
salarios-de-contribuicao dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da ativida-
de ou da data da entrada do requerimento, até o méximo de 36 (trinta e seis), apurados em
periodo nao superior a 48 (quarenta e oito) meses”. - negritei.

Por sua vez, o § 5% da mencionado artigo, assim disciplina:

“8 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por incapacida-
de, sua duragao serd contada, considerando-se como salario-de-contribui¢do, no periodo,
o salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado nas
mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um)
salario minimo”.

Ao seu turno, o art. 36, § 79, do Decreto n® 3.048/99, assim determina:

“§ 7° A renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez concedida por transformacao de
auxilio-doenca sera de cem por cento do salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo
da renda mensal inicial do auxilio doenca, reajustado pelos mesmos indices de corre¢do dos
beneficios em geral”.

A existéncia de duas normas disciplinando a matéria se justifica porque regulam situagoes
distintas.

O art. 55, II, da Lei 8.213/91, somente admite a contagem do tempo de gozo de beneficio por
incapacidade, quando intercalado com periodo de atividade, e, portanto, contributivo.

A conversao do auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez pode se dar “ato continuo” ou
precedida de intervalo laborativo.

A interpretacdo sistematica dos dispositivos acima mencionados leva a seguinte conclusao:
- Quando o segurado recebeu beneficio por incapacidade intercalado com periodo de atividade,
e, portanto, contributivo, para o calculo da sua aposentadoria por invalidez incide o disposto
no art. 29, § 5°, da Lei 8.213/91;
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- Quando o segurado recebeu auxilio-doenca durante determinado lapso temporal e, ato
continuo, sobrevém sua transformacdo em aposentadoria por invalidez, aplica-se o § 7°, do
art. 36, do Decreto n° 3.048/99.

Na hipo6tese dos autos, o afastamento da atividade ocorreu quando o segurado passou a receber
auxilio-doenca, posto nao retornado ao trabalho desde entéo.

Neste caso, portanto, incide o § 7°, do art. 36, do Decreto n° 3.048/99, que disciplina o calculo
da renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez precedida imediatamente do beneficio
por incapacidade.

Essa interpretagio coaduna-se com a jurisprudéncia do E. STJ acerca da matéria:
“PREVIDENCIARIO. REVISAO DO VALOR DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA. RENDA
MENSAL INICIAL. CORREC,AO DO SALARIO—DE—CONTRIBUICAO. IRSM DE FEVEREIRO
DE 1994. INDICE DE 39,67%. SEGURADO BENEFICIARIO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ, ORIGINADA DE AUXiLIO—DOENCA E A ELE IMEDIATAMENTE SUBSE-
QUENTE.

1. De acordo com a redacio original do art. 29 da Lei 8.213/91, vigente na data da concessdo
do beneficio, o salario-de-beneficio do auxilio-doenca ser4 calculado utilizando-se a média
aritmética simples dos altimos salarios-de-contribuicao anteriores ao afastamento da atividade
ou da data da entrada do requerimento.

2. Na hipoétese dos autos, o afastamento da atividade pelo segurado ocorreu quando da con-
cessdo do auxilio-doenga, motivo pelo qual a Renda Mensal Inicial da aposentadoria por
invalidez ser4 calculada com base no salario-de-beneficio do auxilio-doenca, que, por sua vez,
é calculado utilizando-se os salarios-de-contribui¢do anteriores ao seu recebimento.

3. Incide, nesse caso, o art. 36, § 7° do Decreto 3.048/99, que determina que o salario-de-
beneficio da aposentadoria por invalidez serd de 100% do valor do salario-de-beneficio do
auxilio-doenca anteriormente recebido, reajustado pelos indices de corre¢do dos beneficios
previdenciarios.

4. Cumpre esclarecer que, nos termos do art. 55, II da Lei 8.213/91, somente se admite a
contagem do tempo de gozo de beneficio por incapacidade quando intercalado com periodo
de atividade e, portanto, contributivo. Assim, nessa situagao, haveria possibilidade de se
efetuar novo calculo para o beneficio de aposentadoria por invalidez, incidindo o disposto
no art. 29, § 5° da Lei 8.213/91, que determina que os salarios-de-beneficios pagos a titulo
de auxilio-doenca sejam considerados como salario-de-contribuico, para definir o valor da
Renda Mensal Inicial da aposentadoria.

5. A jurisprudéncia do STJ ja pacificou o entendimento de que na atualizagdo dos salarios-
de-contribuicao dos beneficios em manutencio é aplicavel a variacao integral do IRSM nos
meses de janeiro e fevereiro de 1994, no percentual de 39,67% (art. 21, § 1° da Lei 8.880/94)
(EREsp. 226.777/SC, 3S, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJU 26.03.2001).

6. No caso, tendo o auxilio-doenca sido concedido em 10.04.1992, foram utilizados para o
calculo do salario-de-beneficio os salarios-de-contribuic@o anteriores a essa data, o que,
por 6bvio, ndo abrangeu a competéncia de fevereiro de 1994 no periodo basico do cdlculo,
motivo pelo qual o segurado ndo faz jus a pleiteada revis@o prevista na MP 201/2004.

7. Dessa forma, merece reforma o acorddo recorrido que, considerando que a aposentadoria
por itnvalidez acidentaria foi concedida em 17.05.1994, determinou a corre¢cdo monetaria do
salario-de-contribui¢do do més de fevereiro de 1994 pelo IRSM integral, no percentual de
39,67%.

8. Recurso Especial do INSS provido”.

(Superior Tribunal de Justica- STJ; Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 1016678; Proces-
so n° 200703008201; Orgdo Julgador: QUINTA TURMA; Fonte: DJE; DATA: 26/05/2008;
Relator: NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - negritei)

Assim, nlo procede a insurgéncia do exeqliente, eis que a aposentadoria por invalidez resu-
lou da transformacio do auxilio-doenca, e dessa forma, utilizou a mesma base de calculo do
beneficio anterior. (...).
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Cumpre ainda ressaltar que a decisdo monocratica com fundamento no art. 557, caput
e § 1°-A, do CPC, que confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente im-
procedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do
respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo
ao 6rgao colegiado, ndao importa em infringéncia ao CPC ou aos principios do direito.

A norma em questao consolida a importancia do precedente jurisprudencial ao tempo
em que desafoga as pautas de julgamento.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRA-
TICA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 557 DO CPC.
REDACAO DA LEI 9.756/98. INTUITO. DESOBSTRUQAO DE PAUTAS DOS TRIBUNAIS.
MENOR SOB GUARDA. PARAGRAFO 2°, ART. 16 DA LEI 8.231/91. EQUIPARA(;AO A FILHO.
FINS PREVIDENCIARIOS. LEI 9.528/97. ROL DE DEPENDENCIA. EXCLUSAO. PROTECAO
A MENOR. ART. 33, PARAGRAFO 3° DA LEI 8.069/90. ECA. GUARDA E DEPENDENCIA
ECONOMICA COMPROVACAO. BENEFICIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. PRECEDEN-
TES DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I - A discussao acerca da possibilidade de o relator decidir o recurso interposto isoladamente,
com fulcro no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, encontra-se superada no ambito desta
Colenda Turma. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que, tratando-se de recurso mani-
festamente improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior,
inocorre nulidade da decisdo quando o relator nao submete o feito a apreciacao do 6rgao
colegiado, indeferindo monocraticamente o processamento do recurso.

IT - Na verdade, a reforma manejada pela Lei 9.756/98, que deu nova redacio ao artigo 557 da
Lei Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia
a julgamentos de recursos que realmente reclamam apreciagao pelo 6rgao colegiado.

.

(Origem: STJ - Superior Tribunal de Justica; Classe: AGRESP - Agravo Regimental no Recurso
Especial - 727716; Processo: 200500289523; UF: CE; Orgao Julgador: Quinta Turma; Data
da decisdo: 19/04/2005; Documento: STJo00610517; Fonte: DJ; Data: 16/05/2005; pagina:
412; Relator: GILSON DIPP)

EMENTA: Recurso extraordinario. Agravo Regimental. 2. Salario-educacdo. Constitucio-
nalidade. Precedentes desta Corte. 3. Decisdo monocratica, nos termos do art. 557, do CPC.
Atribuicao que nao configura violacdo do devido processo legal, do contraditério, e da ampla
defesa. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Origem: STF - Supremo Tribunal Federal Classe: RE - AgR - Ag. Reg. no Recurso Extraor-
dinario; Processo: 291776; UF: DF; Fonte: DJ; Data: 04-10-2002; PP-00127; EMENT VOL-
02085-04; PP-00651; Relator: GILMAR MENDES)

Por fim, é assente a orientacao pretoriana, reiteradamente expressa nos julgados desta C.
Corte Regional, no sentido de que o 6rgao colegiado nao deve modificar a decisao do Relator,
salvo na hipotese em que a decisdo impugnada nao estiver devidamente fundamentada, ou
padecer dos vicios da ilegalidade e abuso de poder, e for passivel de resultar lesdo irreparavel
ou de dificil reparacgio a parte.

Nesse sentido, cabe colecionar o julgado que porta a seguinte ementa:
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PROCESSO CIVIL - RECURSO PREVISTO NO § 1° DO ARTIGO 557 DO CPC - AUSENCIA
DE TRASLADO DA DECISAO AGRAVADA E A RESPECTIVA CERTIDAO DE INTIMACAO,
OU EQUIVALENTE - PECAS OBRIGATORIAS - INSTRUC,AO DEFICIENTE - INTIMACAO
PARA REGULARIZACAO - DESCABIMENTO - LEI 9139/95 - DECISAO MANTIDA - AGRA-
VO IMPROVIDO.

1. A auséncia do traslado da decisdo agravada e da respectiva certiddo de intimagao, ou equi-
valente, inviabiliza o conhecimento do agravo de instrumento.

2. Na atual sistematica do agravo, introduzido pela Lei 9.139/95, cumpre a parte instruir o
recurso com as pegas obrigatérias e as necessarias ao conhecimento do recurso, nao dispondo
o 6rgdo julgador da faculdade ou disponibilidade de determinar a sua regularizagao.

3. Consoante entendimento consolidado nesta E. Corte de Justica, em sede de agravo previsto
no art. 557 paragrafo 1° do CPC, ndo deve o 6rgdo colegiado modificar a decisdo do relator
quando bem fundamentada, e ausentes qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

4. A auséncia de possibilidade de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacio a parte, é de ser
mantida a decisdo agravada.

5. Recurso improvido.

(Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO - Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
138392 - Processo: 200103000278442 UF: SP Orgdo Julgador: QUINTA TURMA - RELATO-
RA: DES. FED. RAMZA TARTUCE - Data da decisdo: 26/11/2002 - DJU DATA: 11/02/2003
PAGINA: 269)

Por essas razoes, nego provimento ao agravo legal.
E o voto.
Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE - Relatora

e  Sobre a decisao proferida no RE 583.834/SC assentando entendimento no sentido de que somente é possivel a aplicacdo
do artigo 29, § 5°, da Lei n° 8.213/91 as hipoteses de aposentadoria por invalidez precedida da auxilio-doenca durante
periodo de afastamento intercalado com atividade laborativa, veja também o seguinte julgado: EDcl ApelReex 0002318-
26.2008.4.03.6120/SP, Relator Desembargador Federal Nelson Bernardes, publicados na RTRF3R 113/224.
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/
REEXAME NECESSARIO (AMS)
0004400-12.2008.4.03.6126
(2008.61.26.004400-3)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 455/457

Apelada: MARIA APPARECIDA ROZA GOMES

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTO ANDRE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES
Classe do Processo: AMS 319599

Disponibilizacdo do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 11/10/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL (ART. 557, § 1°, DO CPC). PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. REVISAO ADMINISTRATIVA. DECADENCIA. INOCORREN-
CIA. BENEFICIO DECORRENTE DE APOSENTADORIA DE EX-COMBATENTE.
CRITERIO DE FIXAQAO DA RENDA MENSAL. PRINCIPIO DO “TEMPUS REGIT
ACTUM”.

1 - E dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocratica-
mente o recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descompasso
com “stmula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”, quer lhe dando provimento, na hip6tese
de decisao contraria “a simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tri-
bunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior” (art. 557, caput e §
1°-A, do CPC).

2 - Consoante a Simula 473 do STF, “A administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

3 - Antes do advento da Lei n® 9.784/99, nao havia qualquer limite temporal legal-
mente estabelecido para a autotutela estatal.

4 - Editada a Medida Provisoria n® 138/03, convertida na Lei n® 10.839/04, foi aumen-
tado para 10 anos o prazo decadencial especificamente quanto a revisdo administrativa
que viesse causar prejuizo aos beneficiarios da Previdéncia Social, cujo termo inicial
foi fixado na data do inicio da vigéncia da Lei n°® 9.784/99. Matéria definida pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento segundo o rito dos “recursos repetitivos”.
5 - Uma vez reconhecida em 2008 a irregularidade de pensao concedida em 1994,
nao ocorreu a decadéncia para o Instituto Autarquico cancelar o beneficio.

6 - Segundo o Enunciado n° 340 do C. Superior Tribunal de Justica, “A lei aplicavel
a concessao de pensao previdenciaria por morte é aquela vigente na data do 6bito do
segurado”, sendo a base de célculo sempre a mesma, qual seja, o valor dos proventos
a que o segurado fazia jus, se ja aposentado.

7 - Ao segurado, na condicao de ex-combatente, foi concedida a aposentadoria sob a
égide das Leis n° 4.297/63 e n° 5.315/67, que determinavam o céalculo dos proventos
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iniciais em valor correspondente ao da remuneracao na ativa. Assim, o beneficio deve
ser fixado conforme preceituam esses diplomas normativos, sem as modificacoes
introduzidas pela Lei n° 5.698/71. Precedentes do STJ e deste Tribunal.

8 - Afastada a decadéncia, fica mantida a procedéncia do pedido por fundamento
diverso, concedida a seguranca para anular a revisao do beneficio previdenciario em
testilha e determinar a d. autoridade impetrada que se abstenha de efetuar descontos
na benesse a titulo dessa revisao.

9 - Agravo legal parcialmente provido. Remessa oficial e apelagdo do INSS desprovidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar parcial provi-
mento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 01 de outubro de 2012.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA (Relator):

Trata-se de agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC) oposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS contra a decisdao monocratica de fls. 455/457 que, por reconhecer
o decurso do prazo decadencial do exercicio do poder de autotutela, negou seguimento a re-
messa oficial e a sua apelacao, interposta contra sentenca que julgou procedente o mandado
de seguranca para anular a revisao de beneficio previdenciario de pensao por morte de ex-
combatente e determinar a d. autoridade impetrada que se abstenha de efetuar descontos na
benesse a titulo dessa revisao, com fundamento na Lei n° 5.698/71.

Razoes recursais as fls. 459/485, oportunidade em que o INSS sustenta a inocorréncia
de decadéncia e a legalidade da revisao instaurada.

E o relatério.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA (Relator):

A decisao ora recorrida encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

(..

Note-se que a inovacgao legislativa que trouxe o art. 103-A (Lei n° 10.839, publicada em 6 de
fevereiro de 2004) ndo pode atuar retroativamente.

Assim, este prazo decadencial s6 pode ser aplicado apés a publicacao desta inovacao. Ante-
riormente a Lei n® 10.839/04, vigorava o disposto na Lei n° 9.784 (publicada em 1 de fevereiro
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de 1999 e retificada em 11 de marco de 1999), a qual, ao regular o processo administrativo
no Ambito da Administragdo Federal, impos o prazo de 5 anos para a Administra¢io Federal
exercer seu poder-dever de autotutela, para anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo a comprovada ma-fé.

Antes dessa data, ndo havia previsdo de prazo decadencial para o exercicio da autotutela. No
entanto, j4 vinha a jurisprudéncia firmando o lapso de cinco anos para a anulagio, utilizando,
por semelhanca, o prazo prescricional das a¢oes pessoais contra a Fazenda Piublica, prevista
no Decreto n® 20.910/32. Precedente: STJ, Corte Especial, MS 9115/DF, Rel. Ministro César
Asfor Rocha, j. 16.02.2005, DJ 07.08.2006, p. 195.

(..

Portanto, em se tratando de beneficio de aposentadoria por tempo de servico (ex-combatente)
com data de inicio em 01 de agosto de 1967, ao reconhecer a irregularidade do ato de sua
concessao em 2008 e notificada a impetrante mediante oficio emitido em 29 de setembro
daquele ano, ja se havia operado o transcurso do prazo legalmente previsto para que a Autar-
quia Previdenciaria pudesse proceder a revisdo do beneficio derivado de pensao por morte.

Mesmo se fixado o “dies a quo” do prazo decadencial na data da concessdo da pensdo, a
conclusio se mantém. Conforme ja aludido, o 6bito do ex-segurado ocorreu em agosto de
1994, antes da vigéncia da Lei n° 10.839/2004 e da Lei n° 9.784/99. Estava, portanto, sob a
égide da disciplina entao vigente, que impunha a Administracio o prazo quinquenal para o
exercicio do poder de autotutela, nos moldes preconizados pela jurisprudéncia consolidada
no C. Superior Tribunal de Justica, e que veio a expirar em agosto de 1999, antes de emitida
a notificacdo a impetrante.

(..

Ante o exposto, nos termos do art. 557 do Coédigo de Processo Civil, nego seguimento a ape-
lagdo e a remessa oficial.

Sem recurso, baixem os autos a Vara de origem.

E dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocraticamente o
recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descompasso com “simula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior”, quer lhe dando provimento, na hipétese de decisdo contraria “a simula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de

Tribunal Superior” (art. 557, caput e § 1°-A, do CPC).

O Instituto Autarquico, em suas razoes de inconformismo, sustenta a inocorréncia do
prazo decadencial do exercicio do poder de revisdo administrativa do beneficio previdencia-
rio. No mérito, alega que a pensdo da impetrante, decorrente de beneficio de ex-combatente,
foi concedida quando ja em vigor as normas da Lei n° 5.698/71 e, desse modo, sua forma de
reajustamento deve observar os critérios expressos nessa Lei e na legislacdo previdenciaria
superveniente, inexistindo direito adquirido as formas de reajustamento da Lei n° 4.297/63.
No primeiro ponto, assiste-lhe razao.

De fato, o direito da Administracao Publica rever os proprios atos tem como regra nor-
teadora a Simula 473 do STF, a qual define que “A administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Por muito se discutiu acerca do prazo para que tal revisdo pudesse ter efeito, a fim de
garantir a seguranca juridica e evitar a interrupcao abrupta de uma relacao consolidada que,
muitas das vezes, tem natureza estritamente alimentar, sopesando isso com a necessidade de
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proteger o erario pablico de prejuizos indevidos.

Antes do advento da Lei n® 9.784/99, nao havia qualquer limite temporal legalmente
estabelecido para a autotutela estatal. E consideravel corrente jurisprudencial propugnava a
adocao, por analogia, do prazo prescricional para as acOes contra a Fazenda Publica, estabe-
lecido pelo Decreto n® 20.910/32.

Contudo, com o advento, em 1994, do citado diploma normativo, seu art. 54 estabeleceu
que “O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram pratica-
dos, salvo comprovada ma-fé.”

A partir de entao, a orientacao jurisprudencial evoluiu. Em julgamento de 2005, a C.
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qual, antes da
referida Lei n® 9.784/99, a Administracao poderia revogar a qualquer tempo os seus préprios
atos, com fundamento das Stimulas n°s 346 e 473 do E. Supremo Tribunal Federal, iniciado o
transcurso do prazo a partir da entrada em vigor da inovagao normativa. Confira-se:

ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO: REVOGACAO - DECADENCIA - LEI 9.784/99
- VANTAGEM FUNCIONAL - DIREITO ADQUIRIDO - DEVOLU(;AO DE VALORES.

Até o advento da Lei 9.784/99, a Administracdo podia revogar a qualquer tempo os seus
proprios atos, quando eivados de vicios, na diccdo das Simulas 346 e 473/STF.

A Lei 9.784/99, ao disciplinar o processo administrativo, estabeleceu o prazo de cinco anos
para que pudesse a Administracao revogar os seus atos (art. 54).

A vigéncia do dispositivo, dentro da logica interpretativa, tem inicio a partir da publicacao da
lei, ndo sendo possivel retroagir a norma para limitar a Administragdo em relagdo ao passado.
Ilegalidade do ato administrativo que contemplou a impetrante com vantagem funcional
derivada de transformacao do cargo efetivo em comissdo, apds a aposentadoria da servidora.
Dispensada a restituicao dos valores em razao da boa-fé da servidora no recebimento das
parcelas.

Seguranca concedida em parte.

(STJ, Corte Especial, MS n° 9.112/DF, rel. Min. Eliana Calmon, j. 16.02.2005, DJ 14.11.2005)

Essa orientacao, cumpre ressaltar, foi posteriormente referendada pelo E. Supremo Tri-
bunal Federal, consoante os arestos a seguir transcritos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATI-
VO. ANISTIA [LEI N° 8.878/94]. REVOGACAO POR ATO DO MINISTRO DE ESTADO
DA JUSTICA APOS PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE TEVE CURSO EM COMISSAO
INTERMINISTERIAL. POSSIBILIDADE. SUMULAS 346 E 473 DO STF. DECADENCIA.
INOCORRENCIA. CONTAGEM DO PRAZO QUINQUENAL A PARTIR DA VIGENCIA DO
ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/99 [1°.2.99]. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. A Administracao Publica tem o direito de anular seus proprios atos, quando ilegais, ou
revoga-los por motivos de conveniéncia e oportunidade [Stimulas 346 e 473, STF].

2. O prazo decadencial estabelecido no art. 54 da Lei 9.784/99 conta-se a partir da sua vigéncia
[1°.2.99], vedada a aplicagao retroativa do preceito para limitar a liberdade da Administracao
Publica.

3. Inexisténcia de violacao dos principios do contraditério e da ampla defesa. Todos os
recorrentes apresentaram defesa no processo administrativo e a decisdo da Comissao In-
terministerial contém todos os elementos inerentes ao ato administrativo perfeito, inclusive
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fundamentacdo pormenorizada para a revogagdo do beneficio. Recurso ordinario a que se
nega provimento.
(STF, 22 Turma, RMS n° 25.856, rel. Min. Eros Grau, j. 09.03.2010)

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ANULACAO DE AS-
CENSOES FUNCIONAIS CONCEDIDAS AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ANULACAO INICIADO MAIS DE 5 ANOS
APOS A VIGENCIA DA LEI 9.784/1999. DECADENCIA DO DIREITO DE ANULAR OS ATOS
DE ASCENSAO. SEGURANCA CONCEDIDA.

(STF, 12 Turma, MS 28953, rel. Min. Carmen Lucia, j. 28.02.2012, DJe 27.03.2012)

No entanto, antes de decorrido o lapso de cinco anos desde a vigéncia da Lei n° 9.784/99,
foi editada a Medida Proviséria n® 138/03, convertida na Lei n°® 10.839/04, aumentando para
10 anos o prazo decadencial especificamente quanto a revisao administrativa que viesse causar
prejuizo aos beneficidrios da Previdéncia Social, in verbis:

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-se-a da percepcao
do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacio a validade do ato.

A respeito da matéria ora ventilada, em especial no tocante a aplicacdo das inimeras
situacdes juridicas atinentes as mudancas legislativas ao longo do tempo, o C. STJ assim de-
cidiu o tema em sede de recurso repetitivo:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, III, ALINEA A DA CF. DIREITO PREVIDEN-
CIARIO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
CONCEDIDOS EM DATA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI 9.787/99. PRAZO DECADEN-
CIAL DE 5 ANOS, A CONTAR DA DATA DA VIGENCIA DA LEI 9.784/99. RESSALVA DO
PONTO DE VISTA DO RELATOR. ART. 103-A DA LEI 8.213/91, ACRESCENTADO PELA MP
19.11.2003, CONVERTIDA NA LEI 10.839/2004. AUMENTO DO PRAZO DECADENCIAL
PARA 10 ANOS. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO, NO ENTANTO.

1. A colenda Corte Especial do STJ firmou o entendimento de que os atos administrativos
praticados antes da Lei 9.784/99 podem ser revistos pela Administra¢io a qualquer tempo,
por inexistir norma legal expressa prevendo prazo para tal iniciativa. Somente ap6s a Lei
9.784/99 incide o prazo decadencial de 5 anos nela previsto, tendo como termo inicial a data
de sua vigéncia (01.02.99). Ressalva do ponto de vista do Relator.

2. Antes de decorridos 5 anos da Lei 9.784/99, a matéria passou a ser tratada no ambito
previdenciario pela MP 138, de 19.11.2003, convertida na Lei 10.839/2004, que acrescentou
o art. 103-A a Lei 8.213/91 (LBPS) e fixou em 10 anos o prazo decadencial para o INSS rever
os seus atos de que decorram efeitos favoraveis a seus beneficiarios.

3. Tendo o beneficio do autor sido concedido em 30.7.1997 e o procedimento de revisao ad-
ministrativa sido iniciado em janeiro de 2006, ndo se consumou o prazo decadencial de 10
anos para a Autarquia Previdenciaria rever o seu ato.

4. Recurso Especial do INSS provido para afastar a incidéncia da decadéncia declarada e
determinar o retorno dos autos ao TRF da 52 Regido, para analise da alegada inobservancia
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do contraditério e da ampla defesa do procedimento que culminou com a suspensio do be-
neficio previdenciario do autor.

(32 Secao, REsp 1.114.938/AL, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, j. 14/04/2010, DJe
02/08/2010)

Assentou-se, portanto, o entendimento segundo o qual, para os atos administrativos pra-
ticados antes da vigéncia da Lei n°® 9.784/99, inaplicavel a decadéncia do poder de autotutela
com fulcro na adocao do prazo previsto no Decreto n® 20.910/32, por analogia. Para situacoes
dessa jaez, considera-se iniciado o prazo decadencial no dia 01 de fevereiro de 1999, o qual
sera de 10 (dez) anos, nas hipoteses de revisao de beneficio previdenciario, vindo a expirar,
por conseguinte, em 01 de fevereiro de 2009.

No caso dos autos, trata-se de beneficio de pensao por morte decorrente de aposentadoria
por tempo de servico de ex-combatente, concedida desde 01 de agosto de 1967, sobrevindo o
obito em agosto de 1994. Uma vez apontada a irregularidade do ato em 2008 e notificada a
impetrante mediante oficio emitido em 29 de setembro daquele ano, nao ocorreu a decadéncia
para o Instituto Autarquico cancelar o beneficio, nos moldes do entendimento acima esposado.

Superado, pois, esse Obice, remanesce sindicar sobre a legalidade da revisao instaurada
pela Autarquia Previdenciaria.

A Lei n° 288/48 disciplinava sobre concessao de vantagens a militares e civis que par-
ticiparam de operacoes de guerra, nos termos do disposto em seu art. 1°, verbis:

Art. 1°. O Oficial das Forcas Armadas, que serviu no teatro de guerra da Italia, ou tenha cum-
prido missdes de patrulhamento, vigilancia ou seguranca do litoral, e operacoes de guerra e
de observacoes em qualquer outro teatro de operacées de guerra definidas pelo Ministério
respectivo, inclusive nas ilhas de Trindade, Fernando de Noronha e nos navios da Marinha de
Guerra, que defendiam portos nacionais em zonas de operagoes de guerra, quando transferido
para a reserva remunerada, ou reformado, sera previamente promovido ao posto imediato,
com 0s respectivos vencimentos integrais.

Em 05.12.52, foi editada a Lei n® 1.756, que estendeu ao pessoal da Marinha Mercante
Nacional os direitos e vantagens da Lei n® 288, jA mencionada, e dispds, em seus artigos 1°,
paragrafo tnico, e 2°:

Art. 1°. Sdo extensiveis a todo pessoal da Marinha Mercante Nacional, no que couber, os
direitos e vantagens da Lei n® 288, de 8 de junho de 1948.

Paragrafo tnico. Ao pessoal da Marinha Mercante Nacional que, a partir de 22 de marco
de 1941, durante a Gltima grande guerra, houver participado, ao menos, de duas viagens na
zona de ataques submarinos, ser-lhe-ao calculados os proventos de aposentadoria na base
dos vencimentos do posto ou categoria superior ao do momento.

Art. 2°. Fardo prova, para gozo dos beneficios determinados na Lei n°® 288, de 8 de junho de
1948, o diploma da Medalha de Servico de Guerra ou o certificado do Estado Maior da Arma-
da em que ateste que o oficial, suboficial e praca da Marinha Mercante Nacional prestaram
servicos efetivos, durante o periodo de guerra, embarcados em navios mercantes.

Em 23.12.63, sobreveio a Lei n° 4.297, que tratou das aposentadorias e pensoes de Insti-
tutos ou Caixas de Aposentadorias e Pensoes de ex-combatentes e seus dependentes, trazendo
as seguintes disposicoes:
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Art. 1°. Sera concedida, apos 25 anos de servigo, a aposentadoria sob a forma de renda mensal
vitalicia, igual 4 média do salario integral realmente percebido, durante os 12 meses anteriores
a respectiva concessao, ao segurado ex-combatente, de qualquer Instituto de Aposentadoria e
Pensoes ou Caixa de Aposentadoria e Pensoes, com qualquer idade, que tenha servido, como
convocado ou nao, no teatro de operacoes da Italia, no periodo de 1944-1945, ou que tenha
integrado a Forga Aérea Brasileira ou a Marinha de Guerra ou a Marinha Mercante e tendo
nestas ultimas participado de comboios e patrulhamento.

§ 1°. Os segurados, ex-combatentes, que desejarem beneficiar-se dessa aposentadoria, deverao
requeré-la, para contribuirem até o limite do salirio que perceberem e que venham a perce-
ber. Essa aposentadoria s6 podera ser concedida apos decorridos 35 meses de contribuigdes
sobre o salario integral.

§ 2°. Sera computado, como tempo de servigo integral, para efeito de aposentadoria, o
periodo em que o segurado esteve convocado para o servi¢o militar durante o conflito mun-
dial de 1939 - 1945.

Art. 2°. O ex-combatente, aposentado de Instituto de Aposentadoria e Pensoes ou Caixa de
Aposentadoria e Pensoes, tera, seus proventos reajustados ao saldrio integral, na base dos
salarios atuais e futuros, de idéntico cargo, classe, fungdo ou categoria da atividade a que
pertencia ou na impossibilidade dessa atualizagio, na base dos aumentos que seu saldrio
integral teria, se permanecesse em atividade, em conseqiiéncia de todos dissidios coletivos
ou acordos entre e empregados e empregadores posteriores a sua aposentadoria. Tal reajuste
também se dara todas as vezes que ocorrerem aumento; salariais, conseqiientes a dissidios
coletivos ou a acordos entre empregados e empregadores, que poderao beneficiar ao segurado
se em atividade.

Art. 3°. Se falecer o ex-combatente segurado de Instituto de Aposentadoria e Pensoes ou Caixa
de Aposentadoria e Pensées, aposentado ou nio, sera concedida, ao conjunto de seus depen-
dentes, pensao mensal, reversivel, de valor total igual a 70% (setenta por cento) do salario
integral realmente percebido pelo segurado e na seguinte ordem de preferéncia:

a) metade a viava, e a outra metade, repartidamente, aos filhos de qualquer condicio, se va-
roes, enquanto menores nao emancipados, interditados ou invélidos, se mulheres, enquanto
solteiras, incluindo-se o filho p6stumo;

b) ndo deixando vitiva, terdo direito a pensao integral os filhos mencionados na letra a deste
artigo;

¢) se ndo houver filhos cabera, a pensio integral a viava;

d) a companheira, desde que com o segurado tenha convivido maritalmente por prazo nio
inferior a 5 anos e até a data de seu 6bito;

e) se nao deixar vitva companheira, nem filho, cabera a pensao a mae viava, solteira ou des-
quitada, que estivesse sob a dependéncia econémica do segurado;

f) se nas condicoes da letra anterior deixar pai, ou pai e mae que vivessem as suas expensas
estando aquele invalidado ou valetudinirio, a pensdo lhe sera concedida, ou a ambos, repar-
tidamente;

g) os irmaos, desde que estivessem sob a dependéncia econdmica do contribuinte e, se vardes,
enquanto menores nao emancipados, interditos ou totalmente invalidos e, se mulheres quando
solteiras, viivas ou desquitadas;

h) em qualquer época as filhas vitivas, casadas ou desquitadas reconhecidamente privadas
de recursos para sua manutencao, serao equiparadas aos filhos ou filhas indicados na letra
a, deste artigo e com eles concorrentes a pensio;

i) o desquite somente prejudicara, o direito & pensdo quando a sentenca for condenatoria ao
conjuge beneficiario.”

Sobreveio o diploma legal de n° 5.698, de 31 de agosto de 1971, que dispunha sobre o
calculo de beneficios devidos aqueles que se enquadravam no conceito de ex-combatente e, em
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seu art. 1°, disciplinou a matéria nos seguintes termos:

Art. 1° O ex-combatente segurado da previdéncia social e seus dependentes terdo direito as
prestacoes previdenciarias, concedidas, mantidas e reajustadas de conformidade com o regime
geral da legislacdo organica da previdéncia social, salvo quanto:

I - Ao tempo de servigo para aquisicao de direito a aposentadoria por tempo de servico ou
abono de permanéncia em servico, que sera de 25 (vinte e cinco) anos:

II - A renda mensal do auxilio-doenca e da aposentadoria de qualquer espécie, que seré igual
a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, definido e delimitado na legislacdo comum
da previdéncia social.

Paragrafo tinico. Sera computado como tempo de servico, para os efeitos desta Lei, o periodo
de servico militar prestado durante a guerra de 1939 a 1945.

Com vistas a prestigiar o direito adquirido, a referida lei assegurou aos ex-combatentes
que ja preenchessem os requisitos necessarios a aposentacdo em momento anterior a sua
vigéncia a aplicacao de critérios de calculo constantes em lei revogada, consoante se verifica
no art. 69, in verbis:

Art. 6° Fica ressalvado o direto do ex-combatente que na data em que, entrar em vigor esta
Lei, ja tiver preenchidos requisitos na legislacdo ora revogada para a concessdo da aposen-
tadoria por tempo de servico nas condicdes entdo vigentes, observado, porém nos futuros
reajustamentos, o disposto no Artigo 5°.

Dessa forma, em que pese o requerimento do beneficio ter ocorrido quando da vigéncia
da Lei n° 5.698/71, aqueles que reuniram os requisitos em momento anterior tiveram assegu-
rados os critérios de calculo previstos na Lei n° 4.297/63.

Entretanto, isto nao significa que os segurados aposentados sob a égide da Lei n° 5.698/71
terdo uma perpétua paridade de reajustamento de seus beneficios com o pessoal da ativa,
haja vista a ressalva constante no art. 6°, in fine, o qual remete para a aplicagdo do art. 5° da
mesma lei, a seguir transcrito:

Art. 5° Os futuros reajustamentos do beneficio do segurado ex-combatente ndo incidirao sobre
a parcela excedente de 10 (dez) vézes o valor do maior salario-minimo mensal vigente no Pais.

Nesse sentido, colaciono julgado do Superior Tribunal de Justiga:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. SEGURADO EX-COMBATENTE DA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. APOSENTADORIA CONCEDIDA NA VIGENCIA DA LEI
5.698/71. PREENCHIMENTO DO REQUISITO DA APOSENTACAO NA VIGENCIA DA LEI
4.297/63. PENSAO POR MORTE. EQUIVALENCIA COM OS PROVENTOS DO INSTITUI-
DOR DO BENEFICIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STJ. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO.

1. O segurado ex-combatente que preencheu os requisitos para a aposentadoria na vigéncia
da Lei 4.297/63 tem direito a ter seus proventos iniciais calculados em valor correspondente
ao de sua remuneracao a época da inativacao e reajustados conforme preceitua a referida lei,
com a ressalva de que os posteriores reajustamentos, ocorridos a partir da Lei 5.698/71, ndo
incidam sobre parcela superior a dez vezes o maior saldrio minimo mensal vigente. (grifei).
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2. Nos termos do art. 1°, caput, da Lei 5.698/71 c.c 75 da Lei 8.213/91, a pensao por morte
correspondera ao valor a que faria jus o falecido segurado, se vivo estivesse.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(52 Turma, Resp 2008/0086121-8, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 14/09/2009)

Em respeito ao principio tempus regit actum, a pensao por morte tem sua renda calcu-
lada conforme a legislacao vigente a data do 6bito, consoante consolidado no Enunciado n®
340 do C. Superior Tribunal de Justica: “A lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria
por morte ¢é aquela vigente na data do 6bito do segurado”.

De qualquer sorte, a base desse célculo é sempre a mesma, qual seja: o valor dos pro-
ventos a que o segurado fazia jus, se ja aposentado. E, a seu turno, tais proventos devem ser
mantidos nos moldes das regras nas quais foram fulcradas a concessao da aposentadoria, uma
vez mais em atencao ao principio do tempus regit actum. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. VIUVA DE EX-COMBATENTE DA MARINHA MERCANTE. PENSAO
PAGA A MENOR. REAJUSTAMENTO IGUALITARIO A REMUNERACAO DOS ATIVOS.
PRESCRICAO. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.

- A prescricao qiiingiienal das acdes contra a Fazenda Publica, bem como suas autarquias e
entidades paraestatais atinge o fundo de direito quando o ato lesivo da Administracio negar
a situacao juridica fundamental em que se embasa a pretensao veiculada.

- Na hipotese, encontrando-se a situagao juridica consolidada pelo direito reconhecido a pensao
e objetivando-se o pagamento do beneficio no percentual de 100%, nos termos que dispoe a
Lei 1.756/52, aplica-se o comando inserto na Stimula n°® 85/STJ, que disciplina a prescri¢ao
qliingiienal nas relacoes de trato sucessivo, em que sdo atingidas apenas as parcelas relativas
ao qiiinqiiénio antecedente a propositura da acao.

- As pensoes concedidas aos beneficiarios de ex-combatente tém que corresponder aos pro-
ventos de aposentadoria do instituidor da pensdo se vivo estivesse.

- Recurso Especial nao conhecido.

(STJ, 62 Turma, REsp. n°® 437.081/RN, rel. Min. Vicente Leal, j. 24.09.2002, DJ 14.10.2002

-gn.)

No caso em apreco, ao segurado ex-combatente foi deferida aposentadoria especial
por tempo de servigo com termo inicial em 01 de agosto de 1967, sob a égide, pois, da Lei n°
4.297/63, motivo pelo qual garantida a paridade de seus proventos aos rendimentos auferidos
pelo pessoal da ativa, uma vez que inaplicaveis as disposicoes insertas na Lei n° 5.698/71,
cuja vigéncia é posterior a constituicao do ato juridico de concessao da benesse, que entao ja
estava perfeito. Nao discrepam dessa trilha os precedentes do Superior Tribunal de Justica:

EX-COMBATENTE. APOSENTADORIA CONCEDIDA NA VIGENCIA DA LEI 4.297/63.
CRITERIO DE REAJUSTE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Preenchidos os requisitos necessarios para aposentadoria na vigéncia da Lei n°® 4.297/63,
os ex-combatentes fazem jus ao recebimento do beneficio calculado de acordo com o salério
pago a categoria profissional e a funcao exercida em atividade.

2. De acordo com a Lei n® 4.297/63, os proventos recebidos sdo equiparados aos vencimentos
da ativa, ndo podendo sofrer redugao.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(STJ, 62 Turma, RESP n° 614.973/RJ, rel. Min. Og Fernandes, j. 16.09.2008, DJE 06.10.2008)

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. AL@GAQAO GENERICA
DE OFENSA A LEI N° 5.315/67. AUSENCIA DE PARTICULARIZACAO DE ARTIGO. SU-
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MULA N° 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N°S 282 E 356
DO STF. EX-COMBATENTE. APOSENTADORIA. REQUISITOS. PREENCHIMENTO NA
VIGENCIA DAS LEIS 1.756/52 E 4.297/63. DIREITO A MANUTENCAO DA FORMA DE
REAJUSTAMENTO.

1. O Recorrente ndo especifica qualquer artigo da Lei n° 5.315/67 que teria sido malferido
ou cuja vigéncia tenha sido negada pelo Tribunal de origem, limitando-se a argiiir violagio
genérica a referida Lei, o que inviabiliza o conhecimento do recurso especial nesse ponto.
Incidéncia da Simula n® 284/STF.

2. O ex-combatente que preencheu os requisitos para a aposentadoria na vigéncia das Leis
1.756/52 e 4.297/63 deve ter seus proventos iniciais calculados em valor correspondente ao
de sua remuneracao na ativa e reajustados nos exatos termos estabelecidos na mencionada
legislagdo, na medida em que sua situacao juridica encontra-se consolidada. Assim, mostra-se
descabida a pretensio da Autarquia Previdenciaria de alterar a sistemética de reajustamento,
em face do advento de legislacao superveniente.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(STJ, 52 Turma, RESP n° 618.969/RJ, rel. Min. Laurita Vaz, j. 17.12.2007, DJ 07.02.2008)

Em remate, cumpre a referéncia a recente julgado deste E. Tribunal, cuja ementa bem
sintetiza a matéria em debate:

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA DE EX-COMBATEN-
TE CONCEDIDA COM BASE NAS LEIS N° 1.756/52 E 4.297/63. CRITERIO DE REAJUSTE.
DIREITO ADQUIRIDO.

(..

III - A pensdo por morte de ex-combatente maritimo de Maria Helena M. P. da Costa (DIB
em 29/01/1980), é derivada da aposentadoria por tempo de servico de ex-combatente de seu
pai, JOAO PEREIRA DA COSTA, com DIB em 1966.

IV - O art. 4°, da Lei 5.698/1971, expressamente garantiu a manutencao e reajustes do beneficio
do ex-combatente ou de seus dependentes nos termos em que concedido. Por sua vez, o art.
69, ressalvou o direito do ex-combatente, ainda ndo aposentado, mas que tivesse preenchido
os requisitos para concessao da aposentadoria na legislacio revogada, de ter o beneficio cal-
culado nas condic6es vigentes antes da edicao daquela lei, condicionando, todavia, os futuros
reajustamentos a disposi¢do contida no art. 5°: nfo incidiriam sobre a parcela excedente de
10 vezes o valor do maior salario-minimo mensal vigente no pais.

V - Aplica-se a Lei n° 5.698/71, com reajustamentos futuros na regra geral do sistema previ-
denciario, aos beneficios ainda em fase de aquisicao quando de sua vigéncia.

VI - A orientacdo pretoriana é firme no sentido de garantir os efeitos das Leis n° 1.756/52,
4.297/63 ou 5.315/67, para aqueles que ja haviam adquirido o direito ao beneficio anterior-
mente a Lei n° 5.698/71.

VII - Como o beneficio de aposentadoria por tempo de servigo de ex-combatente foi deferido
em 1966, sob a égide da Lei n° 4.297/63, e o seu valor nem sequer chegou a 10 salarios mini-
mos, resta inaplicavel a Lei n° 5.698/71, tanto quanto a concessao como quanto aos reajustes
do beneficio e de seus dependentes. Precedentes do STJ.

VIII - Constatada a impossibilidade da revisao processada pela Autarquia, devem prevalecer os
valores recebidos anteriormente a revisao (“in casu”, R$ 2.837,65, na competéncia 03/2009),
em face dos fundamentos acima expostos, em especial a DIB do beneficio.

(..

XIII - Recurso improvido.

(TRF3, 82 Turma, AMS n° 0003175-86.2009.4.03.6104, rel. Des. Fed. Marianina Galante,
e-DJF3 17.07.2012)
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Nao é licito, destarte, revisar a renda mensal da pensao por morte em comento na for-
ma pretendida pelo INSS, na medida em que a aposentadoria do segurado ex-combatente foi
deferida sob a égide de legislacao que lhe garantia paridade com os rendimentos devidos ao
pessoal da ativa.

Nessa senda, era mesmo de rigor a concessao da seguranca, ainda que por fundamento
diverso, porquanto ilegal a revisdo instaurada sobre a pensao deferida a impetrante, razao pela
qual se afigura de mister anular a revisao do beneficio previdenciario em testilha e determinar a
d. autoridade impetrada que se abstenha de efetuar descontos na benesse a titulo dessa revisao.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo legal interposto pelo INSS para re-
formar a decisdo impugnada, afastada a decadéncia, e, em novo julgamento, nego provimento
a remessa oficial e a apelacdo do INSS, mantida a procedéncia do pedido, por fundamento
diverso, nos termos da fundamentacao.

E o voto.
Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE SOUZA - Relator

e  Sobre a irretroatividade da Lei n° 5.698/71 no que tange aos critérios para concessao de aposentadoria de ex-combatente,
veja também os seguintes julgados: AC 89.03.007427-0/SP, Relator Juiz Pedro Rotta, publicada na RTRF3R 6/55 e
ApelReex 0003785-72.2010.4.03.9999/SP, Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento, publicada na RTRF3R
104/445.
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0006982-84.2009.4.03.6114
(2009.61.14.006982-7)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 175/180

Apelantes: GERALDO FERREIRA DE ARAUJO FILHO E INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS

Classe do Processo: AC 1515886

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 23/11/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE TOTAL E PERMA-
NENTE. CONCESSAO MANTIDA. ART. 436 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1 - Em relacdo a comprovacao do requisito incapacidade, o laudo pericial (fls. 92/105),
complementado as fls. 125/126, afirma que o autor é portador de coxartrose bilateral.
Relata que houve agravamento do quadro (quesito 11 - fl. 96) e que h4 dor e impoténcia
funcional em quadril esquerdo, com encurtamento do membro inferior esquerdo (fl.
95). Afirma, categoricamente, que o autor necessita de cirurgia no quadril, sem a qual,
ndo hé possibilidade de recuperacgao. Conclui que sua incapacidade laborativa é total
e temporaria, desde marco de 2008, havendo a necessidade do referido tratamento
cirargico (fl. 99).

2 - Na forma do art. 101 da Lei de Beneficios, nenhum segurado da Previdéncia Social
estd obrigado a submeter-se a ato cirurgico, para superar causa incapacitante, sendo
esta, mais uma razao e a principal delas, para que a incapacidade para o trabalho do
autor seja considerada total e permanente.

3 - Agravo que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sé-
tima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
Agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2012.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator): Trata-se de Agra-
vo previsto no artigo 557, § 1°, do Coédigo de Processo Civil, interposto pelo INSS em face da
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Decisao (fls. 175/180) que, fundamentada em jurisprudéncia dominante no Colendo Superior
Tribunal de Justica e nesta Corte, conheceu da remessa oficial, e parcialmente de sua Apela-
¢ao, deu parcial provimento a Apelacao do Autor, concedendo a aposentadoria por invalidez e
negando provimento ao Recurso do INSS e a Remessa Oficial.

Em suas razoes, o agravante alega (fls. 183/184) que nao ha comprovacao da incapacida-
de da autora de forma total e permanente, pois pode ser reabilitado mediando procedimento
cirargico.

E o relatorio.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator): Em que pesem as
alegacoes do agravante, reitero os argumentos expendidos por ocasiao da prolacao da Decisao
monocratica alvo do presente Agravo.

Por oportuno, reproduzo parte da explanacio contida na Decisdo agravada:

Com respeito a incapacidade profissional, o laudo pericial (fls. 92/105), complementado as fls.
125/126, afirma que o autor é portador de coxartrose bilateral. Relata que houve agravamento
do quadro (quesito 11 - fl. 96) e que ha dor e impoténcia funcional em quadril esquerdo, com
encurtamento do membro inferior esquerdo (fl. 95). Afirma, categoricamente, que o autor
necessita de cirurgia no quadril, sem a qual, ndo ha possibilidade de recuperacdo. Conclui que
sua incapacidade laborativa é total e temporaria, desde marco de 2008, havendo a necessidade
do referido tratamento cirtargico (fl. 99).

Nao prospera, assim, a alegacdo da autarquia de que o autor nio possui incapacidade para
o trabalho, vez que retornou ao trabalho, pois isto nao significa, necessariamente, que re-
cuperou sua capacidade laborativa, como quer demonstrar a autarquia; primeiro, porque tal
alegacdo veio desacompanhada de qualquer prova sobre a recuperagio da capacidade laboral
da parte autora; segundo, porque, o perito judicial foi categbrico ao afirmar a gravidade de
sua patologia no quadril e a impossibilidade de recuperacao, sem o procedimento cirirgico,
conforme transcri¢ao abaixo, constante a fl. 125:

Com a gravidade da afeccdo que o autor estd acometido, ndo existe qualquer possibilidade
médica de ter recuperado, mesmo que temporariamente, sua capacidade laborativa, pois sem
o procedimento cirtrgico, o mesmo nio consegue deambular e, permanecer em ortostatismo.
Se, por qualquer outro motivo (conforme avalia¢ao das contribuicées da fl. 118), o periciando
teoricamente contribuiu por alguns meses, podemos afirmar com convic¢do que mesmo assim,
mantinha sua INCAPACIDADE LABORATIVA.

Sendo assim, ndo ha como acolher as alegacoes da parte ré, pois, conforme o relato acima, do
perito judicial, o autor nao consegue deambular, necessitando de cirurgia para sua recuperagao.
Observo que os periodos em que houve contribui¢io previdenciaria, o desconto respectivo ja
consta do Dispositivo da r. Sentenca (fl. 148), razao pela qual, deixo de conhecer a Apelacao
da autarquia, nesse ponto.

Em que pese o d. diagnostico, constante do laudo pericial, que afirmou ser apenas temporaria
a incapacidade do autor para o trabalho, no presente caso, as circunstancias que envolvem
a parte autora e o relato do préprio perito judicial devem ser considerados, para se chegar
a uma conclusao final acerca de sua enfermidade e, consequentemente, de sua capacidade
laborativa ou néo.
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Verifico que o autor ndo possui idade adiantada (43 anos). Entretanto, seu nivel social e
cultural, com destaque para sua pouca instrugdo (Ensino Fundamental incompleto - fl. 92),
tratando-se de pessoa que sempre laborou em servigos de natureza bragal, como balconista, os
quais dependiam diretamente da realizacdo de esforcos fisicos e do vigor dos seus musculos,
uma vez que a profissdo de balconista, notoriamente, exige longos periodos em pé e, ainda,
carregar mercadorias de um lado a outro, pelo que, ndo se pode esperar que continue a se
sacrificar em busca de seu sustento e de sua familia, ou que, diante de tal quadro, venha a ser
reabilitado para atividades outras, diversas daquelas de carater bragal.

Assim, as condigbes sociais do autor, e, principalmente, seu quadro clinico, permitem concluir
que seria dificil, e até injusto, exigir sua reinser¢io no mercado de trabalho, em outra atividade
mais leve, sendo forgoso reconhecer, portanto, que sua incapacidade € total e permanente.
Além disso, e como fundamento principal da presente decisao, o perito judicial foi categorico
ao afirmar sobre a eventual possibilidade de recuperacio da grave enfermidade no quadril
do autor, que se daria somente por meio de intervengdo cirtirgica, sem a qual, ndo havera
possibilidade de recuperagdo.

Assim, ressalto que, na forma do art. 101 da Lei de Beneficios, nenhum segurado da Previ-
déncia Social esta obrigado a submeter-se a ato cirtargico, para superar causa incapacitante,
sendo esta, mais uma razdo e a principal delas, para que a incapacidade para o trabalho do
autor seja considerada total e permanente.

Desta sorte, comprovada a incapacidade total e permanente para o trabalho, a parte autora
faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez.

Valho-me, in casu, do que preceitua o art. 436 do Codigo de Processo Civil, a saber:

Art. 436. O juiz nao estd adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua convic¢do com
outros elementos ou fatos provados nos autos.

Assim, considerando que os documentos acostados aos autos apontam para a existéncia
de incapacidade laboral total e permanente, faz jus a parte Autora a concessao do beneficio de
aposentadoria por invalidez.

Com tais consideragoes, NEGO PROVIMENTO ao Agravo.
E como voto.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

e  Sobre a impossibilidade de obrigar o segurado a submeter-se a tratamento cirargico para reversdo de quadro
incapacitante, veja também os seguintes julgados: AC 96.01.02315-1/MG, Relator Juiz José Henrique Guaracy Rebélo,
publicada na RTRF3R 63/72 e AC 95.04.45880-7/SC, Relatora Juiza Virginia Scheibe, publicada na RTRF3R 63/531.
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AGRAVO EM APELACAO CIVEL
0008389-44.2011.4.03.6183
(2011.61.83.008389-2)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 121/125

Apelante: LUZIA RUFINA DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: AC 1729954

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 07/11/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DO § 1° ART. 557 DO C.P.C. ATI-
VIDADE ESPECIAL. PROFISSIONAIS DE SAUDE. AGENTES NOCIVOS PREVISTOS
NOS DECRETOS 53.831/64 E 83.080/79. PRESUNCAO LEGAL DE ATIVIDADE
INSALUBRE.

I - Pode ser, em tese, considerada especial a atividade desenvolvida até 10.12.1997,
independentemente da apresentacao de laudo técnico, tendo em vista que somente com
o advento da Lei 9.528 de 10.12.1997 deu-se eficacia ao Decreto n° 2.172 de 05.03.1997,
que definiu quais os agentes prejudiciais a satde a justificar a contagem diferenciada
a que faz alusao a Lei 9.032/95.

IT - A auséncia do formulario de atividade especial DSS 8030 (antigo SB-40), resolve-se
pelo contrato de trabalho, na funcao de atendente de enfermagem, anotado em CTPS.
III - No que se refere aos profissionais da saiide, mais especificamente, aos auxiliares
de enfermagem e enfermeiros, os decretos previdenciarios que cuidam da matéria
expressamente reconhecem o direito a contagem diferenciada daqueles que trabalham
de forma permanente em servicos de assisténcia médica, odontolégica, hospitalar
e outras atividades afins (g.n.), conforme se constata do codigo 1.3.2 do Decreto
53.831/64.

IV - O formalismo dirigido principalmente a seara previdenciaria, quanto a apresen-
tacao de formularios especificos DSS8030 ou Perfil Profissiografico Previdenciario
- PPP, nao se aplica ao magistrado que, em ampla cognicao, levando em conta todos os
elementos dos autos, pode formar conviccao sobre a justeza do pedido, principalmente
em se tratando de categoria profissional, na qual ha presuncao legal de atividade in-
salubre, e se refira a periodo anterior ao advento da Lei 9.528/97 que passou a exigir
a comprovacao do agente nocivo por laudo técnico.

V - Agravo previsto no § 1° do art. 557 do C.P.C., interposto pelo INSS, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo previsto no § 1° do art. 557 do C.P.C., interposto pelo INSS, nos termos do relatorio
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e voto, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 30 de outubro de 2012.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Trata-se de
agravo previsto no § 1° do art. 557 do C.P.C., interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, em face da decisdo monocratica de fl. 121/125, que deu parcial provimento a
apelacao da parte autora para julgar parcialmente procedente o pedido e determinar a averba-
cao de atividade especial nos periodos mencionados (fl. 125), totalizando 25 anos, 09 meses e
13 dias de tempo de servico até 15.12.1998. Em consequéncia, condeno o réu a conceder-lhe o
beneficio de aposentadoria por tempo de servico com renda mensal inicial de 70% do salario-
de-beneficio, fazendo jus as diferencas vencidas a contar de 03.05.2007, data do requerimento
administrativo.

O agravante requer a reconsideracao da decisdo agravada ou o provimento do presente
recurso alegando, em sintese, que nao basta a parte autora pertencer a area de saide ou tra-
balhar nas dependéncias de hospital para que sua atividade seja reconhecida como insalubre.
Sustenta que deve ser demonstrada por prova documental (laudo técnico, PPP, etc.) ou teste-
munhal a efetiva exposi¢do aos agentes nocivos e prejudiciais a saide. Dessa forma, a autora
deixou de comprovar o fato constitutivo de seu direito.

E o relatério.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): De inicio, campre
destacar que pode ser, em tese, considerada especial a atividade desenvolvida até 10.12.1997,
independentemente da apresentacao de laudo técnico, pois em razao da legislacao de regéncia
a ser considerada até entao, era suficiente para a caracterizacao da denominada atividade
especial a apresentacao dos informativos SB-40, DSS-8030 ou CTPS, exceto para o agente
nocivo ruido por depender de prova técnica (grifei).

Somente com o advento da Lei 9.528 de 10.12.1997 deu-se eficacia ao Decreto n° 2.172
de 05.03.1997, que definiu quais os agentes prejudiciais a saude a justificar a contagem dife-
renciada a que faz alusao a aludida Lei 9.032/95.

Assim, conforme consignado no decisum agravado, devem ser convertidos de atividade
especial em comum os periodos em que a autora trabalhou como atendente de enfermagem,
por exposicao a agentes biolégicos nocivos, conforme anotacdes em CTPS: de 02.10.1972
a 20.11.1973, laborado no Hospital e Maternidade Tamandaré S/A (fl. 27), de 24.07.1985 a
03.09.1985, no Hospital Fleming Ltda. (fl. 38), de 16.09.1985 a 11.05.1990, no Hospital Santa
Paula S/A (fl. 41), de 18.10.1990 a 06.12.1991, na OSEC (fl. 48) e de 02.05.1992 a 31.05.1992,
na Soc. Beneficente A Mao Branca de Amparo aos Idosos (fl. 49).
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Restou destacado também que, no que se refere aos profissionais da satide, mais es-
pecificamente, aos auxiliares de enfermagem e enfermeiros, os decretos previdenciarios que
cuidam da matéria expressamente reconhecem o direito a contagem diferenciada daqueles que
trabalham de forma permanente em servigos de assisténcia médica, odontolégica, hospitalar
e outras atividades afins (g.n.), conforme se constata do cédigo 1.3.2 do Decreto 53.831/64.
Ou seja, até 10.12.1997, para tal categoria profissional, havia presuncao legal do exercicio de
atividade especial.

Cabe ainda destacar que, o formalismo dirigido principalmente a seara previdenciaria,
quanto a apresentacao de formularios especificos DSS8030 ou Perfil Profissiografico Previ-
denciario - PPP, nao se aplica ao magistrado que, em ampla cognicao, levando em conta todos
os elementos dos autos, pode formar conviccao sobre a justeza do pedido, principalmente em
se tratando de categoria profissional, na qual hé presuncao legal de atividade insalubre, e se
refira a periodo anterior ao advento da Lei 9.528/97 que passou a exigir a comprovacao do
agente nocivo por laudo técnico.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo previsto no § 1° do art. 557 do C.P.C., in-
terposto pelo INSS.

E como voto.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO

0021729-53.2011.4.03.9999
(2011.03.99.021729-9)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 139/140v

Interessado: ANGELO APARECIDO MATIAS

Origem: J UiZO FEDERAL DA 12 VARA DE CATANDUVA - SP
Relatora: JUIZA FEDERAL CONVOCADA CARLA RISTER
Classe do Processo: ApelReex 1642443

Disponibilizacdo do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 23/11/2012

EMENTA

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. RE-
QUISITOS COMPROVADOS. QUALIDADE DE SEGURADO. ART. 102 DA LEI N°
8.213/91. AGRAVO LEGAL IMPROVIDO.

- Faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez quem for considerado incapaz
de forma permanente para o trabalho e insuscetivel de recuperacio para o exercicio
da atividade que lhe garanta a subsisténcia. E necessario, ainda, que a incapacidade
seja concomitante a condicao de segurado. A lesdo ou doenga que o segurado ja era
portador antes da filiacao ao regime geral conferira direito ao beneficio apenas quando
a incapacidade originar da progressao ou agravamento da lesdo ou doenca acometida.
- Soma-se aos pressupostos acima apontados a exigéncia de caréncia de 12 (doze) meses
de contribui¢des mensais que sera dispensada nos casos de doenca profissional ou do
trabalho, nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doencas e infecgoes
especificadas em lista elaborada pelo Ministério da Satde e da Previdéncia Social.

- No presente caso, o autor comprovou sua vinculacdo com a previdéncia por mais
de 12 meses e, portanto, o cumprimento da caréncia exigida, conforme carta de
concessao / memoria de calculo (fls. 13).

- A manutencdo da qualidade de segurado também se fez presente, pois se observa do
conjunto probatdrio que o autor somente deixou de trabalhar em razao da patologia.
Com efeito, ndo perde a qualidade de segurado aquele que deixou de contribuir a
previdéncia em decorréncia da enfermidade, conforme se observa do § 1°, do artigo
102 da Lei n° 8.213/91.

- No tocante a presenca de moléstia incapacitante, verifica-se do laudo pericial (fls.
68/74 e 89/90) que o autor apresenta seqiiela de poliomielite e sindrome p6s-polio-
mielite, com incapacidade total e permanente para o trabalho. Assim, observa-se a
impossibilidade de sua reabilitacdo, encontrando-se presentes os requisitos autori-
zadores da aposentadoria por invalidez a ser mantida a fixacdo da DIB na data da
producao do laudo.

- Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
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ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2012.
Juiza Federal Convocada CARLA ABRANTKOSKI RISTER - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada CARLA ABRANTKOSKI RISTER (Relatora):
Trata-se de agravo legal interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contra
decisao monocratica que, nos termos do artigo 557, do Cédigo de Processo Civil, negou segui-
mento a apelacdao da Autarquia, ao recurso adesivo é a remessa oficial e manteve a r. sentenca
que julgou procedente o pedido do autor, determinando a implantacao do beneficio de apo-
sentadoria pleiteado desde a confeccao do laudo pericial.

Em sede deste agravo legal, o agravante alega, em sintese, que a parte autora nao mais
detinha a qualidade quando contraiu a doenca incapacitante pelo que nao faz jus a aposenta-
doria conferida. Pede, assim, a reconsideragdo da r. decisdo ou sua submissao ao colegiado.

E o relatério.
Juiza Federal Convocada CARLA ABRANTKOSKI RISTER - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada CARLA ABRANTKOSKI RISTER (Relatora): Nao
assiste razao ao agravante.

Com efeito, o beneficio de aposentadoria por invalidez tem previsdo no artigo 42 e se-
guintes, da Lei n°® 8.213/91, verbis:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for consi-
derado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta
a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicio.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da condigao de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o se-
gurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

§ 29 A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressiao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.
Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessacdo do
auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o
trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida: (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)
a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade ou a
partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento de-
correrem mais de trinta dias; (Redacao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial e
facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimen-



TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA TERCEIRA REGRAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

to, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias. (Redacio dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99).

§ 29 Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez,
caberd a empresa pagar ao segurado empregado o salario. (Redacido dada pela Lei n° 9.876,
de 26.11.99)

Assim, faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez quem for considerado inca-
paz de forma permanente para o trabalho e insuscetivel de recuperagdo para o exercicio da
atividade que lhe garanta a subsisténcia. E necessario, ainda, que a incapacidade seja conco-
mitante a condicao de segurado. A lesao ou doenca que o segurado ja era portador antes da
filiacdo ao regime geral conferira direito ao beneficio apenas quando a incapacidade originar
da progressao ou agravamento da lesdo ou doenca acometida.

Soma-se aos pressupostos acima apontados a exigéncia de caréncia de 12 (doze) meses de
contribuicoes mensais que sera dispensada nos casos de doenca profissional ou do trabalho,
nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doencgas e infecgoes especificadas
em lista elaborada pelo Ministério da Satide e da Previdéncia Social. Por fim, a caréncia é
dispensada, ainda, aos segurados especiais, bastando apenas, nesta hipotese, a comprovagao
do exercicio da atividade rural no periodo anterior ao requerimento do beneficio pelo nimero
de meses correspondentes a caréncia.

No presente caso, o autor comprovou sua vinculagdo com a previdéncia por mais de 12
meses e, portanto, o cumprimento da caréncia exigida, conforme carta de concessao/memoria
de calculo (fls. 13).

A manutencao da qualidade de segurado também se fez presente, pois se observa do
conjunto probatorio que o autor somente deixou de trabalhar em razao da patologia. Com
efeito, ndo perde a qualidade de segurado aquele que deixou de contribuir a previdéncia em
decorréncia da enfermidade, conforme se observa do § 1°, do artigo 102 da Lei n°® 8.213/91:

Art. 102. § 1°. A perda da qualidade de segurado nao prejudica o direito a aposentadoria para
cuja concessao tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislagdo em vigor a
época em que estes requisitos foram atendidos.

Neste sentido, é pacifico o entendimento do E. Superior Tribunal de Justiga:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC NAO CARAC-
TERIZADA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO
NAO CONFIGURADA.

1. Os Embargos de Declaracao somente devem ser acolhidos se presentes os requisitos indi-
cados no art. 535 do CPC (omissao, contradi¢ao ou obscuridade), ndo sendo admitidos para
a rediscussdo da questao controvertida.

2. O Trabalhador nao perde a qualidade de segurado por deixar de contribuir por periodo
igual ou superior a 12 meses, se em decorréncia de incapacidade juridicamente comprovada.
Precedentes do STJ.

3. Recurso Especial parcialmente provido, mas para retornar o feito a origem e ali ser deci-
dido como de justica.

(STJ, REsp. n° 956.673/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, j.
30.08.2007, v.u., DJ 17.09.2007)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
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POR INVALIDEZ. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. EXTINCAO DO DIREITO.
INOCORRENCIA.

1. “O segurado, que deixa de contribuir por periodo superior a 12 meses para a Previdéncia
Social, perde a sua condicao de segurado. No entanto, para efeito de concessao de aposen-
tadoria por invalidez, desde que preenchidos todos os requisitos legais, faz jus ao beneficio,
por forga do artigo 102 da Lei 8.213/91. Precedentes.”

(REsp n° 233.725/PE, da minha Relatoria, in DJ 5/6/2000).

2. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp. n° 543.901/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, j.
04.04.2006, v.u., DJ 08.05.2006)

No tocante a presenca de moléstia incapacitante, verifica-se do laudo pericial (fls. 68/74
e 89/90) que o autor apresenta seqiiela de poliomielite e sindrome po6s-poliomielite, com inca-
pacidade total e permanente para o trabalho.

Assim, observa-se a impossibilidade de sua reabilitacao, encontrando-se presentes os
requisitos autorizadores da aposentadoria por invalidez.
A respeito do tema, cito os acordaos:

PREVIDENCIARIO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - APELAGOES
DAS PARTES - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS - MARCO INICIAL - VALOR DO
BENEFICIO - CONSECTARIOS LEGAIS - ISENCAO - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
DESCONTO DE VALORES PAGOS ADMINISTRATIVAMENTE - APELACAO DA PARTE
AUTORA PROVIDA - APELACAO DO INSS PREJUDICADA.

- Restando demonstrado nos autos que, na época do pedido a parte autora mantinha a quali-
dade de segurada e estava incapacitada para o trabalho de forma total e permanente, devido
o beneficio de aposentadoria por invalidez.

- ()

- Apelacao provida.

- Sentenca reformada.

- Apelacdo do INSS prejudicada.

(TRF 32 Reg., AC n° 2002.03.99.011795-4/SP, Rel. Desemb Fed. Eva Regina, Sétima Turma,
j. 28.01.2008, v. u., DJU 21.02.2008)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE TOTAL E
PERMANENTE PARA O LABOR. CARENCIA. QUALIDADE DE SEGURADO. REQUISITOS
PREENCHIDOS. PROCEDENCIA. TERMO INICIAL. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

I. Remessa oficial conhecida, em observancia ao disposto no § 2° do artigo 475 do Codigo
de Processo Civil.

II. Comprovado através de pericia médica que a parte autora estava incapacitada de forma
total e permanente para qualquer atividade laboral, evidencia-se que sua incapacidade era
absoluta, o que gera o direito a aposentadoria por invalidez, uma vez implementados os
requisitos legais necessarios.

(..

IX. Remessa oficial e apelagdo do INSS parcialmente providas.

(TRF 32 Reg., AC n°® 2002.61.83.004098-3/SP, Rel. Desemb Fed. Walter do Amaral, Sétima
Turma, j. 29.03.2010, v. u., DJU 14.04.2010)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo legal.
Juiza Federal Convocada CARLA ABRANTKOSKI RISTER - Relatora
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AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA
0009090-90.2012.4.03.0000
(2012.03.00.009090-6)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 130/144-v

Ré: TEREZINHA FORMAGIO MOSSO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS
Classe do Processo: AR 8644

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 05/11/2012

EMENTA

ACAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO PROFERIDA NOS TERMOS
DO ART. 285-A DO CPC. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. ACAO RESCI-
SORIA COM FUNDAMENTO EM VIOLACAO DE LEI. COMPROVACAO DO EXER-
CICIO DA ATIVIDADE RURAL. EXTENSAO DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL
DO MARIDO QUE PASSOU A EXERCER ATIVIDADE RURAL. PROPOSITO DE
REEXAME DA LIDE ORIGINARIA.

. O acérdao rescindendo, analisando e descrevendo as provas colhidas, concluiu que
o labor rural desenvolvido pela autora ficou sobejamente comprovado, nao restando
descaracterizada a mesma apdés posterior inicio de trabalho urbano pelo marido.

. A livre convic¢do do magistrado poderia conduzir a resultado diverso no ambito
dos recursos ordinarios, porém, o inquestionavel proposito de reexame da causa é
inadmissivel na via excepcional da acdo rescisoria.

. Aplicacdo do disposto no art. 285-A do CPC, por ser medida que busca atender ao
postulado constitucional da celeridade e racionalidade na prestacao jurisdicional, pois
ndo ha sentido em se procrastinar o resultado de demanda que se sabe, a todas as
luzes, fadada ao insucesso, sendo consagrada na doutrina e na jurisprudéncia que a
acdo rescisoria, ndo sendo um recurso, nao se presta ao reexame da causa.

. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Se¢do do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):
Trata-se de agravo regimental interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
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SOCIAL - INSS em face de decisdo proferida nos termos do art. 285-A do CPC, julgando im-
procedente pedido de rescisao de julgado que acolheu pedido de aposentadoria por idade de
trabalhadora rural.

A decisao monocratica foi proferida nos seguintes termos:

ACAO RESCISORIA N° 0009090-90.2012.4.03.0000/SP

2012.03.00.009090-6/SP

RELATORA: Desembargadora Federal MARISA SANTOS

AUTOR: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO: FRANCISCO DE ASSIS GAMA e HERMES ARRAIS ALENCAR

REU: TEREZINHA FORMAGIO MOSSO

No. ORIG.: 00121712820094039999 Vr SAO PAULO/SP

DECISAO

A Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Trata-se de acgao rescisoria de julgado proferido nesta Corte, cuja ementa estia vazada nos
seguintes termos:

“AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL No 0012171-28.2009.4.03.9999/SP
2009.03.99.012171-0/SP

RELATORA: Desembargadora Federal DIVA MALERBI

APELANTE: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

ADVOGADO: EVANDRO MORAES ADAS e HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO: TEREZINHA FORMAGIO MOSSO

ADVOGADO: EVELISE SIMONE DE MELO

AGRAVADA: DECISAO DE FOLHAS

No. ORIG.: 08.00.00077-8 1 Vr AGUAS DE LINDOIA/SP

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. AGRA-
VO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO C. STJ E DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO.

- A decisao agravada estd em consonancia com o disposto no artigo 557 do Coédigo de Processo
Civil, visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal
de Justica e desta Corte.

- Ademais, a decisao recorrida apreciou o conjunto probatério dos autos, sopesando as provas
segundo o principio do livre convencimento motivado, tendo concluido que, ao completar a
idade minima exigida, a parte autora implementou todas as condicGes necessarias a obtenc¢ao
do beneficio, em virtude do exercicio de atividade rural em niimero de meses superior ao que
seria exigivel.

- As razdes recursais ndo contrapoem tal fundamento a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao da matéria nele contida.
- Agravo desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Décima
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Sao Paulo, 27 de abril de 2010.

DIVA MALERBI

Desembargadora Federal Relatora” (fls. 123/124)

Os fundamentos do julgado:

“A SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI (RELATORA): Nio é de
ser provido o agravo.
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Com efeito, é firme o entendimento no sentido da possibilidade do relator, a teor do disposto
no artigo 557 do Coédigo de Processo Civil, decidir monocraticamente o mérito do recurso,
aplicando o direito a espécie, amparado em stimula ou jurisprudéncia dominante dos Tribu-
nais Superiores.

A decisao ora agravada, prolatada em consonancia com o permissivo legal, encontra-se supe-
daneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justiga, inclusive
quanto aos pontos impugnados no presente recurso, in verbis:

‘Vistos.

Trata-se de apelacdo interposta em face da sentenca que julgou procedente o pedido de con-
cessao de aposentadoria por idade ruricola.

O juizo a quo julgou procedente a agao para o fim de condenar o INSS a conceder o beneficio
de aposentadoria rural por idade a autora no valor correspondente a 1 (um) salario minimo
vigente a época do pagamento, com o inicio do pagamento a partir do ajuizamento da acio,
fazendo jus ao 13° salario, sendo que o valor devido sera corrigido por juros de mora de 1%
ao més, desde a citagdo e corregdo monetaria, desde o ajuizamento da acao. A autora faz jus
ao décimo terceiro salario. Diante da sucumbéncia, condenou o réu ao pagamento dos hono-
rarios advocaticios que fixou em 10% sobre o valor atualizado das prestagbes vencidas, que
serao pagas de uma s6 vez.

Em suas razoes recursais, o INSS sustenta a auséncia de prova material da atividade rural
e do cumprimento do periodo de caréncia. Pleiteia, ainda, que seja altera a data de inicio do
beneficio para a data da citacfo e a verba honoraria reduzida para 5% das prestag¢ées vencidas
até a data da sentenca. Por fim, prequestiona a matéria para fins recursais e requer a reforma
integral da r. sentenca.

Com contra-razdes, os autos subiram a esta Egrégia Corte.

E o relatério.

Decido.

Cabivel na espécie o artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

A concessdo de aposentadoria por idade rural depende do preenchimento dos requisitos
previstos nos arts. 48 e 143 da Lei n° 8.213/91, ou seja, o implemento da idade - 60 anos, se
homem, e 55 anos, se mulher, - e a comprovagao do tempo de atividade rural em ntimero de
meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

Nos termos da Simula n°® 149 do Colendo Superior Tribunal de Justica, ndo basta a prova
exclusivamente testemunhal para a comprovacgao da atividade ruricola, com o fim de obtencao
de beneficio previdenciério. E necessaria a existéncia de um inicio razo4vel de prova material,
que nao significa prova exauriente, mas apenas seu comeco.

No caso em exame, a parte autora completou 55 (cingiienta e cinco) anos de idade em 15 de
setembro de 2006 (fls. 12/12-v°), devendo assim, comprovar 150 meses de atividade rural,
nos termos dos arts. 142 e 143 da Lei n° 8.213/91, para obtencao do beneficio.

No que diz respeito ao exercicio da atividade rural, o conjunto probatério revela razoavel inicio
de prova material, tendo em vista a seguinte documentagio: Certidao de casamento, tendo sido
contraido em 21.10.1972, onde consta a profissao do marido como lavrador (fls. 13); certificados
de cadastro do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, em nome do sogro da
autora, emitidos em: 30.11.1990, 18.10.1991, 21.10.1992, 29.10.1993, 08.04.1995, 02.01.1996,
21.10.1996 (fls. 14/16); Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR, em nome do sogro
da autora, emitido em 09/06/1999 referente aos anos de 1988/1999 e emitido em 30/12/2002
referente aos anos de 2000/2001/2002 (fls. 17/18); translado de escritura de cessdo de direitos
hereditarios, onde consta a profissao do marido como lavrador, emitida em 22.11.2002 (fls.
19); nota fiscal de produtor rural, em nome do marido da autora, datados em: 31.07.1989,
19.04.1991, 31.05.1991, 30.10.1994, 24.08.1998, 05.10.1998, 03.04.1999 e 08.11.1999 (fls. 20/27)
e Cédula Rural Pignoraticia emitida em 05.09.1985, em nome do marido da autora (fls. 28).
A jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica firmou orientacao no sentido de que,
diante da dificuldade do ruricola na obtencao de prova escrita do exercicio de sua profissao,
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o rol de documentos habeis a comprovacao do exercicio de atividade rural, inscrito no art.
106, paragrafo anico, da Lei n° 8.213/91, é meramente exemplificativo, e nao taxativo, sendo
admissiveis outros documentos além dos previstos no mencionado dispositivo, inclusive que
estejam em nome de membros do grupo familiar ou ex-patrdo. Neste sentido os acérdaos
assim ementados:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE. ART. 106 DA LEI N° 8.213/91. ROL DE DOCUMENTOS EXEMPLIFI-
CATIVO. EXISTENCIA DE INiCIO DE PROVA MATERIAL E DE PROVA TESTEMUNHAL.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. O rol de documentos descrito no art. 106 da Lei n® 8.213/91 é meramente exemplificativo,
e nio taxativo, podendo ser aceitos como inicio de prova material outros documentos que
corroborem a prova testemunhal da atividade ruricola alegada, como ocorre na hipotese.

2. Na auséncia de fundamento relevante que infirme as razdes consideradas no julgado agra-
vado, deve ser mantida a decis@o por seus proprios fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.”

(STJ, Ag no RESP n° 855.117/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, 52 T., j. 29.11.2007, v.u., DJ 17.12.2007)
“PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. RURICOLA. PROVA MATE-
RIAL. DOCUMENTO NOVO PREEXISTENTE A PROPOSITURA DA ACAO ORIGINARIA.
ART. 485, VII, DO CPC. ADOCAO DA SOLUCAO PRO MISERO.

1. Est4 consolidado, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento de que, considerada a
condigdo desigual experimentada pelo trabalhador volante ou béia-fria nas atividades rurais, é
de se adotar a solugio pro misero para reconhecer como razoavel prova material o documento
novo, ainda que preexistente a propositura da agio originaria.

2. As certidées de nascimento dos filhos da autora revelam que seu marido era lavrador,
constituindo razoavel prova material da atividade ruricola.

3. De registrar que nfo se exige comprovagio escrita de todo o tempo que se quer provar,
servindo a documentacio inicial para caracterizar o direito da autora, admitindo-se que a
prova testemunhal delimite o periodo de caréncia, ainda que com maior amplitude.

4. Acao rescisoria procedente.”

(STJ, AR n° 3005/SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, 32 S., j. 26.09.2007, v.u., DJ 25.10.2007)
“RECURSO ESPECIAL E PREVIDENCIARIO. RURICOLA. APOSENTADORIA. PROVA.
PROFISSAO DE LAVRADOR NO REGISTRO DE CASAMENTO. EXTENSAO A ESPOSA.
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I - O acoérdao recorrido diverge do entendimento pacificado pelo Tribunal, no sentido de que
a qualificacao profissional do marido, como ruricola, se estende a esposa, quando alicercada
em atos do registro civil, para efeitos de inicio de prova documental, complementado por
testemunhas.

IT - Agravo interno desprovido.”

(STJ, Ag no RESP n° 903.422/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, 52 T., j. 24.04.2007, v.u., DJ
11.06.2007)

“ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA.
CERTIDAO DE CASAMENTO. ERRO DE FATO. SOLUCAO PRO MISERO. PEDIDO PRO-
CEDENTE.

1. A certidao de casamento, que atesta a condi¢do de lavrador do conjuge da segurada, cons-
titui inicio razoavel de prova documental, para fins de comprovacao de tempo de servico.
Precedentes.

2. A 32 Secdo deste Superior Tribunal de Justica tem considerado como erro de fato, a autorizar
a procedéncia da acao rescisoéria com fundamento no artigo 485, inciso IX, do Codigo de Pro-
cesso Civil, o erro na valoragdo da prova, consistente na desconsideracio da prova constante
nos autos, dadas as condicGes desiguais vivenciadas pelo trabalhador rural e adotando-se a
solucdo pro misero.

3. Pedido procedente.”
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(STJ, AR n° 919/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, 32 S., j. 22.11.2006, v.u., DJ 05.03.2007)
“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. RURICOLA. APOSENTA-
DORIA POR IDADE. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL DESPREZADA NA ACAO
ORIGINARIA. CERTIDAO DE CASAMENTO E ESCRITURA DE IMOVEL RURAL EM NOME
DA AUTORA. SOLUCAO PRO MISERO.

- Nos termos do art. 485, inciso IX, do CPC, é possivel a rescisao de um julgado, quando: ‘seja
razoavel presumir que, se houvesse atentado na prova, o juiz nao teria julgado no sentido em
que julgou.’ (MOREIRA, José Carlos Barbosa, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio
de Janeiro, Forense, 2.002, €. 103, p. 152)

- Consoante entendimento exarado pela Terceira Se¢do do STJ, a certiddo de casamento em
que consta a qualificacio de lavrador do marido é documento habil a conferir a qualidade de
ruricola da autora, sendo-lhe devido o beneficio pleiteado.

- Acdo rescisoéria julgada procedente, para rescindir o acérdao atacado, restabelecendo as
decisdes proferidas nas instancias a quo.”

(STJ, AR n° 695/SP, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, 32 S., j. 08.02.2006, v.u., DJ 07.08.2006)
“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RURICOLA. APOSENTADORIA POR IDADE.
INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL. VERBETE SUMULAR 149/STJ. CARENCIA.
ART. 143 DA LEI 8.213/91. COMPROVACAO. TERMO INICIAL. CITACAO. ART. 219 DO CPC.
AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. O reconhecimento de tempo de servigo ruricola, para efeito de aposentadoria por idade, é
tema pacificado pela Simula 149 desta Egrégia Corte, no sentido de que a prova testemunhal
deve estar apoiada em um inicio razoavel de prova material. O inicio de prova nio se exaure
somente com o documento arrolado no art. 106 da Lei 8.213/91.

I1. Consoante dispoe o artigo 143 da Lei 8.213/91, o trabalhador rural enquadrado como
segurado obrigatdrio, na forma do artigo 11, VII da Lei em comento, pode requerer a apo-
sentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a partir
da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, o que restou comprovado pela Autora.

ITI. Erro material retificado explicitando que, o termo inicial do beneficio por idade deve ser
fixado a partir da citacgdo, a teor do artigo 219 do Cédigo de Processo Civil.

IV. Agravo interno parcialmente provido.”

(STJ, AgRg no Resp n° 847.712/SP, Rel. Min. Gilson Dipp, 52 T., j. 03.10.2006, v.u., DJ
30.10.2006)

“PREVIDENCIARIO. RURICOLA. AGRAVO REGIMENTAL. INICIO DE PROVA DOCU-
MENTAL. VALORACAO DA PROVA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
DO ENUNCIADO N° 07 DA SUMULA DO EG. STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A eg. Terceira Secdo desta Corte, pelas Turmas que a compdem, firmaram orientagdo no
sentido que, em face das dificuldades encontradas pelo trabalhador rural em comprovar o
tempo laborado, por forca das adversidades inerentes ao meio campestre, verificar as provas
colacionadas aos autos, com o fito de confirmar a atividade rural alegada, ndo se trata de
reexame de prova, que encontra 6bice no enunciado n° 07 da Stimula desta Casa; mas, sim,
de lhe atribuir nova valoracdo, podendo resultar em conclusio juridica diversa.

2. A parte autora colacionou os seguintes documentos: certidao de casamento, dando conta da
profissdo de lavrador de seu marido e da sua, de ‘prendas domésticas’ (fl. 28); e certidao de
nascimento de seus filhos, na qual consta a sua profissao, e a de seu marido, de lavrador (fls.
29/30), os quais, segundo posicionamento consolidado por esta Corte, constituem razoavel
inicio de prova material.

3. A prova testemunhal produzida nos autos é harmonica no sentido de que a parte autora
exerceu atividade rural.

4. Agravo regimental improvido.”

(STJ, Ag no Ag n°® 695.925/SP, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, 62 T., j. 16.02.2006, v.u., DJ
13.03.20006)
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“RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
VALORACAO DA PROVA. INICIO DE PROVA MATERIAL. EXISTENCIA.

3. As anotacgoes em certidoes de registro civil, a declaragio para fins de inscricao de produtor
rural, a nota fiscal de produtor rural, as guias de recolhimento de contribui¢ao sindical e o
contrato individual de trabalho em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, todos
contemporaneos a época dos fatos alegados, se inserem no conceito de inicio razoavel de
prova material.

4. Recurso conhecido e improvido.”

(STJ, RESP n° 280.402/SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, 62 T., j. 26.03.2001, v.u., DJ
10.09.2001)

No mesmo sentido: Resp n® 980.065/SP, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, 52 T., j.
20.11.2007, v.u., DJ 17.12.2007; AgRg no Resp n® 944.714/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, 52 T,, j.
25.10.2007, v.u., DJ 26.11.2007; AR n° 2.520/CE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 32 S., j.
26.09.2007, v.u., DJ 22.11.2007; AgRg no Resp n°® 885.883/SP, Rel. Min. Hamilton Carva-
lhido, 62 T, j. 15.05.2007, v.u., DJ 25.06.2007; Resp n° 436.592/CE, Rel. Min. Nilson Naves,
62 T., j. 26.04.2007, v.u., DJ 24.09.2007; AR n° 3.347/CE, Rel. Min. Felix Fischer, 32 S., j.
28.03.2007, v.u., DJ 25.06.2007; AR 812/SP, Rel. Min. Felix Fischer, 32 S., j. 28.06.2006, v.u.,
DJ 28.08.2006; Resp n°® 584.543, Rel. Min. Gilson Dipp, d. 13.11.2003, DJ 21.11.2003; REsp
252.055/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, 52 T., j. 08.06.2000, DJ 01.08.2000.

Consoante a prova oral, as testemunhas inquiridas, mediante depoimento colhido em au-
diéncia, deixam claro o exercicio da atividade rural da parte autora por tempo suficiente
para a obtengdo do beneficio (fls. 62-v%/63-v°).

Destarte, ao completar a idade minima exigida, a parte autora implementou todas as condicoes
necessarias a obtencao do beneficio, em virtude do exercicio de atividade rural em niimero
de meses superior ao que seria exigivel (Lei n° 8.213/91, arts. 26, III, 142 e 143).

Cabe ressaltar que nem sempre a prova do exercicio de atividade rural refere-se ao periodo
imediatamente anterior ao requerimento de aposentadoria por idade. Nada impede o segurado
de exercer o direito em momento posterior ao preenchimento dos requisitos para a concessao
do beneficio, prevalecendo, nesse caso, o direito adquirido.

Ademais, o eventual fato de a parte autora haver parado de trabalhar antes de completar a
idade nao é dbice a percepc¢ao da pretendida aposentadoria, uma vez que nao é necessario o
preenchimento simultaneo dos requisitos legais. Mesmo a perda da qualidade de segurado
ndo mais possui relevancia para a concessao do beneficio pleiteado, nos termos do art. 39, §
19, da Lei n° 10.666, de 08.05.2003. Nesse sentido o acérdao, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PERDA
DA QUALIDADE DE SEGURADO. REQUISITO ETARIO POSTERIOR. IMPLEMENTACAO
SIMULTANEA. PRESCINDIBILIDADE. PROVIMENTO NEGADO.

1. O segurado logrou éxito em demonstrar o cuamprimento de todos os requisitos necessarios
para a percepgao da aposentadoria por idade - caréncia, idade minima e condi¢io de segurado.
2. Faz-se desnecessaria que a implementagao destes requisitos ocorra simultaneamente. Tem
direito ao beneficio o obreiro que ao atingir a idade minima para a concessao ndo possui mais
a condicao de segurado.

3. Decisdo monocratica confirmada, agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ, AgREsp n° 515.114, Sexta Turma, Rel. Min. Helio Quaglia Barbosa, j. 06.09.2005, DJU,
26.9.2005, P. 473)

Tratando-se de aposentadoria por idade ruricola, inexigivel, ainda, o periodo de caréncia de
contribuicoes, ex vi do artigo 26, III, ¢/c o artigo 143 da Lei n° 8.213/91, consoante jurispru-
déncia pacifica do C. Superior Tribunal de Justiga (v.g. AgRg no Resp n° 700.298, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, j. 15.09.2005, DJ 17.10.2005; Resp n° 614.294, Rel. Min. Laurita Vaz,
j- 28.04.2004, DJ 07.06.2004; AgRg no Resp n° 504.131, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 21.08.2003,
DJ 29.09.2003; Resp n° 354.596, Rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 21.02.2002, DJ 15.04.2002).
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Assim, presentes os requisitos legais, ha que se possibilitar a parte autora a percepc¢ao de apo-
sentadoria por idade, no valor de um salario-minimo, na forma do art. 143 da Lei n°® 8.213/91.
O termo inicial do beneficio, na auséncia de requerimento administrativo, deve ser considerado
a partir da data da citacdo (05.09.2008 - fls. 36), momento em que a autarquia restou cons-
tituida em mora, consoante o artigo 219 do Cddigo de Processo Civil (v.g. STJ, REsp 960674,
Rel. Min. Gilson Dipp, d. 18.06.2007, DJ 26.06.2007; TRF3 - AC 2006.03.99.034324-8, Rel.
Des. Fed. Marianina Galante, 82 Turma, j.06.08.2007, v.u., DJ 22.08.2007).

A corre¢do monetaria das prestacoes pagas em atraso deve obedecer aos critérios dos verbetes
da Stimula n® 08, desta Corte e n® 148 do Superior Tribunal de Justica, combinadas com o
artigo 454 do Provimento n° 64, da E. Corregedoria Geral da Justica Federal, a contar da
data de cada vencimento.

Os juros de mora incidem a razio de 1% (um por cento) ao més, nos termos do artigo 406
do Cédigo Civil ¢/c artigo 161 do Cddigo Tributario Nacional, contados da cita¢do, de forma
global para as parcelas anteriores a tal ato processual e de forma decrescente para as parcelas
posteriores, até a data da conta de liquidagdo que der origem ao precatdrio ou a requisigao
de pequeno valor - RPV.

No que se refere a verba honoréaria, de acordo com o entendimento desta Turma, esta deve
ser mantida em 10% (dez por cento) sobre a condenacao, entendida como o valor das parcelas
vencidas até a data da prolacdo da sentenga, nos termos da Stimula n° 111 do Superior Tri-
bunal de Justica e consoante o disposto no art. 20, §§ 3° e 4°, do Cédigo de Processo Civil.
Indevidas custas e despesas processuais, ante a isen¢ao de que goza a autarquia (art. 4°, inciso
I, da Lei n° 9.289/96 e art. 6° da Lei n°® 11.608/2003 do Estado de Sao Paulo) e da justica
gratuita deferida (fls. 32).

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A do Cédigo de Processo Civil, DOU PAR-
CIAL PROVIMENTO a apelacdo do INSS, no que tange a data do inicio do beneficio para a
data da citagdo, nos termos acima consignados.

Independentemente do transito em julgado, determino, com fundamento no art. 461 do
Cddigo de Processo Civil, a expedicao de oficio ao INSS, instruido com documentos da segu-
rada TEREZINHA FORMAGIO MOSSO, para que cumpra a obrigacio de fazer consistente
na imediata implantacdo do beneficio de aposentadoria por idade, com data de inicio - DIB
05.09.2008 (data da citacao - fls. 36), e renda mensal inicial - RMI de 1 (um) salario minimo.
Decorrido o prazo legal, baixem os autos ao juizo de origem.

Intimem-se.

No mesmo sentido da decisdo ora impugnada, o entendimento da E. Terceira Secdo e desta
Colenda Décima Turma, consoante os seguintes acoérdaos:

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. EMBARGOS INFRINGEN-
TES DA PARTE AUTORA. VOTO VENCIDO NAO DECLARADO. PERCEPTIBILIDADE DA
DIVERGENCIA. CABIMENTO. INICIO DE PROVA MATERIAL. DEPOIMENTOS TESTE-
MUNHAIS CONSISTENTES. PROVIMENTO.

- Perceptiveis o alcance e sentido da divergéncia, cabiveis os embargos, a despeito da inocor-
réncia de declaracao do voto vencido.

- O deferimento de aposentadoria por idade ao autor (autonomo), desvendado em consulta
ao CNIS, ¢ fato superveniente, sem repercussao neste feito: nada obsta que o autor busque,
em juizo, outra espécie de prestagdo, desde que, a futuro, se atente a vedacio de percepcio
conjunta, tocando, ao segurando, optar pela benesse mais vantajosa, inclusive sob o prisma
de eventuais atrasados.

- Satisfacdo das premissas a aposentadoria por idade rural: implemento do requisito etario,
agregado a presenga de inicio de prova material, corroborado por depoimentos testemunhais
consistentes.

- A inscricio do autor como auténomo, e o recolhimento de contribuigoes, a guisa de traba-
lhador urbano, ndo impedem o acolhimento da pretensio: os dados do CNIS tém presuncao
relativa de veracidade, devendo preponderar os elementos probantes colhidos em juizo, sendo
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natural ao homem do campo interpolar atividades agricolas com afazeres urbanos, mormente,
bragais.

- Embargos infringentes providos.

(EI 2006.03.99.004979-6, Rel. Des. Fed. Anna Maria Pimentel, Terceira Secao, j. 22/01/20009,
DJF3 CJ2 18/02/2000)

‘PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADO-
RIA RURAL POR IDADE. PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO.
INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL.

I - A atividade ruricola resulta comprovada, se a autora apresentar inicio de prova material
da atividade rural, corroborada por prova testemunhal.

IT - O fato de nfo ter o inicio de prova material abrangido o nimero de meses idéntico a ca-
réncia no periodo imediatamente anterior ao requerimento nao afasta o direito da autora ao
beneficio de aposentadoria rural por idade.

III - Embargos Infringentes a que se d4 provimento.’

(TRF 32Regido, EI 2005.03.99.048453-8, Terceira Secao, j. 26/03/2009, DJF3 CJ2
22/04/20009)

‘CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA. ART.
202, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO AUTO-APLICABILIDADE. LEI N° 8.213/91. IN-
CIDENCIA. PROVA PLENA. CTPS. INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL.
PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR. QUALIDADE DE SEGURADO. CONTRIBUIQOES
PREVIDENCIARIAS. PREENCHIMENTO SIMULTANEO DOS REQUISITOS LEGAIS.
DESNECESSIDADE. TERMO INICIAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS MORATORIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS.

()

3 - Goza de presuncao legal e veracidade juris tantum a atividade ruricola devidamente re-
gistrada em carteira de trabalho, e prevalece se provas em contrario nfo sao apresentadas,
constituindo-se prova plena do efetivo labor rural.

4 - A qualificagdo de lavrador do marido da autora constante dos atos de registro civil é ex-
tensivel a ela, dada a realidade e as condic6es em que sdo exercidas as atividades no campo,
conforme entendimento consagrado pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga.

5 - A prova testemunhal acrescida de prova material, é meio habil a comprovacao da atividade
ruricola. Precedentes do C. STJ e deste Tribunal.

6 - Preenchido o requisito da idade e comprovado o efetivo exercicio da atividade rural, é de
se conceder o beneficio de aposentadoria por idade.

7 - Descabida a exigéncia do exercicio da atividade rural no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio aquele que sempre desempenhou o labor rural.

8 - Nio é necessario o preenchimento simultaneo dos respectivos requisitos legais para a
concessao do beneficio de aposentadoria por idade. Interpretagdo finalistica da Lei de Bene-
ficios. Precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica refor¢ado pela disposicao contida
no art. 39, § 1°, da Lei n° 10.666/03.

9 - A Lei n° 8.213/91, no art. 48, § 2°, deu tratamento diferenciado ao ruricola dispensando-
o do periodo de caréncia, bastando comprovar, tdo-somente, o exercicio da atividade rural.
10 - A perda da qualidade de segurado nao é mais considerada, nos termos do art. 3°, § 1°, da
Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, para a concessao do beneficio pleiteado.

11 - A auséncia de recolhimento de contribui¢oes previdenciarias nio cria dbices a concessio
da aposentadoria por idade do trabalhador rural.

()

17 - Apelacao provida. Tutela especifica concedida.’

(TRF 32 Reg, AC 2006.03.99.031842-4, Rel. Des. Fed. Nelson Bernardes, Nona Turma, j.
19/03/2007, DJU 10/05/2007)

‘PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. APOSENTADORIA
POR IDADE. TRABALHADOR RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL COMPLEMENTADA
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POR PROVA TESTEMUNHAL. POSTERIOR EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA POR
PARTE DO MARIDO NAO DESCARACTERIZA QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL
DA AUTORA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Conhecidas as adversidades do trabalho no campo e a dificuldade de obter prova escrita do
exercicio da atividade rural, o STJ possui uma firme linha de precedentes adotando a solucao
“pro misero”, no sentido de que a exigéncia legal para a comprovacao da atividade laborativa do
ruricola resulta num minimo de prova material, ainda que constituida por dados do registro
civil, como em certiddo de casamento, aproveitando e estendendo a qualificacao profissional
de ruricola do conjuge.

2. Nao h4 que se falar em descaracterizacao da qualidade de segurada especial da autora em
virtude do exercicio de atividade de natureza urbana por parte do marido. Em primeiro, por-
que pode a autora ter continuado a exercer a atividade rural, ainda que de forma descontinua,
conforme autorizagio legal e, em segundo, porque a informagao contida no documento foi
corroborada pelas testemunhas, em depoimentos coerentes e uniformes.

3. Idade minima exigida comprovada documentalmente.

4. Nao se mostra razoavel desconstituir a autoridade dos precedentes que orientam a conclusao
que adotou a decisdo agravada.

5. Agravo inominado a que se nega provimento.’

(AC n° 2009.03.99.016673-0, Rel. J. Convocada Giselle Franca, 102 T., j. 15.09.2009, DJF3
CJ1 30.09.2009)

Confira-se ainda os precedentes do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:
‘PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRABALHADOR
RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE. COMPROVAQAO DE SEUS REQUISITOS. INICIO
DE PROVA MATERIAL CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. OCORRENCIA.
CERTIDAO DE CASAMENTO. MARIDO AGRICULTOR. AGRAVO REGIMENTAL CONHE-
CIDO E IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justiga ja consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que, existindo
inicio de prova material a corroborar os depoimentos testemunhais, ndo ha como deixar de
reconhecer o direito da parte autora a concessao da aposentadoria por idade de trabalhador
rural.

2. A certiddao de casamento na qual consta a profissdo de agricultor do marido constitui
razoavel inicio de prova material a corroborar os depoimentos testemunhais, ndo havendo
como deixar de reconhecer o direito da parte autora a concessdo da aposentadoria por idade.
3. Agravo regimental conhecido e improvido.’

(STJ, AgRg no REsp 852617/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, j. 02/09/2008,
DJe 28/10/2008)

‘PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO COM
BASE NAS ALINEAS A E C DO ART. 105, III DA CF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. RECURSO CONHECIDO SOMENTE PELA ALINEA A DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA RURAL. REQUISITOS ETARIOS E CUMPRIMEN-
TO DA CARENCIA. DESNECESSIDADE DE COMPROVAQAO SIMULTANEA. PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADA QUANDO DO IMPLEMENTO DA IDADE.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o trabalho urbano exercido pelo conjuge
ndo descaracteriza a condigdo de segurada especial da autora, desde que nio seja suficiente
para a manutencao do nicleo familiar.

4. Além disso, restando comprovado o trabalho da autora na agricultura pelo periodo de
caréncia, no perde o direito a aposentadoria se quando do implemento da idade ja havia
perdido a condigao de segurada.

8. Recurso Especial conhecido em parte pela alinea a do art. 105, III, da CF e, nessa extensao
provido.’
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(REsp 969473/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 52T., j. em 13.12.2007, DJ 07.02.2008)
‘PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADO-
RIA RURAL POR IDADE. SEGURADA ESPECIAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR
CARACTERIZADO.

- Em que pese o conjuge da autora perceber aposentadoria urbana como motorista desde 1979,
dai em diante, ele passou a exercer atividade agricola em regime de economia familiar a teor
do disposto nos documentos referentes ao INCRA, ITR e notas fiscais de venda de mercado-
ria agricola, tudo adicionado ao fato de que, em todos estes documentos, restou consignada
a sua profissdo como sendo de lavrador. Dessa forma, nao h4 falar em descaracterizagio da
qualidade de trabalhadora rural da autora em regime de economia familiar.

- Somente estaria descaracterizado o regime de economia familiar se a renda obtida com a
outra atividade fosse suficiente para a manutenc¢io da familia, de modo a tornar dispenséavel
a atividade agricola.

- Recurso do INSS improvido.’

(AgRg no REsp 691391/PR, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, 52T., j. 24.05.2005, DJ
13.06.2005)

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. SEGURADA ESPECIAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.

- Sendo o labor rural indispensével & propria subsisténcia da autora, conforme afirmado pelo
Tribunal de origem, o fato do seu marido ser empregado urbano néo lhe retira a condigio de
segurada especial.

- Recurso especial desprovido.’

(REsp 587296/PR, Rel. Min. Laurita Vaz, 52 T., j. 18.11.2004, DJ 13.12.2004)
‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. CARACTERIZACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCIDENCIA. PARCELAS
VENCIDAS ATE A PROLACAO DA SENTENCA.

1. Nao descaracteriza o regime de economia familiar o fato de o marido da segurada receber
aposentadoria urbana.

2. ...

3. Recurso especial conhecido pela divergéncia jurisprudencial e, nesta parte provido.’
(REsp 381100/SC, Rel. Min. Paulo Gallotti, 62 T., j. 25.06.2004, DJ 26.09.2005)

Ademais, a decisdo recorrida apreciou o conjunto probatorio dos autos, sopesando as provas
segundo o principio do livre convencimento motivado, tendo concluido que, ao completar a
idade minima exigida, a parte autora implementou todas as condigoes necessarias a obten-
¢do do beneficio, em virtude do exercicio de atividade rural em nimero de meses superior
ao que seria exigivel (Lei n® 8.213/91, arts. 26, III, 142 e 143).

De outra parte, as razdes recursais ndo contrapoem tais fundamentos a ponto de demons-
trar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussdo
da matéria nele contida.

Assim, ndo vislumbro qualquer vicio a justificar a reforma da decisdo ora agravada.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo, mantendo a decisdo recorrida.

E como voto.” (fls. 116/122-v.)

A autarquia sustenta que o julgado incidiu em violagdo a literal disposicao dos arts. 55, § 3°,
e 143 da Lei 8213/91, pois, embora haja prova indiciaria da atividade rural em periodo mais
longinquo, o labor rural foi abandonado por volta de 1999, uma vez que o marido da autora
passou a exercer atividades urbanas desde o ano 2000, na condi¢do de motorista auténomo,
sendo o ultimo comprovante da atividade rural de 1999.

De modo que, n3o teria sido comprovado o exercicio da atividade rural no periodo imediata-
mente anterior ao do requerimento do beneficio, pois que ausente a necesséria prova indiciaria
da atividade rural.

Assim, pede a rescisao do julgado - inclusive com a antecipacgdo da tutela para a suspensao
da sua execucdo -, nos termos do art. 485, V, do CPC, bem como a improcedéncia do pleito
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formulado na lide originéria.

O acérdao rescindendo foi proferido em 27-04-2010 (fls. 123) e esta resciséria foi ajuizada
em 23-03-2012 (fls. 02).

E o relatério.

Aplico o disposto no art. 285-A do CPC:

“Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido
proferida sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada
a citacao e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.” (Incluido
pela Lei n° 11.277, de 2006)

Nos dizeres de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Cédigo
de Processo Civil e Legislacdo Extravagante, 102 ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
2007, pg. 555) “A norma comentada é medida de celeridade (CF 5° LXXVIII) e de economia
processual, que evita a citagdo e demais atos do processo, porque o juizo ja havia decidido
questao idéntica anteriormente. Seria perda de tempo, dinheiro e de atividade jurisdicional
insistir-se na citagfo e na pratica dos demais atos do processo, quando o juizo ja tem posigao
firmada quanto a pretensio deduzida pelo autor.”

Nos autos da Acdo Rescisoria n® 2009.03.00.027503-8, em sede de agravo regimental julgado
em 26/08/2010, de relatoria da Des. Fed. VERA JUCOVSKY, esta Terceira Secdo se posicionou,
por unanimidade, pela viabilidade de apreciacao do mérito da questao em decisdo monocratica
terminativa, se reiteradas as decisoes do colegiado desacolhendo o pedido posto na rescisoria.
“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. APLICACAO DO
ART. 285-A DO CPC. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MATERIA PRELIMINAR REJEI-
TADA. APOSENTADORIA POR IDADE A RURICOLA. NAO OCORRENCIA DE ERRO DE
FATO. RECURSO DESPROVIDO.

- Rejeitada a matéria preliminar arguida pela autarquia, de auséncia de documento essencial.
- Nao héa obice a aplicacdo do art. 285-A do CPC em acdes de competéncia originaria dos
Tribunais, desde que satisfeitas todas as exigéncias legais inerentes a espécie.

- A ocorréncia ou nao, na hip6tese dos autos, da circunstancia prevista no inc. IX do art. 485
do co6digo processual civil consubstancia tema de direito, a permitir o julgamento da causa
pelo art. 285-A do CPC. Improcedéncia do pedido rescisério.

- Matéria preliminar rejeitada. Agravo regimental desprovido.”

O pedido de rescisdo improcede.

A acdo rescisoria nao é recurso.

Nas palavras de PONTES DE MIRANDA (TRATADO DA ACAO RESCISORIA/PONTES
DE MIRANDA,; atualizado por Vilson Rodrigues Alves. - 22 ed. - Campinas, SP: Bookseller,
2003), a acdo rescisdria € julgamento de julgamento. Seu objetivo nao € rescindir qualquer
julgado, mas somente aquele que incida numa das especificas hipéteses do art. 485 do CPC,
autorizando-se, a partir da rescisao, e nos seus limites, a analise do mérito da pretensao posta
na lide originaria.

“A acdo rescisoria, julgamento de julgamento como tal, nao se passa dentro do processo em
que se proferiu a decisdo rescindenda. Nasce fora, em plano pré-processual, desenvolve-se em
torno da decisdo rescindenda, e, somente ao desconstitui-la, corta-la, rescindi-la, é que abre,
no extremo da relagdo juridica processual examinada, se se trata de decisdo terminativa do
feito, com julgamento, ou ndo, do mérito, ou desde algum momento dela, ou no seu proprio
comeco (e.g., vicio da citacdo, art. 485, II e V) a relagdo juridica processual. Abrindo-a, o
juizo rescindente penetra no processo em que se proferiu a decisdo rescindida e instaura o
tudicium rescissorium, que é nova cognigdo do mérito. Pode ser, porém, que a abra, sem ter
de instaurar esse novo juizo, ou porque nada reste do processo, ou porque nao seja o caso de
se pronunciar sobre o mérito. A duplicidade de juizo nao se da sempre; a abertura na relagio
juridica processual pode nao levar a tratacdo do mérito da causa: as vezes, é limitada ao jul-
gamento de algum recurso sobre quaestio iuris; outras, destruidora de toda a relacao juridica
processual; outras, concernente a decisao que negou recurso (e entdo a relacao juridica pro-
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cessual é aberta, para que se recorra); outras, apenas atinge o julgamento no recurso, ou para
ndo o admitir (precluso), ou para que se julgue o recurso sobre quaestio iuris. A sentenga
rescindente sobre recurso, que continha injustica, é abertura para que se examine o que foi
julgado no grau superior, sem se admitir alegacdo ou prova que nio seria mais admissivel,
salvo se a decisao rescindente fez essa inadmissao decisdo motivo de rescisdo. (Sem razao,
ainda no direito italiano, Francesco Carnelutli, Instituzioni, 32 ed., I, 553.) Tudo que ocorreu,
e o iudicium rescindens nio atingiu, ocorrido esta: o que precluiu nao se reabre; o que estava
em preclusdo, e foi atingido, precluso deixou de estar. Retoma-se o tempo, em caso raro de
reversao, como se estaria no momento mais remoto a que a decisdo rescindente empuxa a sua
eficécia, se a abertura na relacao juridica processual foi nos momentos anteriores a decisido
final no feito.” (pgs. 93/94)

“Na acfio resciséria h julgamento de julgamento. E, pois, processo sobre outro processo. Nela,
e por ela, ndo se examina o direito de alguém, mas a sentenga passada em julgado, a prestacio
jurisdicional, nfio apenas apresentada (seria recurso), mas ja entregue. E remédio juridico
processual auténomo. O seu ‘objeto é a propria sentenca rescindenda, - porque ataca a coisa
julgada formal de tal sentenga: a sententia lata et data. Retenha-se o enunciado: ataque a
coisa julgada formal. Se nao houve transito em julgado, ndo ha pensar-se em acao rescisoria.
E reforméavel, ou revogavel, ou retratavel, a decisdo.” (pgs. 141/142)

No caso, ha indisfarcavel propoésito de reexame da lide originaria.

Nesse passo, para fins de enquadramento do pedido de rescisdo em um dos incisos do art.
485 do CPC, devem ser analisados os pressupostos a partir dos quais o julgador da causa
originaria chegou a conclusio que se busca afastar com o pedido de rescisao.

E quais foram eles?

Segundo a inicial do feito originario, a ré iniciou suas atividades rurais com os pais e assim
permaneceu quando se casou, em 1972 (fls. 26), até completar o tempo necessario a concess@o
da aposentadoria. Em audiéncia (realizada em 2009), ambas as testemunhas confirmaram
a versao (fls. 75/76).

Quanto a prova indiciaria da atividade rural, o julgador da causa originaria descreveu as
seguintes:

“No que diz respeito ao exercicio da atividade rural, o conjunto probatério revela razoavel
inicio de prova material, tendo em vista a seguinte documentacio: Certidao de casamento,
tendo sido contraido em 21.10.1972, onde consta a profissdo do marido como lavrador (fls. 13);
certificados de cadastro do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, em nome
do sogro da autora, emitidos em: 30.11.1990, 18.10.1991, 21.10.1992, 20.10.1993, 08.04.1995,
02.01.1996, 21.10.1996 (fls. 14/16); Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR, em nome
do sogro da autora, emitido em 09/06/1999 referente aos anos de 1988/1999 e emitido em
30/12/2002 referente aos anos de 2000/2001/2002 (fls. 17/18); translado de escritura de
cessao de direitos hereditarios, onde consta a profissdo do marido como lavrador, emitida
em 22.11.2002 (fls. 19); nota fiscal de produtor rural, em nome do marido da autora, data-
dos em: 31.07.1989, 19.04.1991, 31.05.1991, 30.10.1994, 24.08.1998, 05.10.1998, 03.04.1999
e 08.11.1999 (fls. 20/27) e Cédula Rural Pignoraticia emitida em 05.09.1985, em nome do
marido da autora (fls. 28).” (fls. 99 e 117).

O tema acerca da condigdo de segurado trabalhador urbano do marido foi levantado na ape-
lacdo (fls. 82) e nas razoes de agravo legal (fls. 109), sendo repelido com a citagio de diversos
julgados:

“No mesmo sentido da decisdo ora impugnada, o entendimento da E. Terceira Secao e desta
Colenda Décima Turma, consoante os seguintes acoérdaos:

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL . EMBARGOS INFRINGEN-
TES DA PARTE AUTORA. VOTO VENCIDO NAO DECLARADO. PERCEPTIBILIDADE DA
DIVERGENCIA. CABIMENTO. INICIO DE PROVA MATERIAL. DEPOIMENTOS TESTE-
MUNHAIS CONSISTENTES. PROVIMENTO.
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- Perceptiveis o alcance e sentido da divergéncia, cabiveis os embargos, a despeito da inocor-
réncia de declaragio do voto vencido.

- O deferimento de aposentadoria por idade ao autor (autonomo), desvendado em consulta
ao CNIS, ¢ fato superveniente, sem repercussao neste feito: nada obsta que o autor busque,
em juizo, outra espécie de prestagdo, desde que, a futuro, se atente a vedacio de percepcio
conjunta, tocando, ao segurando, optar pela benesse mais vantajosa, inclusive sob o prisma
de eventuais atrasados.

- Satisfacdo das premissas a aposentadoria por idade rural: implemento do requisito etario,
agregado a presenga de inicio de prova material, corroborado por depoimentos testemunhais
consistentes.

- A inscricio do autor como auténomo, e o recolhimento de contribuigoes, a guisa de traba-
lhador urbano, ndo impedem o acolhimento da pretensio: os dados do CNIS tém presuncao
relativa de veracidade, devendo preponderar os elementos probantes colhidos em juizo, sendo
natural ao homem do campo interpolar atividades agricolas com afazeres urbanos, mormente,
bragais.

- Embargos infringentes providos.

(EI12006.03.99.004979-6, Rel. Des. Fed. Anna Maria Pimentel, Terceira Secao, j. 22/01/2009,
DJF3 CJ2 18/02/20009)

‘PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADO-
RIA RURAL POR IDADE. PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO.
INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL.

I - A atividade ruricola resulta comprovada, se a autora apresentar inicio de prova material
da atividade rural, corroborada por prova testemunhal.

IT - O fato de nfo ter o inicio de prova material abrangido o nimero de meses idéntico a ca-
réncia no periodo imediatamente anterior ao requerimento nao afasta o direito da autora ao
beneficio de aposentadoria rural por idade.

III - Embargos Infringentes a que se d4 provimento.’

(TRF 32 Regiao, EI 2005.03.99.048453-8, Terceira Secdo, j. 26/03/2009, DJF3 CJ2
22/04/20009)

‘CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA. ART.
202,1, DA CONSTITUIC,AO FEDERAL. NAO AUTO-APLICABILIDADE. LEI N°© 8.213/91. IN-
CIDENCIA. PROVA PLENA. CTPS. INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL.
PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR. QUALIDADE DE SEGURADO. CONTRIBUIC()ES
PREVIDENCIARIAS. PREENCHIMENTO SIMULTANEO DOS REQUISITOS LEGAIS.
DESNECESSIDADE. TERMO INICIAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS MORATORIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS.

(..

3 - Goza de presuncao legal e veracidade juris tantum a atividade ruricola devidamente re-
gistrada em carteira de trabalho, e prevalece se provas em contrario nfo sao apresentadas,
constituindo-se prova plena do efetivo labor rural.

4 - A qualificagdo de lavrador do marido da autora constante dos atos de registro civil é ex-
tensivel a ela, dada a realidade e as condi¢oes em que sdo exercidas as atividades no campo,
conforme entendimento consagrado pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga.

5 - A prova testemunhal acrescida de prova material, é meio habil a comprovacao da atividade
ruricola. Precedentes do C. STJ e deste Tribunal.

6 - Preenchido o requisito da idade e comprovado o efetivo exercicio da atividade rural, é de
se conceder o beneficio de aposentadoria por idade.

7 - Descabida a exigéncia do exercicio da atividade rural no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio aquele que sempre desempenhou o labor rural.

8 - Nio é necessario o preenchimento simultaneo dos respectivos requisitos legais para a
concessao do beneficio de aposentadoria por idade. Interpretagio finalistica da Lei de Bene-
ficios. Precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica refor¢ado pela disposicao contida
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no art. 39, § 1°, da Lei n° 10.666/03.

9 - A Lei n° 8.213/91, no art. 48, § 2°, deu tratamento diferenciado ao ruricola dispensando-
o do periodo de caréncia, bastando comprovar, tdo-somente, o exercicio da atividade rural.
10 - A perda da qualidade de segurado nao é mais considerada, nos termos do art. 3°, § 1°, da
Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, para a concessao do beneficio pleiteado.

11 - A auséncia de recolhimento de contribui¢oes previdenciarias nio cria dbices a concessio
da aposentadoria por idade do trabalhador rural.

(..

17 - Apelacao provida. Tutela especifica concedida.’

(TRF 32 Reg, AC 2006.03.99.031842-4, Rel. Des. Fed. Nelson Bernardes, Nona Turma, j.
19/03/2007, DJU 10/05/2007)

‘PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. APOSENTADORIA
POR IDADE. TRABALHADOR RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL COMPLEMENTADA
POR PROVA TESTEMUNHAL. POSTERIOR EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA POR
PARTE DO MARIDO NAO DESCARACTERIZA QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL
DA AUTORA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Conhecidas as adversidades do trabalho no campo e a dificuldade de obter prova escrita do
exercicio da atividade rural, o STJ possui uma firme linha de precedentes adotando a solu¢io
“pro misero”, no sentido de que a exigéncia legal para a comprovacao da atividade laborativa do
ruricola resulta num minimo de prova material, ainda que constituida por dados do registro
civil, como em certiddo de casamento, aproveitando e estendendo a qualificacao profissional
de ruricola do conjuge.

2. Nao h4 que se falar em descaracterizacio da qualidade de segurada especial da autora em
virtude do exercicio de atividade de natureza urbana por parte do marido. Em primeiro, por-
que pode a autora ter continuado a exercer a atividade rural, ainda que de forma descontinua,
conforme autorizagio legal e, em segundo, porque a informagio contida no documento foi
corroborada pelas testemunhas, em depoimentos coerentes e uniformes.

3. Idade minima exigida comprovada documentalmente.

4. Nao se mostra razoavel desconstituir a autoridade dos precedentes que orientam a conclusao
que adotou a decisdo agravada.

5. Agravo inominado a que se nega provimento.’

(AC n° 2009.03.99.016673-0, Rel. J. Convocada Giselle Franca, 102 T., j. 15.09.2009, DJF3
CJ1 30.09.2009)

Confira-se ainda os precedentes do Egrégio Superior Tribunal de Justica:
‘PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRABALHADOR
RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE. COMPROVACAO DE SEUS REQUISITOS. INICIO
DE PROVA MATERIAL CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. OCORRENCIA.
CERTIDAO DE CASAMENTO. MARIDO AGRICULTOR. AGRAVO REGIMENTAL CONHE-
CIDO E IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica ja consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que, existindo
inicio de prova material a corroborar os depoimentos testemunhais, ndo ha como deixar de
reconhecer o direito da parte autora a concessao da aposentadoria por idade de trabalhador
rural.

2. A certidao de casamento na qual consta a profissdo de agricultor do marido constitui
razoavel inicio de prova material a corroborar os depoimentos testemunhais, ndo havendo
como deixar de reconhecer o direito da parte autora a concessdo da aposentadoria por idade.
3. Agravo regimental conhecido e improvido.’

(STJ, AgRg no REsp 852617/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, j. 02/09/2008,
DJe 28/10/2008)

‘PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO COM
BASE NAS ALINEAS A E C DO ART. 105, III DA CF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. RECURSO CONHECIDO SOMENTE PELA ALINEA A DO PERMISSIVO
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CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA RURAL. REQUISITOS ETARIOS E CUMPRIMEN-
TO DA CARENCIA. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO SIMULTANEA. PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADA QUANDO DO IMPLEMENTO DA IDADE.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o trabalho urbano exercido pelo conjuge
ndo descaracteriza a condigdo de segurada especial da autora, desde que nio seja suficiente
para a manutencao do nicleo familiar.

4. Além disso, restando comprovado o trabalho da autora na agricultura pelo periodo de
caréncia, no perde o direito a aposentadoria se quando do implemento da idade ja havia
perdido a condigao de segurada.

8. Recurso Especial conhecido em parte pela alinea a do art. 105, III, da CF e, nessa extensao
provido.’

(REsp 969473/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 52T., j. em 13.12.2007, DJ 07.02.2008)
‘PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADO-
RIA RURAL POR IDADE. SEGURADA ESPECIAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR
CARACTERIZADO.

- Em que pese o conjuge da autora perceber aposentadoria urbana como motorista desde 1979,
dai em diante, ele passou a exercer atividade agricola em regime de economia familiar a teor
do disposto nos documentos referentes ao INCRA, ITR e notas fiscais de venda de mercado-
ria agricola, tudo adicionado ao fato de que, em todos estes documentos, restou consignada
a sua profissdo como sendo de lavrador. Dessa forma, nao h4 falar em descaracterizagio da
qualidade de trabalhadora rural da autora em regime de economia familiar.

- Somente estaria descaracterizado o regime de economia familiar se a renda obtida com a
outra atividade fosse suficiente para a manutenc¢io da familia, de modo a tornar dispenséavel
a atividade agricola.

- Recurso do INSS improvido.’

(AgRg no REsp 691391/PR, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, 52T., j. 24.05.2005, DJ
13.06.2005)

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. SEGURADA ESPECIAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.

- Sendo o labor rural indispensével & propria subsisténcia da autora, conforme afirmado pelo
Tribunal de origem, o fato do seu marido ser empregado urbano nio lhe retira a condigio de
segurada especial.

- Recurso especial desprovido.’

(REsp 587296/PR, Rel. Min. Laurita Vaz, 52 T., j. 18.11.2004, DJ 13.12.2004)
‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. CARACTERIZACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCIDENCIA. PARCELAS
VENCIDAS ATE A PROLACAO DA SENTENCA.

1. Nao descaracteriza o regime de economia familiar o fato de o marido da segurada receber
aposentadoria urbana.

2. ...

3. Recurso especial conhecido pela divergéncia jurisprudencial e, nesta parte provido.’
(REsp 381100/SC, Rel. Min. Paulo Gallotti, 62 T., j. 25.06.2004, DJ 26.09.2005)

Ademais, a decisdo recorrida apreciou o conjunto probatério dos autos, sopesando as provas
segundo o principio do livre convencimento motivado, tendo concluido que, ao completar a
idade minima exigida, a parte autora implementou todas as condicGes necessarias a obtengao
do beneficio, em virtude do exercicio de atividade rural em nimero de meses superior ao que
seria exigivel (Lei n® 8.213/91, arts. 26, III, 142 e 143).

De outra parte, as razoes recursais nao contrapoem tais fundamentos a ponto de demonstrar o
desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao da matéria
nele contida.” (fls. 120/122-v)
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Ao que se observa, o julgador da causa originaria partiu do pressuposto que a ré trabalhava
como ruricola desde crianga, vindo a se casar com trabalhador rural - a prova indicidria da
atividade rural da autora seria de 1972, conforme certiddo de casamento na qual o marido
¢ qualificado como lavrador.

Apontou, ainda, ser irrelevante que o marido, posteriormente, tenha abandonado o meio
rural, pois que as testemunhas corroboraram o labor rural da ré desde tenra idade, periodo
agasalhado pela prova indiciaria dessa atividade em 1972, o que afasta a tese da violagdo
ao art. 55, § 3% da Lei 8213/91.

E mais. Citou caudalosa jurisprudéncia em abono de sua tese.

De modo que, se as provas foram bem ou mal apreciadas é questdo que poderia até ser melhor
avaliada na via recursal, mas nao na acdo rescisoria, que tem seus contornos rigidamente
estabelecidos no art. 485 do CPC.

Nesse sentido, a doutrina de PONTES DE MIRANDA (Tratado da A¢ao Rescisoria; atualizado
por Vilson Rodrigues Alves, 22 ed., Campinas-SP, Ed. Bookseller, 2003).

“8 36. Sentencas injustas e sentencas rescindiveis

1. Sentencas injustas. As sentencas em que se infringe direito em tese sdo injustas e rescindi-
veis. As sentengas em que se viola a coisa julgada formal s3o rescindiveis, se bem que possam
ndo ser injustas. As sentencas que se apéiam em falsa prova sio injustas e rescindiveis, ou
justas, se o fundamento na falsa prova nio é o tnico, e irrescindiveis. As sentencas injustas
que nao caibam numa das espécies do art. 485 ou do art. 486 do Cddigo de Processo Civil sdo
injustas, porém nao rescindiveis. Uma das espécies de sentencas injustas nao-rescindiveis é a
das sentencas que apreciaram, sem exatiddo, a prova. Dizia o art. 800 do Codigo de Processo
Civil: ‘A injustica da sentenca e a ma apreciacdo da prova ou errdnea interpretacido do con-
trato nao autorizam o exercicio da acao rescisoria.” Hoje, nao esté isso no Codigo de Processo
Civil de 1973, mas os enunciados sdo verdadeiros. E possivel, porém, que se componha outro
pressuposto de rescindibilidade.

2. Injustica e ma apreciagdo da prova. O direito objetivo, o direito in thesi, é o que se ndo deve
violar, sob pena de rescindibilidade. Uma coisa é a sentenga injusta, em seu conjunto, ou em
seus pormenores, contra o direito subjetivo, a pretensao, invocada pela parte, ja protegida
pelos recursos, e outra, a sentenca que fere o direito objetivo, cuja realizacdo é finalidade do
processo promover e assegurar. Dai a diferenca entre sententia lata contra ius litigatoris
(Manuel Goncalves da Silva, Commentaria, III, 142, s.), que viola o direito in hypothesi, nao
suscetivel de rescisao (Supremo Tribunal Federal, 10 de maio de 1933, 14 de janeiro e 5 de
setembro de 1914; Corte de Apelacao do Distrito Federal, 1° de agosto de 1930 e 24 de maio de
1933; Tribunal de Justica de Sao Paulo, 14 de abril, 15 de maio e 19 de setembro de 1931; Corte
de Apelacdo do Distrito Federal, Camaras Reunidas, 17 de agosto de 1916), e a sentenca contra
lex expressa, ou, melhor, contra ius in thesi, contra o direito na totalidade da sua existéncia
social, do seu ser normativo. A jurisprudéncia € torrencial (Supremo Tribunal Federal, 18 de
outubro de 1920, 9 de junho de 1923 e 23 de outubro de 1925; Corte de Apelacao do Distrito
Federal, 9 de julho de 1920; Tribunal de Justica de Sao Paulo, 15 de marco de 1931; Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, 18 de marco de 1930). Na velha jurisprudéncia, correta-
mente, - a Relacdo do Rio de Janeiro, a 13 de novembro de 1874 e a 24 de setembro de 1875.
Certa vez o Supremo Tribunal Federal (13 de setembro de 1929) julgou ser carecedora de
acdo pessoa que invocara a Lei n® 2.924, de 5 de janeiro de 1915, por ser matéria de injustica,
e nao de violacdo de direito em tese, uma vez que o juiz apreciara a qualidade, ou nfo, de
funcionéario federal. Disse o acérdao: ‘O que decidiu o acérdao rescindendo foi que o art. 125
da Lei n° 2.924 ndo se aplicava ao autor, por nao ser ele funcionério federal, quando aquele
dispositivo de lei outorgava somente aos empregados federais a garantia da estabilidade no
cargo, na hipétese de terem mais de dez anos de efetivo exercicio. E claro, pois, que a decisio
rescindenda ndo feriu o direito em tese ou expressa disposi¢ao da lei. Ao contrario, aplicou-a
a espécie, consoante a inteligéncia que lhe pareceu acertada e conforme o modo por que con-
ceituou o fato sujeito a sua apreciacio. Se esse fato ndo foi bem apreciado e se a decisao foi
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injusta, o caso seria de viola¢do do direito em hipdtese, o que ndo da lugar a agdo rescisoria,
que, em homenagem e em respeito ao principio da coisa julgada, somente é admitida nos casos
expressamente prefixados em lei.” H4 confusio. Certamente, o decidir sobre a prova dos dez
anos constituiria, por parte do juiz, apreciacido do fato; ndo assim o julgar sobre qualidade
de funcionario publico federal, que é conceito legal, e ndo matéria de prova. A questao, nesse
ponto, era so de direito, podia, em conseqiiéncia, ter havido a violacdo do direito em tese.
Se o direito violado, para servir de pressuposto a a¢do rescisoria, fosse in hypothesi, ter-se-ia
de verificar a justica ou injustiga da proposi¢ao do juiz sobre matéria de fato. Ndo é possivel
isso: se a sentenga apreciou bem ou mal (iniusta contra ius litigatoris) a prova, isto é, se foi
acertada, ou nao, quanto a hipotese, a decisdo nao pode ser rescindida. O juiz rescindente, se
o tivesse de apurar, veria todo o processo, julgaria de novo. Caberia o dito da L. 5 de Diocle-
ciano e Maximiano (C., de re iudicata, 7, 52): Nec enim instaurari finita rerum iudicatarum
patitur auetoritas. Mas a exclusdo de pressuposto que esta na lei ou a atribuicio do que nela
nao esta constitui ofensa a lei, ao ius in thesi. Outrossim, o limitar ou dilatar o campo de inci-
déncia da regra juridica. A regra de direito tem os seus pressupostos subjetivos (Iegitimacoes
ativa e passiva) e objetivos (inclusive forma e condiciones iuris), a sua norma ou mando, a
sua extensdo material, a sua aplicacao espacial (direito internacional privado, interlocal etc.)
e temporal (inicio e fim da sua incidéncia).

A violacdo que se aprecia ndo é a do direito in hypothesi, e sim a do direito in thesi. E bem
certo isso. Também ¢é certo que se ndo desce ao exame, sequer, da injustica manifesta, no caso.
Porém nada disso quer dizer que se haja de apreciar o direito in abstracto: o direito violado
hé de ser o direito in thesi, mas concretamente considerado. O exemplo esclarece. O juiz, que
tinha de aplicar a regra juridica do art. 1.637 do Coédigo Civil ao pai dilapidador dos bens
do filho, elogiou a lei, reconhecendo-lhe a alta significacdo social e por fim suspendeu-lhe o
poder familiar, dizendo haver colisio de interesses (art. 1.692). E caso de rescisio, porque o
art. 1.637 foi violado. Outrossim, se, censurando o art. 1.637, o nao aplicou. Ocorrendo, porém,
que o juiz viole o direito in abstracto, sustentando principios que nao sao os do direito, ou
negando os verdadeiros, e, no entanto, ao concluir, aplique a regra do pedido ou da defesa, sem
violar, in casu, o direito in thesi, a rescisdo nao se da. Acertou, a despeito das suas davidas
e das escusadas digressdes.

Ordinariamente, a violagdo do direito in abstracto e a do direito in concreto se separam,
quando se trata de ius non scriptum: ou o juiz reconhece a regra, e nio a realiza (a realiza¢io
do direito objetivo é essencial a sua fun¢ao), ou a realiza, negando-lhe a existéncia. Ali, viola
o direito em concreto, e ndo o em abstrato; aqui, o direito em abstrato, e nao o em concreto.
Tal cisdo pode decorrer de ignorancia, de erro, de simulagao ou dissimulagio do juiz; mas s6
a violacao do direito em tese, concretamente considerado, torna rescindivel a sentenca. Pena é
que alguns julgados confundam o direito em tese (contrario a direito em hipétese) e o direito
em abstracdo (contrario a direito em concreto). Exemplo temos em decisdo do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (42 Camara Civil), a 15 de junho de 1932, onde se diz ‘embora o acérdao
rescindendo esteja abstratamente conforme o direito’, quando se queria dizer ‘esteja, em tese
e concretamente, conforme o direito’, isto é, ndo s6 abstratamente e sem se levar em conta
a hipotese.

Se aos juizes do tribunal de rescisao chegar o feito, devem eles, ao dar as razdes de afastar a
acdo, mostrar o ponto em que so se violou in abstracto, porque ndo devem eles perder ensejo
de servir a verdade juridica, ainda que nao se dé, concretamente, a violagdo. Sio mesmo a
isso obrigados, pois que lhes cabe decidir na espécie e, no iudicium rescinden, a violagdo do
direito em abstrato, em vez da violagdo do direito em concreto, constitui questao a ser por
eles apreciada, dado o ‘julgamento de julgamento’, que é a rescisoria. A rescisdo é de interesse
publico quanto a expressdo do direito e quanto ao seu respeito.

3. M4 apreciacio da prova e acao rescisoria de sentenca. Estatuia o art. 800 do Cddigo de
Processo Civil de 1939: ‘A injustica da sentenca e a mé apreciagdo da prova ou erronea inter-
pretacdo do contrato ndo autorizam o exercicio da agao resciséria.’ O Coédigo de Processo Civil



TRIFUMAL REGIOMAL FETRAL DA TERCEIRA REGRAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

de 1973 ndo repos tal regra juridica, mas o principio independe de texto legal. Os pressupostos
para a acio rescisoria constam dos arts. 485 e 486, e de modo algum se pode levar adiante a
rescindibilidade das decisoes. A ma apreciacao da prova nio é suficiente para fundamento da
rescisdo. Cumpre, porém, entender-se o que se conceitua como ‘mé interpreta¢io da prova’
Aprecia-se a prova, ou medindo e pesando o que vale como dado de fato, sejam embora indi-
cios, para se saber se é verdadeira ou falsa alguma afirmacfo (comunicacao de conhecimento)
das partes e dos que podem, nos processos, afirmar (atividade do juiz que assaz se aproxima
da atividade do cientista), ou se acede a prova porque a lei mesma ordenou que o juiz atendesse
a ela. Ai, a medida e o peso da prova ndo sdo proprios da prova, ainda quando coincida ser
o exato. O juiz deixa o campo do seu convencimento (art. 131), para obedecer a regras legais
sobre admissdo, valor e atendibilidade da prova. Se é certo que, na teoria da livre apreciacio
da prova, a boa ou mé apreciacao corre por conta do juiz, e € a isso que se alude, ainda restam
muitos casos da antiga teoria probatoria formal, que ligava o juiz a regras fixas sobre a forma
(regras de lei). De modo que ainda existem regras legais sobre prova, inclusive quanto ao valor
dos documentos, quanto a pessoas a quem a lei proibe de depor e quanto a presungdes. Sirva
de exemplo o principio de que a validade e eficacia da confissdo ndo dependem da aceitagio
da parte a quem beneficiar. Se o juiz aprecia a prova e funda o seu julgamento em que, nio
tendo a outra parte aceito a confissao, prova ndo houve, viola o principio. Nao ha somente,
nesse caso, mé apreciacao da prova, e sim infragdo de principio, salvo se ha provas contra a
confissdo. Assim, a respeito de todas aquelas regras juridicas de que falamos. Af cabe a acdo
rescisoria por infracao do direito em tese. Noutros termos: sempre que se deixa de atender a
regra legal, mesmo sobre prova a ac¢do rescisoria cabe.” (pgs. 392/396)

De maneira que, se o julgador da causa originaria analisou todo o conjunto probatorio e
concluiu que as provas demonstravam o exercicio da atividade rural da esposa, a par daquela
exercida pelo marido, ndo é na agao rescisoria que se dira o contrario, pois, para isso, ter-
se-ia que reanalisar a prova, para afirmar, por exemplo, que a atividade de motorista seria
eventual ou correlacionada com a atividade rural, o que, certamente, nao cabe nos estritos
limites do juizo rescindente.

Nesse sentido, é trangiiila a jurisprudéncia desta Terceira Segao:

“ACAO RESCISORIA - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - PEDIDO RESCISORIO EM-
BASADO NO ARTIGO 485, INCISOS V e IX, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - A(;AO
RESCISORIA IMPROCEDENTE.

7 - Em nome da seguranca juridica, ndo se pode simplesmente rescindir uma decisdo aco-
bertada pelo manto da coisa julgada por mero inconformismo das partes. Na situacdo em
apreco, inquestionavel que a autora pretende o reexame da causa, o que nao se coaduna com
a via excepcional da acao rescisoria. Tanto é que parte das razoes da exordial se sustenta no
voto-vista vencido, sem destacar circunstancias relevantes aptas a desconstituir o r. julgado.
8 - Ainda que se reconhecesse o preenchimento da caréncia exigida a obtencao do beneficio
previdenciario, a questao da condicio fisica da autora para o exercicio da atividade laboral
é controversa.

9 - Acdo rescisoria improcedente.”

(AR 2006.03.00.089646-9/SP, Rel. DES. FED. LEIDE POLO, j. 25-11-2010, unanime)
“ACAO RESCISORIA - PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR IDADE RURAL - PE-
DIDO RESCISORIO FUNDADO NO ARTIGO 485, INCISO IX, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - INOCORRENCIA DE ERRO DE FATO. RESCISORIA IMPROCEDENTE.

- No v. acérdao rescindendo houve a apreciacdo de toda a prova com anélise da prova docu-
mental e detalhada verificacao da prova testemunhal em confronto com os documentos da
autora, evidéncia essa que obsta o reconhecimento do ‘erro de fato’.

- Em nome da seguranca juridica, ndo se pode simplesmente rescindir uma decisao acoberta-
da pelo manto da coisa julgada por mero inconformismo das partes. Na situacao em apreco,
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inquestionével que a autora pretende o reexame da causa, o que nao se coaduna com a via
excepcional da acao rescisoria.

- Acao rescisoria improcedente.”

(AR 1999.03.00.006436-6/SP, Rel. DES. FED. LEIDE POLO, j. 12-08-2010, unianime)

Logo, por qualquer dngulo que se analise o pleito, ndo ha como vislumbrar venha a ser acolhido
pelo colegiado desta Terceira Secdo, razao pela qual nao vejo sentido em movimentar toda a
maquina judiciaria para, ao final, chegar ao tinico resultado que, reiteradas vezes, tem sido
proclamado nesta sec¢do especializada.

Ante o exposto, nos termos do art. 285-A do CPC, julgo improcedente o pedido. Sem verba
honoraria, em face da inocorréncia de citacao.

Intime-se.

Sao Paulo, 05 de julho de 2012.

MARISA SANTOS

Desembargadora Federal (fls. 130/144-v)

A autarquia sustenta que nao pretende o reexame das provas, pois é incontroverso, nos
autos, que o marido da autora abandonou as lides rurais em 1999, o que fez com que a autora
perdesse o liame que tinha com a prova indiciaria da atividade rural de seu marido, uma vez
que este se transformou em trabalhador urbano.

De modo que, o que postula é o correto enquadramento juridico dos fatos, vale dizer,
a valoracao juridica dos fatos e provas apresentadas na lide primitiva. Isso nao deve ser
confundido com o revolvimento do quadro fatico-probatério, o que, forcosamente, levara ao
reconhecimento de que, sem a prova indiciaria da atividade rural, a violacao aos arts. 55, §
39, e 143, da Lei 8213/91, é manifesta.

Assim, pede a reforma da decisdao agravada, com o regular prosseguimento do feito.

E o relatorio.

A mesa.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

E antiga a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, para o reconhecimento do tempo de
servico rural, ndo ha exigéncia legal de que a prova indiciaria da atividade rural apresentada
abranja todo o periodo que se quer ver comprovado, bastando que ela seja contemporanea
aos fatos alegados e se refira, pelo menos, a uma fracao daquele periodo, contanto que prova
testemunhal amplie-lhe a eficicia probatoria.

Consulte-se os seguintes precedentes.

EDCL NO RECURSO ESPECIAL 321.703 52 Turma 7/3/2002
RECURSO ESPECIAL 608.489 52 Turma 28/4/2004
AgRg no RECURSO ESPECIAL 938.640 62 Turma 28/8/2007
AgRg no RECURSO ESPECIAL 1.141.458 52 Turma 23/2/2010
AgRg no RECURSO ESPECIAL 1.174.818 52 Turma 13/4/2010
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No caso, em audiéncia realizada em 28-01-2009 (fls. 73), ambas as testemunhas afir-
maram conhecer a entao autora desde crianca e que, desde aquela época, ela vem exercendo
atividade rural.

A primeira prova indiciaria da atividade rural remonta ao ano de 1972, quando a entao
autora se casou.

Observe-se as demais provas indiciarias da atividade rural (descritas no acérdao profe-
rido na a¢ao originaria):

Documento Emissao Relacdo Fls.
Certidao de casamento da autora 21.10.1972 Marido lavrador Fls. 13
Em nome do marido
Cédula Rural Pignoraticia 05.09.1985 Fls. 28
da autora
Em nome do marido
Nota fiscal de produtor rural 31.07.1989 Fls. 20/27
da autora

Certificado de cadastro do Imposto sobre a

0.11.1990 S da aut Fls. 14/16
Propriedade Territorial Rural - ITR 3 99 ogro da autora - 14/

Em nome do marido

Nota fiscal de produtor rural 19.04.1991 Fls. 20/27
da autora
E d id
Nota fiscal de produtor rural 31.05.1991 m nome €o mardo Fls. 20/27
da autora
Certificado de cadastro do Imposto sobre a
18.10.1991 S da aut Fls. 14/16
Propriedade Territorial Rural - ITR 99 ogto da autora s- 14/
Certificado de cadastro do Imposto sobre a
21.10.1992 S da aut Fls. 14/16
Propriedade Territorial Rural - ITR 99 ogto da autora s- 14/
Certificado de cadastro do I to sob
ertiticaco de cadastro ¢o JMposto sobre 4 20.10.1993 Sogro da autora Fls. 14/16

Propriedade Territorial Rural - ITR

E d id
Nota fiscal de produtor rural 30.10.1994 m n(()ir:zmt()nzlarl © Fls. 20/27

Certificado de cadastro do Imposto sobre a

08.04.1 S da aut Fls. 14/16
Propriedade Territorial Rural - ITR 41995 OBro da autora s- 14/
Certificado de cadastro do Imposto sobre a
02.01.1996 S da aut Fls. 14/16
Propriedade Territorial Rural - ITR 99 0%ro da autora s- 14/
Certificado de cadastro do Imposto sobre a
21.10.1996 S da aut Fls. 14/16
Propriedade Territorial Rural - ITR 99 Oro ca autora s- 14/
. Em nome do marido
Nota fiscal de produtor rural 24.08.1998 ! Fls. 20/27
da autora
. Em nome do marido
Nota fiscal de produtor rural 05.10.1998 ! Fls. 20/27
da autora
. Em nome do marido
Nota fiscal de produtor rural 03.04.1999 ! Fls. 20/27
da autora

Certificado de Cadastro de Imédvel Rural -

t Fls.
CCIR - referente aos anos de 1988/1999 09/06/1999 Sogro da autora s 17/18
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Nota fiscal de produtor rural 08.11.1999 Em nome do marido Fls. 20/27
da autora
Escritura de cessio de direitos hereditarios 22.11.2002 Marido lavrador Fls. 19
Certificado de Cadastro de Imé6vel Ru-
ral - CCIR - referente aos anos de 30/12/2002 Sogro da autora Fls. 17/18
2000/2001/2002

Observe-se que o acérdao rescindendo concluiu que a prova indiciaria da atividade rural
dava suporte suficiente a prova testemunhal, pois que vinha acompanhando o exercicio do
labor rural da autora.

Afirmou, ainda, que o fato do marido da autora passar a exercer trabalho urbano nao
descaracterizava a atividade rural dela, uma vez que ela teria continuado fiel as lides rurais,
exigéncia que a lei impoe ao componente da unidade familiar.

Tal entendimento nao destoa do posicionamento que vem sendo adotado pelo STJ.

Confira-se os seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO 215.629 \l\figli;;ldson 29/6/1999
RECURSO ESPECIAL 289.949 52 Turma 13/11/2001
RECURSO ESPECIAL 381.100 62 Turma 25/6/2004
RECURSO ESPECIAL 587.296 52 Turma 18/11/2004
RECURSO ESPECIAL 675.892 52 Turma 3/2/2005
AgRg no RECURSO ESPECIAL 691.391 62 Turma 24/5/2005
AgRg no RECURSO ESPECIAL 1.068.980 62 Turma 13/10/2009

Observe-se que, mesmo quando o conjuge exerce atividade fora do seu nucleo familiar,
a jurisprudéncia do STJ tem se posicionado no sentido de que o caso exige a apreciacao das
circunstancias trazidas a Juizo.

Destaco passagem dos fundamentos expostos no AgRg no RECURSO ESPECIAL
1.068.980:

A solucdo da presente controvérsia requer o exame da renda auferida pelo conjuge da autora,
a fim de que se verifique se tal montante é suficiente para a manutencao do nicleo familiar
e, por conseguinte, apta a descaracterizar sua pretensa condicdo de segurada especial.

A respeito do tema, este Superior Tribunal de Justica tem asseverado que o trabalho urbano
exercido pelo conjuge ndo descaracteriza a condi¢ao de segurada especial da autora, desde
que nao seja suficiente para a manutencao do nicleo familiar.

A propésito, destaca-se o seguinte precedente desta Corte:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO COM
BASE NAS ALINEAS A E C DO ART. 105, III DA CF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. RECURSO CONHECIDO SOMENTE PELA ALINEA A DO PERMISSIVO
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CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA RURAL. REQUISITOS ETARIO E CUMPRIMEN-
TO DA CARENCIA. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO SIMULTANEA. PERDA DA
QUALIDADE DE SEGURADA QUANDO DO IMPLEMENTO DA IDADE.

(..

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, o trabalho urbano exercido pelo conjuge
ndo descaracteriza a condigdo de segurada especial da autora, desde que nio seja suficiente
para a manutencio do nicleo familiar.

(..

5. Recurso Especial conhecido somente pela alinea a do art. 105, III da CF e, nessa extensao,
provido.” (REsp 969.473/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 13/12/2007, DJ 07/02/2008 p. 1)

Na espécie, ao analisar a capacidade da renda auferida pelo conjuge da autora em manter o
ntcleo familiar, o Tribunal a quo decidiu, nestes termos:

“Malgrado as testemunhas tenham confirmado o desempenho do labor agricola no periodo
de caréncia, o fato de o marido da autora perceber aposentadoria como servidor piblico, no
valor de R$ 1.046,49, e ter novo vinculo de trabalho com a Prefeitura de Nova Fatima, torna
claro que o trabalho rural da parte-autora nfo é indispenséavel a sobrevivéncia do grupo,
descaracterizado, portanto, o regime de economia familiar.”

A ora agravante, por sua vez, argumenta:

“Ora a tnica fonte de renda da recorrente é a recebida na lavoura com o trabalho desempe-
nhado com seus dois irmaos, pois a renda obtida pelo marido (que o v. acérdao prejulga ser
suficiente para a manutencdo da recorrente, esquecendo que as provas dos autos comprovam
o trabalho exercido, ou seja, que ha uma contra prestacio pelo trabalho desempenhado, pois
caso contrario a recorrente ndo necessitaria exercer o labor rural diariamente conforme
comprovado em audiéncia), jamais afasta a qualidade de segurada especial da recorrente,
podendo apenas ser considerado que o marido ndo possui esta qualidade.”

Como se V&, para que se pudesse acolher a tese da ora agravante - de que a remuneracao de
seu cOnjuge ndo é suficiente para a manutencio do ndcleo familiar - seria necessario reexa-
minar o conjunto fatico-probatério constante dos autos.

Dessarte, a questao suscitada no recurso especial ndo esta adstrita a interpretacdo da legisla-
¢do federal, missao constitucional deste Superior Tribunal de Justica, conforme determina o
art. 105 da Carta Magna, mas sim o revolvimento de provas, cuja anélise é afeta as instancias
ordinérias.

Revela-se, pois, a inadequacio da via eleita, de modo que se imp6e o 6bice previsto no Enun-
ciado n° 07 da Simula desta Corte. Nesse sentido:

Segundo tal posicionamento, ndo € s6 o fato de desempenhar atividade urbana que des-
caracteriza o exercicio da atividade rural da mulher.

E verdade que, também, ha posicionamentos do STJ no sentido de que o exercicio pos-
terior de atividade urbana pelo conjuge da autora afasta a prova indiciaria da atividade rural,
mas, como ja assinalado, o tema exige analise das provas levadas ao feito em que se discute
essa relacao.

Observe-se a ementa do seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. RURAL. REGIME DE ECONOMIA FA-
MILIAR DESCARACTERIZADO. CONJUGE DA AUTORA APOSENTADO EM ATIVIDADE
URBANA. CONDICAO DE SEGURADA ESPECIAL DA AUTORA NAO DEMONSTRADA EM
VIRTUDE DE SUA INSCRICAO COMO CONTRIBUINTE AUTONOMA NO PERIODO DE
CARENCIA. APOSENTADORIA POR IDADE INDEVIDA.
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1. Os documentos de registro civil apresentados pela parte autora, os quais qualificam como
lavrador o seu conjuge, nao servem como inicio de prova material em virtude da aposentadoria
urbana deste. Precedente: AgRg no REsp 947.379/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJ 26.11.2007.

2. A jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o exercicio de atividade urbana por parte
do conjuge vardo ndo descaracteriza a qualidade de “segurada especial” da mulher, no caso
concreto, mostra-se inaplicavel.

3. O Tribunal de origem asseverou inexistir “prova que possibilite reconhecer, ter a autora
realizado trabalho rural no periodo imediatamente anterior a data do requerimento (ou do
pedido judicial)”, como disp6e o artigo 143 da Lei n° 8.213/19091.

4. Afirmacao de inscri¢do da autora junto a Previdéncia Social como contribuinte individual
no periodo de caréncia e conclusdo pela imprestabilidade dos depoimentos das testemunhas
sdo circunstancias que inviabilizam a concessao do beneficio rural pleiteado.

5. O Decreto n° 3.048/1999, artigo 9°, § 8°, I, com as ressalvas nele contidas, exclui da condi¢ao
de segurado especial “o membro do grupo familiar que possui outra fonte de rendimento”.
6. Agravo regimental improvido. (AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.048.320 - SP)

Ora, se assim €, o reexame da causa originaria é providéncia mais que necessaria, pois a
decisao rescindenda, analisando e descrevendo as provas colhidas, concluiu que o labor rural
restou sobejamente comprovado.

Isso para nao adentrar a analise dos dados constantes do CNIS, que sequer foram tra-
zidos de forma completa, pois que ausentes informacdes sobre os saldrios de contribuicao do
marido da entdo autora (fls. 84/87).

Se estivéssemos no ambito dos recursos ordinarios, a livre conviccao do magistrado
poderia conduzi-lo por entendimento diverso do acima mencionado.

No entanto, estamos na acao rescisoria, sede na qual, ainda que se concluisse haver
divergéncia jurisprudencial acerca do tema, o 6bice da Simula 343-STF se imporia.

Dai a aplicacao do disposto no art. 285-A do CPC, pois que de nada valera desenvolver
ampla atividade jurisdicional para, ao final, se concluir pela improcedéncia do pleito.

Assim, por ser medida que busca atender ao postulado constitucional da celeridade e
racionalidade na prestacao jurisdicional, como ja ressaltado por ocasiao do julgamento da Acao
Rescisoria n® 2009.03.00.027503-8 (relatora DES. FED. VERA JUCOVSKY), em 26/08/2010,
ao qual esta Terceira Sec¢ao aderiu, por unanimidade, penso que é o caso de proceder ao jul-
gamento de plano, pois que nao ha sentido em se procrastinar o resultado de demanda que se
sabe, a todas as luzes, fadada ao insucesso, uma vez que consagrada na doutrina e na juris-
prudéncia que a acdo rescisoria - nao sendo um recurso - nao se presta ao reexame da causa.

Ressalto, por fim, que deixo de proceder a citacao do réu, nos moldes do § 2° do art.
285-A do CPC, uma vez que, acaso provido o recurso, o feito retomara o seu curso, com ci-
tacdo, abertura de oportunidade para a produc¢do de provas e manifestacao do representante
do Ministério Publico.

Mantenho, pois, o decisum recorrido, negando provimento ao agravo regimental.

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

e Sobre o exercicio de atividade urbana pelo marido ndo descaracterizar a comprovacao da atividade ruricola da esposa
para concessao de aposentadoria por idade rural, veja também os seguintes julgados: AC 94.04.036813-0/SC, Relatora
Juiza Claudia Cristina Cristofani, publicada na RTRF3R 63/249 e AC 0006587-77.2009.4.03.9999/SP, Relator
Desembargador Federal Fausto De Sanctis, publicada na RTRF3R 109/240.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0025122-73.2012.4.03.0000
(2012.03.00.025122-7)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Agravado: WASHINGTON PAULO MARTINS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SAO JOAQUIM DA BARRA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VERA JUCOVSKY

Classe do Processo: Al 484580

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 23/10/2012

DECISAO

Vistos,

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INSS contra decisao que, em sede de
acao de restabelecimento de beneficio previdenciario, deferiu o desconto mensal de 30% (trinta
por cento) dos proventos recebidos pelo segurado, de modo a satisfazer o pagamento da verba
honoraria advocaticia prevista contratualmente (fls. 02-09).

Recurso recebido no duplo efeito (fls. 44-44v.).
Informaco6es do Juizo de origem (fls. 48-54).

Interposicao de “recurso especial” e de contra-minuta pela parte agravada (fls. 82-86,
92-97).
DECIDO.

O artigo 557 e seu § 1°A do Codigo de Processo Civil autorizam o Relator, por meio de
decisao monocréatica, a negar seguimento a recurso que esteja em confronto com stimula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribu-
nal Superior e a dar-lhe provimento se estiver de acordo com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

E a hipétese do caso vertente.

DO RECURSO ESPECIAL

A parte agravada interpos recurso especial em face da decisao que recebeu o agravo de
instrumento no duplo efeito, com fundamento nos artigos 541 do CPC e 105, III, “a”, da CF.

Contudo, das decisbes proferidas pelo relator, como na espécie, cabivel o agravo regi-
mental, a teor do art. 250 do Regimento Interno deste TRF.

Ademais, ndo se ha falar, in casu, em aplica¢io do principio da fungibilidade recursal,
uma vez que se trata de hipo6tese de erro grosseiro: o recorrente chega a esbocar “contrariedade
a Lei Federal (art. 105, III, ‘@’)” (sic) (fls. 84).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal de Justica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL - INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL CONTRA DECISAO
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MONOCRATICA - AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DA INSTANCIA ORDINARIA - PRE-
CEDENTES.

1. Ndo cabe recurso especial contra decisdo monocratica que nao conheceu do agravo regi-
mental interposto em face de decisdo colegiada. 2. Agravo regimental s6 é cabivel em face
de decisdo monocréatica, nunca de decisdo de colegiado. Tal pratica configura erro grosseiro,
conforme o voto condutor do Min. Luiz Fux: “A interposi¢do de agravo regimental contra
decisao colegiada constitui erro grosseiro e inescusavel, tendo em vista sua previsdo ex-
clusiva para atacar decisdo monocratica do Relator” (AgRg nos EDcl nos EDcl no AgRg no
REsp 902.353/SP). 3. Descabe a este Tribunal examinar na via especial, sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violacio de dispositivo constitucional - tarefa reservada ao Su-
premo Tribunal Federal. Agravo regimental improvido. (AGA 200802426429, HUMBERTO
MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, v. u., DJE: 22.09.20009)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO RECURSO ESPECIAL.
DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

O recurso extraordinario somente é cabivel em face de acérdao, e nao contra decisao monocra-
tica, nao merecendo reparos a decisdo que o inadmite diante do ndo esgotamento de instancia
(incidéncia da Simula n® 281/STF). Agravo regimental nao provido. (ARERES 200702456617,
FELIX FISCHER, STJ - CORTE ESPECIAL, v. u., DJE 02.12.2010)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. RECURSO ESPECIAL
ATACANDO DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. NAO EXAURIMENTO DAS INS-
TANCIAS ORDINARIAS. SUMULA 281/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da Stimula 281 do Supremo Tribunal Federal, “E inadmissivel o recurso extraor-
dinario quando couber, na justica de origem, recurso ordinario da decisdo impugnada”, como
na espécie, em que os recursos especial e extraordinario foram interpostos contra decisio
monocratica do relator, proferida nos termos do art. 557, caput, do CPC. Precedentes do STJ.
2. Agravo regimental nao provido. (AGA 201001619743, ARNALDO ESTEVES LIMA, STJ -
PRIMEIRA TURMA, v. u., DJE 02.12.2010)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. DECISAO UNIPESSOAL. EFEITO INTEGRATIVO. EXAURIMENTO DA INSTANCIA
ORDINARIA. NAO OCORRENCIA. SUMULA 281/STF. APLICACAO.

1. “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber, na Justica de origem, recurso
ordinario da decisdo impugnada.” (Simula 281/STF). 2. A oposi¢io de embargos de declaragio
contra decisao monocratica, dada sua natureza integrativa, ainda quando julgados pelo colegia-
do, ndo tem o condio de provocar o exaurimento da instancia, necessario para a interposi¢ao
de recurso especial. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AGA 200900531019,
OG FERNANDES, STJ - SEXTA TURMA, v. u., DJE 29.11.2010)

Com fulcro no art. 33, XIII, do Regimento interno desta Corte e art. 557, caput, do CPC,
ante a manifesta inadmissibilidade, nao conheco do recurso.

DA TEMPESTIVIDADE

Verifico que o agravo foi interposto tempestivamente: a autarquia foi intimada pessoal-
mente em 07.08.2012 (fls. 42), e o recurso interposto em 17.08.2012 (fls. 02).
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DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
No mais, o agravo merece provimento.

O presente agravo de instrumento foi manejado pelo INSS com o fito de reformar o
decisorio que, acolhendo pedido formulado pela parte demandante, determinou a agéncia
previdencidria que procedesse ao desconto mensal, nos proventos da parte segurada, de valor
devido a titulo de verba honoraria contratual; seu teor:

Defiro o pedido de fls. 108, devendo ser oficiado ao INSS para o desconto de 30% do salario
percebido pelo requerente, por 16 meses, perfazendo o total de cinco salarios minimos.

Como ressaltado na decisdo por mim proferida nestes autos, ndo existe permissivo legal
para aludido desconto a titulo de honoraria advocaticia, a ser realizado na mensalidade do
beneficio previdenciario, a teor do art. 115 e incisos, da Lei n°® 8.213/91.

A proposito, o precedente desta E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL. VERBAS DE SUCUMBENCIA. DESCONTO NO BENEFICIO. IMPOS-
SIBILIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

- Auséncia de previsdo legal no artigo 115 da Let n® 8213/91 a permitir o desconto no bene-
ficio do segurado de valores a titulo de honorarios advocaticios.

- Inaplicabilidade de analogia, como requer o agravante, pois, eventuais contribuigdes previ-
denciarias seriam devidas a Previdéncia Social, diferentemente das verbas de sucumbéncia
que sao destinadas ao patrono da parte vencedora.

(..

- Auséncia de perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao a colocar em risco o direito
do agravante.

- Agravo de instrumento improvido. (Al 2005.03.00.085635-2, Rel. Des. Fed. Eva Regina, 72
Turma, v. u., DJUe 06.08.2009)

O art. 22, paragrafo 4°, da Lei 8.906/94, admite a reserva de honorarios advocaticios
estabelecidos em contrato de prestacao de servicos celebrado entre o mandante e o mandatario
advogado.

Na hipotese vertente, o patrono da autora da acao previdenciaria carreou aos autos copia
do contrato em comento.

Contudo, nos termos do art. artigo 5°, da Resolu¢do n® 559, de 26.06.07, do Conselho
da Justica Federal, somente no momento que antecede a requisicdo poder-se-a perquirir so-
bre eventual destacamento da verba honoraria e, ainda assim, sem que se cogite de desconto
mensal nos proventos.

O § 1° do artigo 5°, da Resolucao acima citada, reafirma:

§ 1° Apbs a apresentacdo da requisicdo no Tribunal, os honorarios contratuais ndo poderao
ser destacados (art. 22, § 4°, da Lei n® 8.906, de 1994), procedimento este vedado no ambito
da instituigdo bancéria oficial, nos termos do art. 10 da Lei Complementar n° 101/2000.

Atualmente, a Resolugdo n° 168/2011, do CJF, estabelece:
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Art. 22. Caso o advogado pretenda destacar do montante da condenagao o que lhe couber
por forga de honorarios contratuais, na forma disciplinada pelo art. 22, § 4°, da Lei n° 8.906,
de 4 de junho de 1994, devera juntar aos autos o respectivo contrato antes da elaboracao do
requisitorio.

As autarquias caracterizam-se como longa manus da Administracao; logo, em razao
do principio da Legalidade Estrita, nao se lhes pode imputar obrigacao constante de avenca
particular firmada entre o particular e seu advogado.

Como ja observado anteriormente, a medida que a operacionalizacao do decisério vergas-
tado faz-se mediante o aporte de recursos publicos, sobreleva-se o uso indevido de servidores
da autarquia para concretizar o pagamento dos honorarios aos causidicos e fere-se o principio
isondmico, com prejuizo do erario publico.

Enfim, a alegacao no sentido de que a autarquia teria concordado com a decisao objurgada
(fls. 95), por haver-se mantido inerte -, e que, portanto, o recurso nao poderia ser conhecido,
beira as raias do absurdo; como dito alhures, a Administracao Publica impende atuar sempre
em conformidade a lei, de modo que a pretensao do patrono da parte segurada ha de sofrer
a devida coarctacao pelo Poder Judiciario, até porqué constitucionalmente legitimado para
conhecer e julgar questoes de ordem publica, como a que se trouxe a baila.

Decidira o Juizo a quo a respeito da restituicao de valores indevidamente descontados.

DO DISPOSITIVO

POSTO ISSO, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 557, CAPUT E § 1°-A, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL, NAO CONHECO DO RECURSO INTERPOSTO AS FLS. 82-86 E DOU
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Decorrido o prazo recursal, tornem os autos ao Juizo de origem para oportuno arqui-
vamento.

Intimem-se. Publique-se. Comunique-se.
Sao Paulo, 18 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal VERA JUCOVSKY - Relatora
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AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA
0088929-34.1993.4.03.0000
(93.03.088929-0)

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS. 136/139

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Ré: JOSEPHA SANTOS DE LIMA

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE TAUBATE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES

Classe do Processo: AR 231

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 05/11/2012

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA. DECISAO TERMINATIVA. EXTIN-
CAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. SUCESSAO PROCESSUAL.
INERCIA DO AUTOR NA INDICACAO DE HERDEIROS DA RE. EFEITOS PATRI-
MONIAIS EM RELACAO AOS SUCESSORES NAO COMPROVADA. DEPOSITO-
PREVIO. DEVOLUCAO.

I - A legitimidade dos sucessores da parte ré para figurar no polo passivo de acao
rescisoria visando a desconstituicao de julgado sobre concessao e/ou revisao de be-
neficio previdenciario é certa em caso de transmissao da benesse, ou seja, quando
os sucessores percebem pensao por morte dela derivada, ou ainda na hipotese de a
execucao do julgado estar em curso ou com precatorio pendente de pagamento.

IT - Do contrario, s6 existiria a legitimidade passiva caso se conjugassem duas con-
dicoes: 1) a transmissao efetiva de patrimonio para os herdeiros e 2) que os valores
eventualmente transmitidos tenham sido percebidos com ma-fé pelo segurado falecido.
IIT - A primeira condicao deriva dos arts. 1.792 do Coédigo Civil e 597 do Codigo de
Processo Civil, segundo os quais os sucessores respondem pelas dividas do falecido
somente por encargos inferiores as forcas da heranga e na proporcao da parte que
lhes couber. A segunda condicao, por sua vez, advém da pacifica jurisprudéncia de que
os valores percebidos em razao de decisao judicial, mormente transitada em julgado,
reputam-se obtidos de boa-fé e, levando-se em conta ainda o seu carater alimentar,
sdo irrepetiveis.

IV - No caso, nao demonstrada qualquer das hipoteses mencionadas.

V - O ultimo aspecto pode ser visto também sob o prisma do interesse processual.
Carece de utilidade a propositura ou prosseguimento da rescisoria contra os suces-
sores, pois ao final nao resultara em qualquer vantagem para o Instituto.

VI - Totalmente inaplicavel a espécie o art. 112 da Lei de Beneficios. Trata-se ali dos
sucessores habilitados a receber valores nao pagos em vida ao segurado, cogitando-
se, portanto, em termos processuais, de sua legitimidade ativa para a propositura de
qualquer demanda e nunca de sua legitimidade passiva, que somente se verificaria
nos casos apontados acima.

VII - Extin¢ao do processo, sem resolu¢cdao de mérito, com fundamento nos arts. 43,
267, inciso III, IV e VI, 284, paragrafo Gnico, e 490, inciso I, todos do Codigo de
Processo Civil.



TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA TERCEIRA REGRAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

VIII - Razdo assiste ao agravante no tocante a pretendida restituicao do depdsito ini-
cial, pois, ao contrario do afirmado no “decisum” agravado, consta a fls. 39 a guia de
deposito respectiva, de tal forma que cabivel sua devolucao na hipo6tese de extingao do
processo sem que tenha havido pronunciamento unanime do colegiado em seu desfa-
vor, nos termos da orientacao jurisprudencial consolidada nos Tribunais Superiores.

IX - Agravo regimental parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao agravo regimental, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 277 de setembro de 2012.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
contra decisao monocratica proferida nos autos da acao rescisoria que ajuizou, com fundamento
no artigo 485, incisos IV e V, c¢/c o art. 488, I, todos do Codigo de Processo Civil, em face de
Josepha Santos de Lima, visando desconstituir a sentenca de improcedéncia dos embargos a
execuc¢do que opOs nos autos da acdo ordinaria de revisao de beneficio previdenciario aforada
pela ora ré.

A decisao agravada julgou extinto o processo, sem resolucao do mérito, nos termos dos
artigos 43, 267, incisos III, IV e VI, 284, paragrafo tnico, e 490, inciso I, todos do Codigo
de Processo Civil, em razao da inércia do autor em promover a regularizacdo da sucessao
processual apés o falecimento da ré e de seu conjuge e herdeiro, e ante a ndo comprovacao,
pela autarquia, de que a filha e os netos da finada obtiveram transmissao de patrimonio da
requerida, uma vez que os beneficios percebidos por seus ascendentes cessaram por ocasiao
de seus 6bitos, ocorridos em 1995 (ré) e 1996 (coOnjuge).

Nas razoes recursais, o INSS sustenta nao ter havido desidia ou inércia no atendimento
das determinacdes judiciais, negando ter abandonado a causa por mais de 30 (trinta) dias,
além de ser cabivel a extingdo do feito com fundamento do artigo 267, III, do CPC somente
por requerimento do réu (Simula 240 STJ). Afirma remanescer o interesse processual em
relacdo aos sucessores da ré e, caso mantida a decisdo agravada, pede a devolucao do valor
do deposito prévio realizado.

E o relatério.
A mesa.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES (Relator):

De inicio, corrijo o erro material existente no dispositivo da decisao monocrética a fls.
136/139, para incluir o inciso VI do art. 267 do CPC entre aqueles nos quais o decisum foi
fundamentado. Com efeito, apesar da mencao a caréncia de acao na fundamentacao, houve no
dispositivo omissao do referido inciso VI, com a repeticao indevida, no seu lugar, do inciso IV.

A decisao monocratica agravada foi proferida nos termos seguintes:

Cuida-se de acao rescisoria ajuizada em 02.09.1993 pelo Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, com fulcro no Art. 485, V, do CPC, em face de Josepha Santos de Lima, objetivando
desconstituir sentencga proferida pelo MM Juiz de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de
Taubaté/SP que, em autos de embargos a execucao opostos pelo Instituto Autarquico (processo
n° 995/88), julgou-os improcedentes, com o fundamento de que sobre a matéria posta a desate
(aplicacao do percentual integral de aumento do salario-minimo para o primeiro reajuste do
beneficio que foi concedido a parte autora, bem como suas futuras corre¢des pela aplicagio
dos percentuais de correcao do salario-minimo, com a consequente ado¢ao, de novembro de
1979 a novembro de 1984, do salario minimo atual e ndo o anterior, para efeitos de adequacao
das faixas salariais) ja pairava a imutabilidade da coisa julgada material, ndo podendo ser
novamente questionada em sede de embargos a execucao.

O INSS requer a rescisao do julgado e o rejulgamento da causa originaria, sustentando viola-
¢ao a literal disposicao de lei, na medida em que “por haver modificacao de disposicao legal,
o quanto decidido, tanto na r. sentenca do processo de conhecimento, quanto da sentenca
homologatéria dos calculos e suas atualizagoes sao nulas, mesmo porque, a requerida nestes
autos, ja vinha recebendo o quantum integralmente a que fazia jus” (sic).

Determinada a citagao da ré (fls. 36v), houve a apresentacdo de contestacgao (fls. 50). Sanado
o feito a fls. 56v, foi dada oportunidade as partes para a apresentacao de razoes finais.
Apresentadas razoes finais pela requerente (fls. 59/60) e pelo INSS (fls. 62/63), houve remessa
dos autos ao Ministério Publico Federal que, em parecer de fls. 67/69), opinou pela improce-
déncia da presente acao rescisoria.

Afls. 71/72, o entdo Relator, Des. Federal Newton De Lucca, em 09.03.2010, tomando conhe-
cimento do falecimento da autora (em 10.02.1995 - fls. 111), mediante consulta realizada junto
ao Sistema Unico de Beneficios - DATAPREYV (fls. 72), determinou a suspensio do processo,
nos termos do art. 265, I, do CPC, para que houvesse a necessaria habilitacdo dos sucessores
processuais (ex vi, art. 1.055 e ss do CPC), pelo prazo de 30 dias.

Diligenciado junto ao INSS, foi determinada a citacdo de José Fernandes de Lima, para que
ingressasse no polo passivo da lide como sucessor da ré falecida (fls. 80).

Ultimadas as providéncias necessarias a indigitada citacdo, houve a informacao nos autos de
que José Fernandes de Lima havia falecido em 1996 (fls. 89 e 114).

Intimado a demonstrar eventual interesse no prosseguimento do feito, considerados os 6bitos
da autora e de seu dependente (fls. 117), o INSS requereu, em 16 de janeiro de 2012, a citacao
de Méarcia Ramos de Lima, Alexandre Ramos de Lima, Natalino Ramos de Lima e André
Ramos de Lima, todos netos da ré e filhos de Moacir Santos de Lima (filho da demandada,
falecido em 26.05.2002) e de Leda Santos Lima (filha da requerida) (fls. 125/126).
Recebidos os autos em sucessao em 24.02.2012.

E a sintese do necessério. Decido.

A extincao do feito sem resolucao de mérito é medida de rigor.

Em vista do 6bito da ré, reconhecido de oficio pelo entao relator deste feito, foi o INSS, em
09.03.2010, instado a adotar as medidas processuais necessarias a habilitacdo dos sucessores
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da demandada no prazo de 30 (trinta) dias - fls. 70.

Em 22.03.2010, o Instituto Autarquico requereu a expedigao de carta de ordem para a citacio
de José Fernandes de Lima, esposo da falecida autora e beneficiario da pensao previdenciaria
derivada de seu 6bito (fls. 80)

Em 18.01.2011, restou noticiado pelo Sr. Oficial de Justica que também o sucessor da reque-
rida havia falecido (fls. 89). Instado novamente a se manifestar, a Autarquia Previdenciria
requereu, em 17.02.2011, dilacao de prazo. Deferido, por quinze dias (fls. 98), houve decurso
de prazo para nova manifestacdo do INSS (fls. 100).

Em 01.06.2011, foi determinado ao autor que, em quinze dias, providenciasse a juntada aos
autos das certidoes de 6bito da Sra. Josepha Santos de Lima (filha de Manoel de Oliveira Santos
e Idalice Moraes de Oliveira, portadora da cédula de identidade RG n° 679.071-IFP-RJ) e de
seu falecido conjuge José Fernandes de Lima Filho (portador da cédula de identidade RG n®
27.261.023-9-SSP-SP e inscrito no CPF/MF sob n° 129.205.927-34), devendo ser diligenciado
junto ao Cartorio de Registro Civil de Taubaté/SP (fls. 101).

Em 30.06.2011, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS providenciou a juntada das
certidoes de 6bito da ré (fls. 111) e de seu marido (fls. 114), indicando falecimentos ocorridos
em 10.02.1995 e 16.10.1996, respectivamente.

Instado a demonstrar, em cinco dias, seu interesse no prosseguimento da demanda (em
21.11.2011 - fls. 117), o INSS, em 25.11.2011, requereu dilagdo de prazo para a realizacdo de
diligéncias no sentido de se obter o endereco atual dos sucessores da ré (fls. 119). Deferido o
prazo suplementar de 15 (quinze) dias - fls. 123.

Em 16 de janeiro de 2012, o Instituto Autarquico requereu a citacdo de Marcia Ramos de
Lima, Alexandre Ramos de Lima, Natalino Ramos de Lima e André Ramos de Lima, todos
netos da ré e filhos de Moacir Santos de Lima (filho da demandada, falecido em 26.05.2002)
e de Leda Santos Lima (filha da requerida) (fls. 125/126).

Pela anélise dos elementos destes autos, verifica-se, em suma, que o INSS pugnou pela conti-
nuidade do processo em relacao aos herdeiros da demandada e seu marido, ambos falecidos
em 1995 e 1996, apenas apos ser instigado a exaustao pelo entao relator. Patente, pois, a desidia
do INSS em prosseguir nesta lide.

E certo que a auséncia dos documentos comprobatérios dos referidos 6bitos constituem falhas
suprimiveis, sendo possivel a suspensio do processo para que o demandante emende a inicial
apresentando os elementos autorizadores da sucessao processual (art. 265, § 1°, do CPC).
Todavia, se oferecida oportunidade ao autor para regularizar a sucessido processual e, depois
disso, persistir o vicio apontado configura-se caso de extin¢ao do feito, nos termos previstos
pelo art. 267, IV, do Cbdigo de Processo Civil (“ex vi legis”, art. 284, paragrafo tiinico, do CPC).
Esse é o entendimento esposado nos arestos que trago a colagao:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. MORTE DO REU. SUSPENSAO DO PROCESSO.
HABILITACAO DOS SUCESSORES. INERCIA DO AUTOR, EXTIN(;AO DO PROCESSO, SEM
JULGAMENTO DO MERITO.

1. Estabelece o CPC, em seu art. 1.055, que a habilitacao tem lugar quando, por falecimento
de qualquer das partes, os interessados houverem de suceder-lhe no processo.

2. ‘In casu), restando o autor inerte por mais de trinta dias, sem promover a habilitacdo dos
sucessores, impoe-se a extin¢ao do processo sem julgamento do mérito.

3. Acdo rescisdria extinta, sem julgamento do mérito.” (grifei)

(TRF - 52 Regido - AR 755 (reg. n°® 95.05.31303-9) - Pleno - rel. Des. Federal Elio Wanderley
de Siqueira Filho - julg. 27.08.1997 - DJU 10.10.1997, pag. 84258)

“PROCESSUAL CIVIL. PETICAO INICIAL DESPROVIDA. AUSENCIA DE HABILITACAO
DE HERDEIROS. ART. 282, II DO CPC. CARENCIA DE PRESSUPOSTO PROCESSUAL.
DEMANDA INVALIDAMENTE FORMULADA. ART. 267, I E IV DO CPC. EXTINQAO DO
PROCESSO.

I. De acordo com o art. 282, IT do CPC, é requisito essencial da peticao inicial a delimita¢io
e qualificacao do autor e do réu.
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II. Nos termos do art. 267, I e IV o processo podera ser extinto quando o juiz indeferir a
peticao inicial e quando se verificar a auséncia de pressupostos que venham a desenvolver
regularmente e validamente o processo.

ITI. A analise de pressupostos processuais, por serem matéria de ordem publica, pode ser
realizada de oficio, a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicao.

IV. Hipotese na qual foi requerido ao demandante que providenciasse a habilitagdo dos her-
deiros do executado falecido sem sucesso, depois de intimeras suspensoes e concessoes de
prazo, num total final de 04 meses. A ndo mais existir a individualizacio precisa e correta
dos sucessores, torna-se a Fazenda Nacional carecedora de agao.

V. Apelacdo improvida.” (grifei)

(TRF - 52 Regiao - AC 456097 (reg. n° 2005.83.03.000812-6) - Quarta Turma - rel. Des.
Federal Marco Bruno Miranda Clementino Garcia Vieira - julg. 11.11.2008 - DJU 02.12.2008)
Assim, considerando que nao houve o aproveitamento da oportunidade para sanar a falha
apontada, sendo a mesma postergada a exaustao e apos determinacoes diretas efetivadas pelo
Orgao Julgador, forcoso é reconhecer a necessidade de ser indeferida a exordial, por estar
ausente pressuposto necessario ao desenvolvimento valido e regular do processo, essencial
para a formagao da nova relacio processual e, conseqiientemente, para a prolacao de decisao
definitiva, mesmo porque, no caso dos autos, falecidos a autora do processo subjacente (em
1995) e seu marido (em 1996), apenas netos e uma filha estariam aptos a responderem os
termos desta acdo rescisoria.

No entanto, os efeitos patrimoniais desta demanda ndo os alcangariam, na medida em que
os beneficios percebidos por seus ascendentes cessaram por ocasiao de seus 6bitos ocorridos
em 1995 e 1996, respectivamente. Para que os alcangassem, necessario seria comprovar a
transmissdo de patrimonio da requerida original para tais descendentes, seus netos, pois
curial que os herdeiros somente respondem por dividas do de cujus no montante do que
efetivamente tenham auferido na heranca; a autarquia ndo produziu o menor elemento de
prova a esse respeito.

Ante o exposto, julgo extinta a acdo, sem julgamento de mérito, com fundamento nos arts.
43, 267, inciso 111, IV e IV, 284, paragrafo tnico, e 490, inciso I, todos do Cédigo de Processo
Civil. Esclareco que nio foi realizado o depdsito prévio do art. 488, 11, do Coddigo de Processo
Civil, em face da dic¢ao da Siimula n° 175, do E. STJ. Descabida a condenagao em honorarios,
por forca do que dispde o art. 22, do CPC.

Quanto a legitimidade dos sucessores da parte ré para figurar no polo passivo de acao
rescisoria visando a desconstituicao de julgado sobre concessao e/ou revisao de beneficio
previdenciario, merece maiores consideracoes.

A legitimidade seria certa em caso de transmissao do beneficio, ou seja, naqueles casos
em que os sucessores estivessem percebendo pensao por morte derivada do beneficio, que
reproduzisse o desacerto da decisao rescindenda, estando, p. ex., indevidamente majorada.
Também se vislumbraria a legitimidade caso a execucao do julgado ainda estivesse em curso
ou com precatorio pendente de pagamento.

Afora essas hipoteses, sO existiria a legitimidade passiva caso se conjugassem duas
condicoOes: 1) a transmissao efetiva de patrimonio para os herdeiros e 2) que os valores even-
tualmente transmitidos tenham sido percebidos com ma-fé pelo segurado falecido. Explica-se.

A primeira condicao deriva dos arts. 1.792 do Codigo Civil e art. 597 do Codigo de Pro-
cesso Civil, segundo os quais os sucessores respondem pelas dividas do falecido somente por
encargos inferiores as forcas da heranca e na proporc¢ao da parte que lhes couber. A segunda
condicao, por sua vez, advém da pacifica jurisprudéncia de que os valores percebidos em razao
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de decisao judicial, mormente transitada em julgado, reputam-se obtidos de boa-fé e, levando-
se em conta ainda o seu carater alimentar, sao irrepetiveis. Sendo, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO A MAIOR. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE PELO SEGURADO AO INSS. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSILI-
DADE. BOA-FE. NATUREZA ALIMENTAR. ALEGAQAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. (...

3. In casu, o acérdao recorrido assentou: “PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEM-
PO DE CONTRIBUICAO. COBRANCA DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. CARATER
ALIMENTAR DAS PRESTACOES PREVIDENCIARIAS. 1. Esta Corte vem se manifestando
no sentido da impossibilidade de repeticao dos valores recebidos de boa-fé pelo segurado,
dado o carater alimentar das prestacoes previdenciarias, sendo relativizadas as normas
dos arts. 115, II, da Lei n° 8.213/91, e 154, § 3° do Decreto n° 3.048/99. 2. Hipdtese em que,
diante do principio da irrepetibilidade ou da ndo-devolugdo dos alimentos, deve ser afastada
a cobranca dos valores recebidos indevidamente pelo segurado, a titulo de aposentadoria
por tempo de contribuicao.” (grifei)

4. Agravo regimental desprovido.

(STF, AI-AgR 849529, Rel. Min. Luiz Fux, j. 14/02/2012, por maioria)

ACAO RESCISORIA. PENSAO POR MORTE. COTA FAMILIAR. MAJORACAO. LEIS N°S
8.213/91 e 9.032/95. LEI NOVA MAIS BENEFICA. INCIDENCIA. VIOLACAO AOS ARTS.
59, INCISO XXXVT, E 195, § 5°, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 75 DA LEI N°
8.213/91. POSICIONAMENTO DO C. PRETORIO EXCELSO SOBRE A MATERIA. NOVO
POSICIONAMENTO DA E. TERCEIRA SECAO. SUMULA N° 343 DO C. STF. AFASTADA.
PEDIDO RESCISORIO PROCEDENTE. RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DA EXECUCAO DO JULGADO RESCINDENDO. PEDIDO DENEGADO.

I - A e. Terceira Segao desta Corte, seguindo posi¢io adotada pelo c. Supremo Tribunal Fede-
ral no julgamento dos Recursos Extraordinarios de n®s 415.454/SC e 416.827/SC, alterou seu
entendimento sobre a matéria dos autos, relacionada a possibilidade de incidéncia de lei nova
mais benéfica sobre o célculo de beneficio de pensdo por morte em manutencio (Precedente:
EREsp n° 665.909/SP, Terceira Secdo, Rel. Des. Conv. Jane Silva, DJe de 27/5/2008).

IT - Novo posicionamento adotado no sentido da impossibilidade de incidéncia da lei nova
mais benéfica. Entendimento em contrério ensejador de violacdo aos arts. 59, inciso XXXVI,
e 195, § 5°, ambos da Constituicao Federal, conforme juizo prolatado pelo c. Pretério Excelso.
III - Havendo pronunciamento do c. Supremo Tribunal Federal sobre a matéria dos autos,
dando ao art. 75 da Lei n° 8.213/91 interpretacdo compativel com a Constituicao Federal,
afasta-se o Obice da Stimula n°® 343/STF.

IV - Por for¢a do principio da irrepetibilidade dos alimentos, nao é cabivel a restituicao de
valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario em cumprimento a decisdo judicial
posteriormente rescindida. Pedido rescisorio procedente. (grifei)

(STJ, AR 4185, Rel. Min. Felix Fischer, j. 28/04/2010, v.u., DJE 24/09/2010)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DEVOLUCAO
DE VALORES RECEBIDOS EM RAZAO DE DECISAO JUDICIAL. BOA-FE DO SEGURADO.
CARATER ALIMENTAR. IRREPETIVEL. DECISAO FUNDAMENTADA.

I - Ndo procede a insurgéncia da parte agravante.

II - Demonstrada a boa-fé do segurado, ndo sdo passiveis de devolugdo os valores recebidos
a titulo de beneficio previdenciario, por ocasiao de tutela antecipatoria de mérito. (grifei)
III - O disposto no art. 475-0, II, do CPC, que possibilita nos mesmos autos a liquidagéo de
eventuais prejuizos decorrentes de execucio provisoria, tornados sem efeito em face de acor-
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dao que modifique ou anule a sentenca objeto de execucgao, tem aplicagdo mitigada nos feitos
previdenciarios, cujos valores destinam-se a propria sobrevivéncia do segurado, circunstancia
que o reveste de nitido carater alimentar, impedindo sua repeticao.

IV - Conquanto haja previsdo legal de reembolso dos valores indevidamente pagos pelo
INSS, conforme disposto no art. 115, inc. II, da Lei n° 8.213/91, ha que se considerar, no caso
dos autos, além do cardter alimentar da prestagdo e da boa-fé da segurada, cujo beneficio
restou auferido em decorréncia de decisdo judicial, que, cessado o pagamento dos valores,
ndo ha possibilidade de descontos. (grifei)

V - Nao ha falar-se em violacdo aos arts. 115 da Lei n® 8.213/91, e 273, § 2°, 475-0 e 811 do
CPC, uma vez que a decisdo agravada apenas deu ao texto desses dispositivos interpretacio
diversa da pretendida pelo INSS, privilegiando o principio da irrepetibilidade dos alimentos
previdenciarios recebidos de boa-fé.

VI - Decisdo monocratica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A, do C.P.C., que confere
poderes ao relator para decidir recurso manifestamente improcedente, prejudicado, deserto,
intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao 6rgio colegiado, ndo importa
em infringéncia ao C.P.C. ou aos principios do direito.

VII - E pacifico o entendimento nesta E. Corte, segundo o qual ndo cabe alterar decisdes
proferidas pelo relator, desde que bem fundamentadas e quando nio se verificar qualquer
ilegalidade ou abuso de poder que possa gerar dano irreparavel ou de dificil reparacao a parte.
VIII - Nao merece reparos a decisdo recorrida, que deve ser mantida, porque calcada em
precedentes desta E. Corte e do C. Superior Tribunal de Justiga.

IX - Agravo improvido.

(TRF3, AC 1652533, Rel. Des. Fed. Marianina Galante, j. 07/05/2012, v.u., e-DJF3 18/05/2012)

Assim, com relacdo a primeira condic¢ao (transmissdo de patriménio), caberia ao INSS
demonstrar a sua ocorréncia, podendo-se cogitar, no entanto, de que sua comprovacao fosse
realizada durante a instrucao do feito.

Contudo, quanto ao segundo requisito, ndo ha qualquer alegacao de que tenha havido
ma-fé por parte do segurado, que foi beneficiario de decisao judicial transitada em julgado,
sendo aplicavel a espécie o entendimento albergado pela citada jurisprudéncia. Se o segurado
nao tinha o dever de restituir, nao tendo, portanto, divida com a Previdéncia, nao ha o que
cobrar de seus sucessores.

O ultimo aspecto pode ser visto também sob o prisma do interesse processual. Carece
de utilidade a propositura ou prosseguimento da rescisoria contra os sucessores, pois ao final
nao resultara em qualquer vantagem para o Instituto.

Totalmente inaplicavel a espécie o art. 112 da Lei de Beneficios. Trata-se ali dos suces-
sores habilitados a receber valores nao pagos em vida ao segurado, cogitando-se, portanto,
em termos processuais, de sua legitimidade ativa para a propositura de qualquer demanda
e nunca de sua legitimidade passiva, que somente se verificaria nos casos apontados acima.

Nesse sentido ja decidiu a C. Terceira Secao do E. TRF da 42 Regiao:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AQAO RESCISORIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA VIUVA DO AUTOR DA ACAO. Nio se pode presumir que, pelo fato de a vitiva poder
substituir o marido falecido no pdlo ativo da acao, recebendo seus haveres, resta ela também
legitimada para figurar no pdlo passivo da acao rescisoria da sentenca. A vitva, ainda que seja
dependente e, eventualmente, detentora de pensdo por morte, nio é herdeira necessaria, nos
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termos da lei civil. Assim, deveria o autor propor a agdo contra o espélio ou contra a sucessao
do de cujus. No presente caso, ndo houve a substitui¢do processual do de cujus pela vitva na
acdo revisional. Nao houve também, por parte do autor, qualquer construgio no sentido de
implicar a viiva em razao de ter sido beneficiada pela sentenca. Ndo se sabe, a0 menos, se é
ela detentora do beneficio de pensdo por morte que pudesse ter sido majorado em razio da
sentenca rescindenda.

(AR n° 1999.04.01.014983-8, Relator Des. Fed. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 12/09/2001, v.u.,
DJ 03/10/2001, p. 588).

A habilitacao de sucessores no p6lo passivo de agoes rescisorias deve ser feita com atengao
aos aspectos indicados, sob pena de movimentacao custosa e indevida da maquina judiciaria
e, mais, da propria esfera administrativa, com o esforco ingente por vezes demonstrado pela
autarquia em localizar e identificar filhos, netos e seus consortes, sem qualquer utilidade,
como asseverado.

Destarte, pelos fundamentos acima expostos, mantenho a decisao de extincao da acao,
sem julgamento de mérito, com fundamento nos artigos 43, 267, incisos III, IV e VI, 284,
paragrafo tinico, e 490, inciso I, todos do Codigo de Processo Civil.

No entanto, razao assiste ao INSS no tocante a pretendida restituicao do depésito ini-
cial, pois, ao contrario do afirmado no decisum agravado, consta a fls. 39 a respectiva guia de
deposito, de tal forma que cabivel sua devolu¢ao na hipétese de extin¢ao do processo sem que
tenha havido pronunciamento unanime do colegiado em seu desfavor, nos termos da orientagao
jurisprudencial consolidada nos Tribunais Superiores:

AGRAVO REGIMENTAL - ACAO RESCISORIA - 1) DEPOSITO INICIAL - DESTINACAO
- EXTINCAO DO PROCESSO POR DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA APOS A CON-
TESTAGCAO - INEXISTENCIA DE JULGAMENTO COLEGIADO UNANIME - LEVANTA-
MENTO PELO AUTOR, ANTE A ORIENTACAO DO STJ E DO STF DE EXIGENCIA DE
JULGAMENTO COLEGIADO UNANIME PARA A PERDA DO DEPOSITO EM FAVOR DO
REU - EXISTENCIA DE CONTESTACAO QUE NAO INTERFERE NO DESTINO DO DEPO-
SITO, MAS APENAS NORTEIA A SUCUMBENCIA; 2) SUCUMBENCIA - EXISTENCIA DE
NUMERARIO DEPOSITADO NOS AUTOS - LEVANTAMENTO DO VALOR DA SUCUM-
BENCIA, INCLUSIVE HONORARIOS, DESCONTANDO-SE DO VALOR DEPOSITADO; 3)
DECISAO AGRAVADA MANTIDA - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Na acao rescisoria, a perda do depobsito inicial em favor do réu depende de existéncia de
julgamento colegiado unanime em seu desfavor, ante os expressos termos da lei e a orientacao
firmada pelo STF e o STJ, e ndo importando o fato de ter havido contestacao.

I1. No caso, a acdo rescisoria foi julgada extinta, ap6s contestacdo, mas por decisdo monocra-
tica transitada em julgado, de modo que ndo ocorreu julgamento colegiado unanime, razao
pela qual deve o autor recobrar o valor do depdsito garantidor da multa (CPC, art. 488, II).
ITI. O valor da sucumbéncia, com seus acréscimos, a cargo da autora, deve ser retirado do
valor do depbsito inicial.

IV. Deve ser deferido o levantamento do valor da sucumbéncia pela ré, apds a intimacao e
decurso de prazos recursais, informando a ré, nestes autos, qual o montante efetivamente
levantado, determinando-se, ainda que, realizados o levantamento e a informacao, pela ré,
do valor efetivamente levantado, seja a autora, por normal publicacdo a seus E. Procuradores,
intimada do valor levantado, para que possa ela, a autora, no que faltar, cuamprir a sentenca,
independentemente de mais intimacoes, realizando os necessarios célculos, nos termos do art.
475-J, do Cod. de Proc. Civil, e incidindo, no caso de ndo cumprimento em 15 dias, a multa
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de 10% prevista em referido dispositivo legal.

V. O agravo nio trouxe nenhum argumento novo capaz de modificar a conclusio do julgamento
agravado, a qual se mantém por seus proprios fundamentos.

IV. Agravo Regimental improvido.

(STJ, AgRg na AR 4082/MG, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em
23/06/2010, DJe 01/02/2011)

Ante o exposto, corrijo o erro material no dispositivo do julgado monocratico, para fazer
a correta mencao ao inciso VI do art. 267 do CPC e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo
regimental, apenas para determinar a devolucao do valor do deposito prévio realizado pelo
INSS.

E como VOTO.
Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0000245-08.1999.4.03.6117

(1999.61.17.000245-4)

Agravante: ANTONIO BOLSONARO

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 453/456

Apelantes: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS E ANTONIO BOLSONARO
Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CARLOS FRANCISCO

Classe do Processo: AC 969958

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 23/11/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC.
DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO C. STJ
E DESTA CORTE. JUROS DE MORA. PERIODO DE INCIDENCIA. EC N° 30/2000.
PARAGRAFO 1° DO ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DECISAO MONO-
CRATICA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

- A decisao agravada esta em consonancia com o disposto no artigo 557 do Codigo
de Processo Civil, visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo
Superior Tribunal de Justica e desta Corte.

- As razoes recursais ndo contrapéem tal fundamento a ponto de demonstrar o de-
sacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao da
matéria nele contida.

- O pagamento dos débitos fazendarios decorrentes de sentenga transitada em julgado
obedece a sistematica propria, de cunho constitucional (art. 100 e respectivos para-
grafos, da Constituicao Federal), fazendo-se exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentacdo dos precatorios, ressalvados os créditos de natureza alimenticia e
as obrigacoes definidas em lei como de pequeno valor, em relacao aos quais, o texto
constitucional contém regramento especifico. Prevé, em especial, o § 1° do referido
artigo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 30/2002, que os débitos
fazendarios constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho devem
ser pagos até o final do exercicio seguinte, quando havera a atualizacdo monetaria
dos mesmos.

- A orientacao jurisprudencial caminha no sentido de ser certa a nao incidéncia de
juros durante o periodo da expedicao da requisi¢iao do precatorio até sua liquidagao
tempestiva, como consignado na Stmula Vinculante 17, do E. STF: “Durante o periodo
previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, nao incidem juros de mora
sobre os precatorios que nele sejam pagos.”

- O Supremo Tribunal Federal resolveu questao de ordem, suscitada pela Ministra Ellen
Gracie, nos autos do Recurso Extraordinario 579.431/RS, no sentido de reconhecer
a existéncia de repercussao geral, e denegar a distribuicdo dos demais processos que
versem sobre a matéria, ratificando o entendimento firmado pelo Tribunal sobre o
tema, o qual reconhece a inexisténcia de mora durante o periodo compreendido entre
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a data do calculo de liquidacao e a data da expedicao da requisicao de pequeno valor
ou do precatorio.
- Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Séti-
ma Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao
Agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2012.
Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO (Relator): Trata-se de agravo
interposto por particular com fulcro no art. 557 do CPC, em face da decisao monocratica, que,
nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de processo Civil, rejeitou a preliminar arguida,
e no mérito, deu parcial provimento a remessa oficial, dada por submetida, e ao recurso de
apelo da parte autora e do INSS, reconhecendo o direito do autor a revisao de seu beneficio
por tempo de servico.

Pleiteia a parte autora o provimento de seu recurso, para que prevaleca a tese de que os
juros de mora de 1% ao més, devem ser calculados até a efetiva liquidacao do débito.

E o relatorio.
Apresento o feito em mesa para julgamento.
Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO (Relator): Inicialmente, deixo
anotado ser assente a orientacdo pretoriana, reiteradamente expressa em julgados desta C.
Corte Regional, no sentido de que o 6rgao colegiado nao deve modificar a decisao do Relator,
salvo na hipotese em que a decisao impugnada nao estiver devidamente fundamentada, ou
padecer de vicios da ilegalidade e abuso de poder, ou for passivel de resultar lesdo irreparavel
ou de dificil reparagdo a parte sucumbente. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL - RECURSO PREVISTO NO § 1° DO ARTIGO 557 DO CPC - AUSENCIA
DE TRASLADO DA DECISAO AGRAVADA E A RESPECTIVA CERTIDAO DE INTIMACAO,
OU EQUIVALENTE - PECAS OBRIGATORIAS - INSTRUCAO DEFICIENTE - INTIMACAO
PARA REGULARIZACAO - DESCABIMENTO - LEI 9139/95 - DECISAO MANTIDA - AGRA-
VO IMPROVIDO.

1. A auséncia do traslado da decisao agravada e da respectiva certidao de intimacao, ou equi-
valente, inviabiliza o conhecimento do agravo de instrumento.

2. Na atual sistematica do agravo, introduzido pela Lei 9.139/95, campre a parte instruir o
recurso com as pecas obrigatorias e as necessarias ao conhecimento do recurso, nao dispondo
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o 6rgdo julgador da faculdade ou disponibilidade de determinar a sua regularizagao.

3. Consoante entendimento consolidado nesta E. Corte de Justica, em sede de agravo previsto
no art. 557 paragrafo 1° do CPC, ndo deve o 6rgao colegiado modificar a decisdo do relator
quando bem fundamentada, e ausentes qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

4. A auséncia de possibilidade de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacfo a parte, é de ser
mantida a decisdo agravada.

5. Recurso improvido.

(TRF - 32 Regido - Agravo de Instrumento - 138392 (200103000278442/SP) - Quinta Turma
- rel: Des. Fed. Ramza Tartuce - julg.: 26/11/2002 - DJU 11/02/2003, pag. 269)

Ressalto, ainda, que a decisao monocratica com fundamento no art. 557, caput e § 1°-A,
do CPC, que confere poderes ao relator para decidir recurso manifestamente improcedente,
prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, sem submeté-lo ao 6rgao
colegiado, ndo importa infringéncia ao Codigo de Processo Civil ou a principios do direito.

A norma em questao consolida a importéancia do precedente jurisprudencial ao tempo
em que desafoga as pautas de julgamento.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRA-
TICA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RELATOR. POSSIBILIDADE. ART. 557 DO CPC.
REDACAO DA LEI 9.756/98. INTUITO. DESOBSTRUCAO DE PAUTAS DOS TRIBUNAIS.
MENOR SOB GUARDA. PARAGRAFO 20, ART. 16 DA LEI 8.231/91. EQUIPARACAO A FILHO.
FINS PREVIDENCIARIOS. LEI 9.528/97. ROL DE DEPENDENCIA. EXCLUSAO. PROTECAO
A MENOR. ART. 33, PARAGRAFO 3° DA LEI 8.069/90. ECA. GUARDA E DEPENDENCIA
ECONOMICA COMPROVACAO. BENEFICIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. PRECEDEN-
TES DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I - A discuss@o acerca da possibilidade de o relator decidir o recurso interposto isoladamente,
com fulcro no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, encontra-se superada no ambito desta
Colenda Turma. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que, tratando-se de recurso mani-
festamente improcedente, prejudicado, deserto, intempestivo ou contrario a jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior,
inocorre nulidade da decisdo quando o relator ndo submete o feito a apreciacdo do 6rgao
colegiado, indeferindo monocraticamente o processamento do recurso.

IT - Na verdade, a reforma manejada pela Lei 9.756/98, que deu nova redacao ao artigo 557 da
Lei Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia
a julgamentos de recursos que realmente reclamam apreciacio pelo 6rgao colegiado.

(.

(STJ - Superior Tribunal de Justica - AgREsp - Agravo Regimental no Recurso Especial -
727716 (reg.: 200500289523/CE) - Quinta Turma - Rel. Gilson Dipp - julg. 19.04.2005 - DJU
16.05.2005, pag. 142)

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. SALARIO—EDUCACAO. CONS-
TITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE.

(.

3. Decisao monocratica, nos termos do art. 557, do CPC. Atribuicao que nao configura violagao
do devido processo legal, do contraditorio, e da ampla defesa.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AgRg em RE; processo: 291776/DF; Relator: GILMAR MENDES; DJ: 04-10-2002
pag.: 00127)
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Quanto ao mérito, propriamente dito, entendo que a r. decisdo agravada deve ser mantida
por seus proprios e juridicos fundamentos. A Corte Especial do STJ, no julgamento do Recurso
Especial n° 1.143.677-RS, representativo da controvérsia, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 4/2/2010,
ratificou o posicionamento ja consolidado naquele Tribunal, no sentido da nao incidéncia de
juros de mora no periodo compreendido entre a data da elaboracao dos célculos e o efetivo
pagamento do Precatdrio/Requisicao de Pequeno Valor (RPV). Confira-se:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTI-
GO 543-C, DO CPC. DIREITO FINANCEIRO. REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA ELABORACAO DA CONTA DE LIQUIDACAO E O
EFETIVO PAGAMENTO DA RPV. JUROS DE MORA. DESCABIMENTO. SUMULA VINCU-
LANTE 17/STF. APLICACAO ANALOGICA. CORRECAO MONETARIA. CABIMENTO. TAXA
SELIC. INAPLICABILIDADE. IPCA-E. APLICACAO.

1. A Requisigdo de pagamento de obrigagoes de Pequeno Valor (RPV) nao se submete a ordem
cronolégica de apresentacio dos precatorios (artigo 100, § 3°, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988), inexistindo diferenciacao ontologica, contudo, no que concerne
a incidéncia de juros de mora, por ostentarem a mesma natureza juridica de modalidade de
pagamento de condenagbes suportadas pela Fazenda Publica (Precedente do Supremo Tri-
bunal Federal: AI 618.770 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
12.02.2008, DJe-041 DIVULG 06.03.2008 PUBLIC 07.03.2008).

2. A Lei 10.259/2001 determina que, para os efeitos do § 3°, do artigo 100, da CRFB/88, as
obrigacgoes de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatorio, compreendem
aquelas que alcancem a quantia maxima de 60 (sessenta) salarios minimos (§ 1°, do artigo
17, ¢/c o caput, do artigo 3°, da Lei 10.259/2001).

3. O prazo para pagamento de quantia certa encartada na sentenca judicial transitada em jul-
gado, mediante a Requisi¢io de Pequeno Valor, é de 60 (sessenta) dias contados da entrega da
requisicao, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, sendo certo que, desatendida
a requisicao judicial, o Juiz determinaréa o seqiiestro do numerario suficiente ao cumprimento
da decisao (artigo 17, caput e § 2°, da Lei 10.259/2001).

4. A Excelsa Corte, em 29.10.2009, aprovou a Stumula Vinculante 17, que cristalizou o enten-
dimento jurisprudencial retratado no seguinte verbete:

“Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constitui¢do, ndo incidem juros
de mora sobre os precatérios que nele sejam pagos.”

5. Conseqiientemente, os juros moratorios ndo incidem entre a data da elaboracdo da conta
de liquidagdo e o efetivo pagamento do precatorio, desde que satisfeito o débito no prazo
constitucional para seu cumprimento (RE 298.616, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 31.10.2002, DJ 03.10.2003; AI 492.779 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 13.12.2005, DJ 03.03.2006; e RE 496.703 ED, Rel. Ministro Ri-
cardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 02.09.2008, DJe-206 DIVULG 30.10.2008
PUBLIC 31.10.2008), exegese aplicdvel a Requisi¢ao de Pequeno Valor, por for¢a da principio
hermenéutico ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio (RE 565.046 AgR, Rel. Ministro Gil-
mar Mendes, Segunda Turma, julgado em 18.03.2008, DJe-070 DIVULG 17.04.2008 PUBLIC
18.04.2008; e Al 618.770 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
12.02.2008, DJe-041 DIVULG 06.03.2008 PUBLIC 07.03.2008).

6. A hodierna jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na mesma linha de entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal, pugna pela nao incidéncia de juros moratérios entre a
elaboragdo dos cdlculos e o efetivo pagamento da requisicdo de pequeno valor - RPV (AgRg
no REsp 1.116229/RS, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 06.10.2009,
DJe 16.11.2009; AgRg no REsp 1.135.387/PR, Rel. Ministro Haroldo Rodrigues (Desembar-
gador Convocado do TJ/CE), Sexta Turma, julgado em 29.09.2009, DJe 19.10.2009; REsp
771.624/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 16.06.2009,
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DJe 25.06.2009; EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 941.933/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, julgado em 14.05.2009, DJe 03.08.2009; AgRg no Ag 750.465/RS, Rel. Mi-
nistra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 28.04.2009, DJe 18.05.2000;
e REsp 955.177/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14.10.2008,
DJe 07.11.2008).

7. A corre¢do monetdria plena, por seu turno, é mecanismo mediante o qual se empreende
a recomposicao da efetiva desvalorizacao da moeda, com o escopo de se preservar o poder
aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido expresso da parte interessada, ndo
constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita.

8. Destarte, incide corre¢ao monetaria no periodo compreendido entre a elaboracdo dos
calculos e o efetivo pagamento da RPV, ressalvada a observancia dos critérios de atualizacao
porventura fixados na sentenca de liquidagao, em homenagem ao principio da seguranca juri-
dica, encartado na proibicdo de ofensa a coisa julgada (Mutatis mutandis, precedentes do STJ:
EREsp 674.324/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Sec¢ao, julgado em 24.10.2007, DJ
26.11.2007; AgRg no REsp 839.066/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 03.03.2009, DJe 24.03.2009; EDcl no REsp 720.860/RJ, Rel. Ministro Teori Albi-
no Zavascki, Rel. p/ Acordao Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 10.04.2007,
DJ 28.05.2007; EDcl no REsp 675.479/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 12.12.2006, DJ 01.02.2007; € REsp 142.978/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 04.12.2003, DJ 29.03.2004).

9. Entrementes, ainda que a conta de liquidagao tenha sido realizada em periodo em que
aplicavel a Taxa Selic como indice de corre¢cdo monetdria do indébito tributario, impde-se
seu afastamento, uma vez que a aludida taxa se decompoe em taxa de inflacao do periodo
considerado e taxa de juros reais, cuja incompatibilidade, na hipotese, decorre da nao inci-
déncia de juros moratorios entre a elaboragao dos calculos e o efetivo pagamento, no prazo
legal, da requisicdo de pequeno valor - RPV.

10. Consectariamente, o indice de corre¢do monetaria aplicavel aos valores constantes da
RPV, quando a conta de liquidacao for realizada no periodo em que vigente a Taxa Selic, é o
IPCA-E/IBGE (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial), a luz do Manual
de Orientacdo de Procedimentos para os cilculos na Justiga Federal, aprovado pela Resolugao
242/2001 (revogada pela Resolugio 561/2007).

11. A vedaco de expedigdo de precatério complementar ou suplementar do valor pago me-
diante Requisi¢do de Pequeno Valor tem por escopo coibir o fracionamento, reparticdo ou
quebra do valor da execugdo, a fim de que seu pagamento nao se faga, em parte, por RPV e,
em parte, por precatério (artigo 100, § 4°, da CRFB/88, repetido pelo artigo 17, § 3°, da Lei
10.259/2001), 0 que nao impede a expedigdo de requisicdo de pequeno valor complementar
para pagamento da corre¢do monetaria devida entre a data da elaboracio dos calculos e a
efetiva satisfagdo da obrigacdo pecuniaria.

12. O Supremo Tribunal Federal, em 13.03.2008, reconheceu a repercussao geral do Recurso
Extraordinario 579.431/RS, cujo thema tudicandum restou assim identificado:

“Precatorio. Juros de mora. Incidéncia no periodo compreendido entre a data da feitura do
calculo e a data da expedicdo da requisicao de pequeno valor.”

13. O reconhecimento da repercussao geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC,
como cedigo, ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o julgamento dos recursos especiais
pertinentes.

14. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de eventual recurso
extraordindrio, interposto contra acérdao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse
sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercussao geral tenha sido reconhecida
pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Terceira Secao, julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.20009;
AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009,
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DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

15. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussao geral do thema
tudicandum, configura questao a ser apreciada tdo somente no momento do exame de admis-
sibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso.

16. Recurso especial parcialmente provido, para declarar a incidéncia de corre¢do monetdria,
pelo IPCA-E, no periodo compreendido entre a elaborac¢io dos calculos e o efetivo pagamento
da requisicio de pequeno valor - RPV, julgando-se prejudicados os embargos de declaragio
opostos pela recorrente contra a decisao que submeteu o recurso ao rito do artigo 543-C, do
CPC. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao STJ 08/2008.

Nesse mesmo sentido, orientacao ja firmada por esta E. Sétima Turma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRECATORIO COMPLEMENTAR. SALDO REMANESCEN-
TE. JUROS DE MORA. PERIODO DE INCIDENCIA. EC N° 30/2000. PARAGRAFO 1° DO
ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Emenda Constitucional n® 30/2000 imprimiu nova redacao ao § 1° do art. 100, estabele-
cendo que os precatérios, apresentados até 1° de julho, devem ser pagos até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

2. Assim, conclui-se que, por vontade do legislador ao definir a atualizacdo como sendo pu-
ramente monetaria, ndo sdo devidos juros de mora para tais casos.

3. Pela redacdo dada ao § 1° do artigo 100 da CF, a ndo-incidéncia de juros de mora, em face
da determinacdo de atualizacdo puramente monetaria, deve ater-se ao periodo compreendido
entre 1° de julho, data da inclusao da verba necessaria ao pagamento dos débitos no or¢amento
e a data maxima estipulada pela Constituicdo Federal para a efetivacao de tal pagamento, ou
seja, o final do exercicio seguinte.

4. Em se tratando de pagamento extemporaneo, ou quando verificada a insuficiéncia do
depbsito, o INSS passa a incorrer em mora relativamente ao saldo remanescente. Portanto,
perfeitamente cabivel a incidéncia de juros moratorios, exclusivamente quanto ao saldo re-
manescente, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao que o crédito deveria ser pago, até
a data da apuracao deste saldo.

5. Agravo parcialmente provido.

(TRF3, AG: 191138/SP, SETIMA TURMA, Data da decisdo: 14/6/2004, por maioria, Fonte DJ
Data:28/7/2004, pagina: 288, Relator Des. Fed. WALTER AMARAL)

Este entendimento advém da circunstancia de o art. 100, § 1°, da Constituicao da Repu-
blica, de 05.10.1988, prever prazo para o pagamento de precatorios judiciarios, determinando
que a satisfacao daqueles apresentados até 1° de julho devera ocorrer até o final do exercicio
seguinte ao da sua inclusdo no or¢camento das entidades de direito publico.

Havendo, por parte da Fazenda Publica, o cumprimento do lapso constitucional, para
pagamento de precatorios (més de dezembro do ano subsequente ao da apresentacao), os juros
moratérios sdo indevidos. O atendimento ao interregno constitucional ultrapassa a esfera de
atuacao da autarquia, a qual nao detém controle a respeito. Assim, descabido penaliza-la, com
a condenacao de juros, relativamente a mora que nao deu causa.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado, oriundo do C. Supremo Tribunal Federal:
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CONSTITUCIONAL. CREDITO DE NATUREZA ALIMENTAR. JUROS DE MORA ENTRE
A DATA DA EXPEDICAO DO PRECATORIO E A DO EFETIVO PAGAMENTO. CF, ART. 100,
§ 1° (REDACAO ANTERIOR A EC 30/2000).

Hipdtese em que ndo incidem juros moratoérios, por falta de expressa previsao no texto consti-
tucional e ante a constatacdo de que, ao observar o prazo ali estabelecido, a entidade de direito
publico nio pode ser tida por inadimplente. Orientacao, ademais, ja assentada pela Corte
no exame da norma contida no art. 33. ADCT. Recurso extraordinario conhecido e provido.
(STF, RE: 305.186-5SP, PRIMEIRA TURMA, Data da decisao: 17/09/2002, por unanimidade,
Fonte DJ Data: 18/10/2002, pagina: 49, Relator Ministro ILMAR GALVAO)

Da mesma forma, ndo recaem juros moratdrios, entre as datas da conta e da inclusdo
na proposta orcamentaria.

A proposito, confira-se o seguinte julgado:

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Recurso que ndo demonstra o desacerto da
decisdo agravada. 3. Juros de mora entre as datas da expedi¢ao e do pagamento do precatoério
judicial. Nao-incidéncia. Precedentes. 4. Descabimento, pelos mesmos fundamentos, de juros
de mora entre a data de elaboracdo dos célculos definitivos e a data de apresentagio, pelo
Poder Judiciario a respectiva entidade de direito pablico, do precatério (§ 1° do art. 100 da
Constituicao). 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 492.779-1/DF, Segunda Turma, Relator
Ministro Gilmar Mendes, j. 13/12/2005, v. u., DJ 03/3/2006, p. 76)

O Supremo Tribunal Federal resolveu questao de ordem, suscitada pela Ministra Ellen
Gracie, nos autos do Recurso Extraordinario 579.431/RS, no sentido de reconhecer a existén-
cia de repercussao geral, e denegar a distribuicdo dos demais processos que versem sobre a
matéria, ratificando o entendimento firmado pelo Tribunal sobre o tema, o qual reconhece a
inexisténcia de mora durante o periodo compreendido entre a data do calculo de liquidacao e
a data da expedicao da requisicao de pequeno valor ou do precatorio.

A despeito de meus entendimentos pessoais relativos a matéria, curvo-me a jurispru-
déncia em favor da pacificacao dos litigios e da unificacao do direito, ao mesmo tempo em
que reconheco a obrigatoriedade quanto ao cumprimento da Stmula Vinculante 17, do E. STF.

Ressalto, assim, que a correcao do valor requisitado por Precatorio, obedece sistematica
propria, estabelecida pelas Resolucdes n® 242/01 e 258/02 do CJF, devendo seguir os indices
constantes da Tabela de Atualizagdo dos Precatérios do Tesouro Nacional, elaborada pela
Contadoria desta E. Corte, confeccionada nos termos das Portarias n°s 72/2000, 40/2001,
79/2002, 32/2003 do CJF e Provimento n° 52, de 04/05/2004, da Corregedoria Geral da 32
Regiao.

Desta forma a fixacao dos consectarios segue jurisprudéncia pacificada por esta Corte
conforme se verifica no trecho da decisao in verbis:

Os juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més incidem, a partir da citacao, de forma de-
crescente até a data da conta de liquidacgao, que der origem ao precatério ou a requisicao de
pequeno valor - RPV. Apés o dia 10/01/2003, a taxa de juros de mora passa a ser de 1% (um
por cento) ao més, nos termos do artigo 406 do Cédigo Civil e do artigo 161, § 1°, do Codigo
Tributario Nacional. Com o advento da Lei n°® 11.960/09 (artigo 5°), a partir de 29/06/2009,
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os juros incidirdo uma tnica vez e serao aqueles aplicados a caderneta de poupanga.

Desta narrativa, extrai-se que o valor deprecado sempre sofre atualizacdo monetaria por
ocasido do seu pagamento.

Por essas razoes, nego provimento ao agravo legal.
E o voto.
Juiz Federal Convocado CARLOS FRANCISCO - Relator

e  Sobre a Simula Vinculante n° 17, veja também os seguintes julgados: Ag AC 0053906-75.2008.4.03.9999/SP, Relator
Desembargador Federal Sérgio Nascimento, publicado na RTRF3R 102/220 e Ag AC 0071112-83.2000.4.03.9999/SP,
Relator Juiz Federal Convocado Nino Toldo, publicado na RTRF3R 104/99.
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APELACAO CIVEL
0075611-47.1999.4.03.9999
(1999.03.99.075611-1)

Apelantes: MARIA ORNITA DA CONCEICAO E OUTROS
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE JAU - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DALDICE SANTANA
Classe do Processo: AC 518529

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 11/10/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. LITIGANCIA DE MA FE. MULTA. RE-
CURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Os advogados da parte embargada incorreram em litigancia de ma-fé, por terem
omitido os pagamentos realizados pelo INSS no dmbito administrativo e em razao
de outros feitos, como confessado, com o intuito de tumultuar o processo e induzir o
Magistrado a erro, com risco de prejuizo ao Erario, em valor de grande monta, sobre-
tudo considerada a natureza do beneficio controvertido. Patenteada a inverdade, no
intuito de lograr beneficio ao arrepio da legislacdo e do decisum, por sua particular
funcao, merecem ser punidos, nos termos da legislacao (artigos 14, [ e II; 17, I e II, e
18, caput e § 2°, do CPC).

- Afinal, o dever de lealdade processual refere-se nao apenas as partes, mas também
alcanca seus procuradores, conforme comando expresso no artigo 14 do Codigo de
Processo Civil. Essa responsabilidade somente é afastada quando exercem a atividade
nos limites da ética.

- No caso, tendo sido apurado o valor de R$ 568.818,51, atualizado para junho de 1995,
razdo dos embargos opostos pelo INSS, esse montante devera ser pardmetro para a
condenacao por litigancia de ma-fé, ora fixado no patamar de 1% (um por cento), em
conformidade com o artigo 18, caput, do CPC, traduzindo-se no valor de R$ 5.688,18
(junho de 1995).

- Recurso parcialmente provido, apenas para reduzir o valor da multa.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e, no mérito, dar parcial provimento ao recurso de apelagao, nos termos do relatorio
e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 01 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora): Trata-se de
apelacao interposta pela parte embargada em face da sentenca de fls. 491/505, que julgou
procedentes estes embargos e reconheceu a nulidade da execucao (inciso I do art. 618 do
CPC), ressalvada a possibilidade de a parte propor nova execugao, nos limites delineados na
sentenca. Condenou os patronos dos embargados, a titulo de perdas e danos por litigancia de
ma-fé, ao pagamento de R$ 50.000,00, corrigido a partir da data em que prolatada (6/5/98),
e de honorarios periciais no valor de R$ 240,00. Por forca da gratuidade de justica, ndo houve
condenacgdo em honorarios advocaticios.

Preliminarmente, requer a nulidade da decisdo recorrida, porque ultra ou extra petita
ao apreciar matérias nao ventiladas pelo embargante, afrontando o principio do contraditério
e da ampla defesa, além de a litigancia de ma-fé macular a condenacao, sem que essa conduta
possa ser imputada ao advogado, pois os artigos 17 e 18 do CPC referem-se as partes litigantes.
Argumenta que o excesso da execucao nao enseja sua nulidade, mas sua adequacao ao valor
entendido devido.

No mérito, sustenta, em sintese, nao ter sido demonstrado que os calculos dos credores
extrapolaram o titulo judicial, mormente a inclusdo dos expurgos inflacionérios nele deferida,
bem como haver outras demandas com objetos diversos desta, versando acerca da correcao
monetaria em razao de pagamento em atraso sem atualizacao, além do fato de alguns dos
autores terem ajuizado, também, acao atinente ao artigo 58 do ADCT. Prequestiona a matéria
para fins recursais.

As fls. 583 e 585, a parte embargada requer seja encaminhada, aos mesmos destinata-
rios da copia da sentenca, copia do recurso de apelacao de fls. 517/548 e da peticao de fl. 516
(pedido de expedicao de Certiddo de Objeto e Pé, para instruir queixa-crime e acao civil de
reparacao de danos morais em relacdo ao Magistrado prolator da sentenca).

A parte embargada juntou copia da decisao desta Corte que deu provimento ao agravo de
instrumento por ela interposto, sob o entendimento de ser aplicavel a sistemética processual
instituida pela nova redacao do artigo 604 do CPC, julgando descabida a remessa dos autos
ao contador judicial (fls. 587/591).

Contrarrazoes do INSS as fls. 503/597.

As peticoes de fls. 583 e 585 foram reiteradas a fl. 599 - item “b”, para requerer que, no
caso de indeferimento, seja manifestada, de forma especifica, a afronta ao artigo 125, inciso I,
do CPC e ao inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, com vistas ao prequestionamento
em recursos especial e extraordinario, cuja nao apreciacao gerou embargos declaratorios, nao
conhecidos (fls. 603 e 606).

Subiram os autos a esta Corte.

Manifestacao do INSS de fls. 616/618, na qual pugna pela mantenca da sentenca recorrida
e assevera ser indevida a incorporacao dos expurgos inflacionarios ao salario minimo, o qual
ja contempla indice inflacionario.

E o Relatorio.
Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DALDICE SANTANA (Relatora): Diante da ces-
sacao dos beneficios por 6bito dos autores arrolados na decisao de fls. 619/619v. (extratos de
fls. 620/624), o patrono da parte autora, devidamente intimado para promover a regulariza-
¢do processual, noticiou a impossibilidade de localizacao dos herdeiros dos apelantes, o que
motivou a extingdo do feito para os coautores Lidia de Arruda Lelis Belissimo, Pedro Afonso
Ortega Neto, José Fernandes de Oliveira, Emilia Caprioti Cano, Geraldo Martins Paiva, Be-
nedita Cosmo de Souza, Maria Luiza de Jesus, Erasto Souza de Jesus e Mariano Ardeu (fls.
637/638), com certificacao de decurso de prazo em 20/3/2012.

Assim, dos 21 (vinte e um) autores que intentaram esta demanda, remanescem apenas
12 (doze).

Contudo, observo do documento INFORMACOES DO BENEFICIO - INFBEN, que, dos
autores remanescentes, Maria Ornita da Conceicao, Maria Aparecida de Faria Mesquita, Maria
Lopes e José Lopes Paula, também, tiveram seus beneficios cessados no curso da demanda,
nao tendo o patrono da parte requerido sua habilitacao.

Esse vicio processual - em virtude do longo tempo de tramitacao do processo no Judi-
ciario, bem como da existéncia de outros litisconsortes cuja relacdo processual encontra-se apta
ao julgamento - nao constitui dbice a apreciacao do apelo, por ser cabivel a aplicacao supletiva
do artigo 296 do Regimento Interno desta E. Corte, que dispoe: “a parte que nao se habilitar
perante o Tribunal podera fazé-lo na instancia inferior”.

Assim, submeto ao MM. Juizo da execucao a regularizacao da habilitagcdo dos sucessores,
se for o caso.

Superada essa questdo processual, passo a analise das questdes em apelagao; por pri-
meiro, as matérias postas em preliminar.

E sabido que o sistema processual é informado pelo principio da instrumentalidade das
formas e a luz do principio pas des nullité sans grief, consagrado em diversos precedentes
do E. STJ. Assim, somente a inutilidade que sacrifica os fins de justica do processo deve ser
declarada.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUNTADA
DE DOCUMENTOS NOVOS. ART. 25 DA LEI 6.830/80. AUSENCIA DE INTIMACAO PES-
SOAL. NULIDADE. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE PREJ UiZO.1. “A declaracao
da nulidade dos atos processuais depende da demonstracao da existéncia de prejuizo a parte
interessada, conforme dispoe o art. 249, § 19, do CPC, in verbis: ‘O ato nao se repetira nem
se lhe suprira a falta quando nio prejudicar a parte’. Assim, ndo ha nulidade se ndo estiver
demonstrado o prejuizo. E o que sintetiza o principio pas de nullité sans grief” (REsp 725.984/
PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda turma, DJ 22/09/2006). 2. Agravo Re-
gimental nao provido. (AgRg no Ag 798826/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, segunda
turma, julgado em 15/02/2007, DJ 19/12/2007, p. 1206)

Assim, a preliminar de nulidade da sentenca, por ter como pressuposto a constatacao
de prejuizo a parte, confunde-se com o mérito do recurso, e com ele sera analisada, o que
também aproveita a condenacao dos advogados da parte autora por litigancia de ma-fé, por
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exigir o reexame do conjunto fatico-probatorio constante nos autos.
Desse modo, passo a analise do mérito do recurso.

Persiste, nestes embargos, a discussao sobre a exata extensao do titulo executivo, mor-
mente quanto a inclusdo dos expurgos inflacionarios no reajustamento dos beneficios dos
autores, bem como quanto ao termo final de incidéncia do artigo 58 do ADCT.

Em Primeira Instancia, o Juizo a quo, de acordo com o pedido deduzido na inicial,
condenou o INSS “ao pagamento das diferencas que resultarem dos célculos das parcelas dos
beneficios, relativas ao més de junho/89, com a utilizacao do salario minimo (PNS) de NCz$
120,00 e nao os NCz$ 81,40, pagando os décimo terceiros salarios de 1.988 e 1.989 e nos exer-
cicios seguintes, na forma do art. 201, § 6°, da Constituicao Federal, correspondendo o valor
mensal do beneficio, a partir de outubro de 1.988, em um salario minimo inteiro, promovendo
o recalculo da renda em manutencao dos beneficios, incorporando, para todos os fins e efei-
tos, os percentuais da inflacao de janeiro/89, IPCs. de marco e abril/9o e IGP de fevereiro/o1,
mantendo o beneficio pelo mesmo niimero de salarios minimos que for apurado em liquidacao
e em decorréncia dos itens anteriores, pagando as diferencas decorrentes da condenacao de-
vidamente acrescidas de juros moratoérios de 1% a contar da citacao e atualizacdo monetaria
desde o vencimento de cada parcela, até efetiva liquidacao (Simula 71, TFR), incluindo os
percentuais inflacionérios ja citados. Arcara a Autarquia com honorarios advocaticios fixados
em 15% (quinze por cento) do valor da condenacdo e com as custas e despesas efetivamente
dispendidas pelos autores”.

Esta Corte deu parcial provimento ao recurso do INSS, para reduzir os juros de mora
a 6% ao ano a partir da citacdo, bem como para limitar a aplicacdo da Stimula n° 71 a data
do ajuizamento da acao e, apoés, segundo a Lei n® 6.899/81. Ainda com relacao a correcao
monetéaria, assim dispos (g. n.):

Em relacdo a aplicacdo dos indices de atualiza¢do, ndo procedem suas razdes, pois foram
oficialmente fixados e nao se configuram acréscimos da condenacdo, mas mera atualizacio
do valor monetario, mecanismo de recomposicdo do poder aquisitivo da moeda, altamente
corroida pelo “monstro” da inflacdo. Ademais, é pacifico o entendimento jurisprudencial no
sentido de que a atualizacdo do valor das prestacGes alimenticias deve ser reconhecida da
maneira mais abrangente possivel.

O critério de correcdo monetaria das diferencas a serem apuradas, eleito pelo decisum,
foi o da Samula n°® 71 do TFR, até o ajuizamento da acdo, que ocorrera em marco de 1991,
passando, a partir disso, a ser aplicada a Lei n® 6.899/81.

Passo a fazer breve relato historico acerca dos calculos apresentados nos autos.

A parte autora apresentou calculos as fls. 398/537 do apenso, com os quais apurou a
importancia de R$ 568.818,51, atualizada para junho de 1995.

O INSS, ao propor estes embargos, requereu pericia contabil. O perito nomeado (fl. 34)
apresentou o laudo pericial de fls. 47/227, vindo a apurar o total de R$ 844.814,50, atualizado
para agosto de 1996, contraditados pela autarquia.

O INSS ofertou célculos as fls. 234/292, no importe de R$ 208.012,37, alertando, entre-
tanto, estarem pendentes de deducao os valores pagos na esfera administrativa em razao da
Portaria de n° 714/93, conforme extratos carreados as fls. 293/313.
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Com o escopo de dirimir a controvérsia, os autos foram novamente encaminhados ao
perito nomeado, que elaborou novos calculos as fls. 352/402, cuja deducao dos valores pagos
gerou o total de R$ 715.059,06, atualizado para agosto de 1996.

A parte autora manifestou sua concordancia (fls. 408/409), e o INSS, ao contrario (fls.
405/406), o que ensejou o encaminhamento dos autos a contadoria judicial, que apresentou
novos calculos (fls. 411/416) - no importe de R$ 14.120,05, atualizado para abril de 1997. No
entanto, o agravo de instrumento contra a decisdo que determinou a remessa a contadoria
foi provido, para reconhecer a mudanca da sistematica da liquidacao com apresentacao dos
calculos pelo credor.

A parte exequente discordou dos célculos da contadoria (fls. 427/430), com os quais o
INSS (fl. 425) parcialmente concordou, para divergir quanto a base de calculo dos honorarios
advocaticios.

Somado a isso esta que todos os autores intentaram outras demandas (fls. 227/331 do
apenso).

Prolatada a sentenca, esta julgou nula a execucao, por entender que nenhum dos calculos
apresentados espelhava o titulo judicial (inciso I do art. 618 do CPC).

Denota-se, dos calculos, que tanto o perito quanto a parte autora abrangeram compe-
téncias até maio de 1995, posteriores a abril de 1991, olvidando-se de que, a partir da data de
entrada em vigor da Lei n°® 8.213/91, em razao do seu artigo 145, todos os beneficios haviam
sido elevados ao salario minimo a partir de 5/4/91.

Ora! Tratando-se de beneficios rurais, os autores, por estarem recebendo - na data em
que publicada a Constituicao Federal de 1988 - valores inferiores ao minimo legal, pugnaram
sua elevacao com fundamento no § 5° do artigo 201 da Magna Carta.

Denota-se da execuc¢ao da sentenca, promovida pela parte autora e pelo perito nomeado,
que a inclusao dos expurgos inflacionarios elevou as rendas mensais a 4,3789 salarios minimos,
equivaléncia salarial mantida até a altima competéncia apurada.

Isso ocorreu em razao da aplicacao dos expurgos inflacionarios de janeiro de 1989
(70,28%), marco de 1990 (84,32%), abril de 1990 (44,80%) e fevereiro de 1991 (21,10%) sobre
um salario minimo, elevando os valores sobremaneira.

Observa-se que, a excecao dos autores Maria Ornita da Conceicao (DIB de 17/4/90),
Armando Garcia (DIB de 6/10/88), Angelo Vitorato (DIB de 14/3/89), Salvador Bernardo da
Silva (DIB de 2/1/89) e Tereza da Silva Santana (DIB de 28/6/89), os demais tiveram benefi-
cios concedidos em data anterior a Constituicdo Federal de 1988, abrangidos, portanto, pela
disposicao inserta no artigo 58 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Como é sabido, a equivaléncia salarial prevista no artigo 58 do ADCT resta desvinculada
de qualquer outro critério de reajuste, sob pena de ocorrer duplicidade. O artigo 58 do ADCT
vincula-se ao ato da concessao, a preservar o valor real do beneficio, em conformidade com
o artigo 201, § 2°, da Constituicao Federal, ndao comportando, pois, qualquer acréscimo.

Nesse sentido (g. n.):

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL TIDA POR INTERPOSTA. URP
02/89. EQUIVALENCIA COM O SALARIO-MINIMO ACRESCIDO DE ABONOS. INPC DE
MARCO DE 1991. REAJUSTE DE 79,96% EM SETEMBRO DE 1991. ARTIGO 58 DO ADCT.
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INCORPORACAO MENSAL DO INPC. ACAO IMPROCEDENTE. 1. Tem-se por interposta a
remessa oficial, considerando a aplicacio imediata dos dispositivos de natureza processual. 2.
Eventuais diferencas devidas até margo de 1989 a titulo de incidéncia de URP poderiam ser
exigidas dentro do prazo prescricional de cinco (5) anos, que tem seu termo fatal em margo
de 1994. Contudo, tendo a parte autora ajuizado a presente acao em 11 de abril de 1994, nada
tem a receber a esse titulo, estando sua pretensdo fulminada pela prescri¢ao qiiingiienal. 3.
O disposto no artigo 58 do ADCT ¢ de clareza incontrastavel. Determinou-se no periodo
de sua aplicacdo a equivaléncia com o nitimero de salarios-minimos, isto é, o definido no
disposto do inciso IV, do artigo 7° da CF, remetendo a sua fixacdo a lei. Admitir outros
reajustes além da equivaléncia fixada pela autarquia para os beneficios abrangidos pelo
artigo 58 do ADCT institui duplo e indevido reajuste. 4. E inaplicavel o INPC de setembro
de 1991 com o abono. Os percentuais de 79,69% e de 56,40% sao inacumulaveis, porquanto
esse se encontra inserido naquele. 5. Incabivel a aplicacao do INPC mensal para reajuste dos
beneficios previdenciérios, por absoluta falta de previsdo legal. 6. Apelagao do autor improvi-
da. Apelacio da autarquia e remessa oficial, tida por interposta, providas. (TRF3 AC 231319
Processo 95.03.007844-0 - Turma Suplementar da Terceira Secao - Rel. Juiz Convocado
Alexandre Sormani - DJU Data: 05/09/2007, p.: 588)

Nunca é demais transcrever o dispositivo constitucional em tela (g. n.):

Art. 58. Os beneficios de prestacao continuada, mantidos pela previdéncia social na data da
promulgacdo da Constituicao, terdo seus valores revistos, a fim de que seja restabelecido o
poder aquisitivo, expresso em nitmero de salarios minimos, que tinham na data de sua con-
cess@o, obedecendo-se a esse critério de atualizagdo até a implanta¢do do plano de custeio e
beneficios referidos no artigo seguinte.

Paragrafo tnico. As prestacées mensais dos beneficios atualizadas de acordo com este artigo
serdo devidas e pagas a partir do sétimo més a contar da promulgacao da Constituicao.

Assim, a partir de abril de 1989 e até dezembro de 1991 (Decreto n° 357/91), os beneficios
previdenciirios mantidos na data da CF/88 tiveram seus pagamentos realizados segundo a
quantidade de salarios minimos do ato de suas concessoes.

Do dispositivo constitucional em comento, extrai-se a impossibilidade de aplicacao dos
expurgos inflacionarios em concomitancia com o salario minimo, o que se aplica, também,
aqueles beneficios concedidos em data posterior a Constituicdo Federal, aos que percebem
renda minima.

Ademais, verifico, do contido as fls. 227/331 do apenso, ter a parte autora proposto outras
demandas, concernentes ao artigo 58 do ADCT, ou mesmo a correcao monetaria de valores
pagos em atraso.

Quanto ao artigo 58 do ADCT, por tratar-se de equivaléncia em salarios minimos, pelo
menos a partir de abril de 1989, possivel pagamento em outras demandas absorve o desta acao.

Sobre a demanda de correcao monetaria, de aplicabilidade ampla, a execucao promovida
naqueles autos pode ter compreendido parte do obtido na presente, por configurarem paga-
mento em atraso as Portarias de n° 714/93 e 813/93, as quais previam o acerto da diferenca
com o salario minimo, de forma retroativa a data de publicacdo da Constituicdo Federal em
6/10/88 e até 4/4/91, porquanto referida forma de pagamento foi regularizada a partir de
5/4/91 - data dos efeitos da Lei n® 8.213/91 (artigo 145).
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Nem se alegue ter havido a extin¢ao dos feitos de n° 1.229/90 (Cautelar 1.181/90), 2.192/90
(Cautelar 2.098/90) e 1.832/90 (Cautelar 1.720/90), cuja publicacao de extin¢ao dos dois tltimos
encontra-se trasladada nos autos (fls. 373 e 375).

Isso, porque as Peticoes trasladadas as fls. 371, 372 e 374 do apenso trazem em seu bojo
a seguinte declaracao:

..., vém, respeitosamente perante V. Exa., nos autos da ACAO DE CONHECIMENTO e cau-
telares preparatoérias, movidas em relacdo do INPS, feito n° 1.229 /90 e apensos - cautelar
1.181/90, tendo o Réu reconhecido o direito postulado nestes autos, perdendo as acées os
respectivos objetivos, com a anuéncia e concordancia do Réu, solicitam a exting¢ao dos feitos
(cautelares e principal), inexistindo qualquer responsabilidade de honorarios de um para com
outro, ficando as custas por conta dos Autores.

Tal assertiva resta confirmada pelo patrono da parte autora, que assim se manifesta na
apelacao (fl. 523):

Com o ajuizamento das medidas cautelares (e das principais, obviamente), o INSS acabava
cumprindo as disposi¢oes do Artigo 58, transitério, para aqueles que cabiam, bem assim efe-
tuava o pagamento das diferencgas de correcdo monetaria para aqueles que haviam recebido
valores em atraso, via administrativa, sem a devida atualizacdo. O Instituto acabou reconhe-
cendo os direitos pleiteados e os processos dessa natureza foram todos arquivados, ficando
isento o Instituto da verba honoraria e custas (documentos de fls. 367 e ss. dos principais). No
caso de Armando Garcia, ficou demonstrado ser homénimo (fls. 385 dos principais). Poucos
casos ainda estdo pendentes, em a¢des objetivando pura e simplesmente a corre¢do monetaria
de valores recebidos na via administrativa sem qualquer atualizacao.

Agregado a isso esta que, conforme documentos ora juntados, intitulados HISTORICO
DE CREDITOS DE BENEFICIOS - HISCREWEB e CONSULTA DO PAGAMENTO ADMINIS-
TRATIVO DO ARTIGO 201 - CON201, o INSS realizou os pagamentos previstos nas Porta-
rias de n° 714/93 e 813/93, no periodo de marco de 1994 a agosto de 1996, de cuja deducao
olvidaram-se a parte autora e o perito nomeado.

De todo o exposto, nao ha como precisar o valor da execucao, podendo, até mesmo, nao
haver diferencas, em virtude dos pagamentos ja realizados na esfera administrativa, a serem
compensados, além da existéncia de outras demandas, cujos objetos, embora se alegue serem
outros, por envolver o saldrio minimo e verbas pagas em atraso, confundem-se com o desta
acao, mostrando-se incerta e duvidosa a execucao.

Afinal, a prépria parte embargada confessou ter havido a extin¢ao de algumas demandas
em razao do cumprimento voluntario do INSS ao pleiteado naqueles feitos.

A conclusao a que se chega é a de estarmos diante de valor devido incerto, a depender
dos pagamentos havidos em outras demandas, cabendo ao Juizo a quo, em conjunto com o
Distribuidor do Foro de origem, bem como com o INSS, promover o levantamento de todas
as acOes que possam ter influéncia na demanda em tela, trazendo aos autos comprovantes
dos valores pagos, oriundos dessas demandas, ainda que realizados na esfera administrativa.

Impoe-se que seja mantida a nulidade da execucao, por nao estarem presentes os requisi-
tos previstos no inciso I do artigo 618 do CPC, nao se tratando de decisao extra ou ultra petita.

Ademais, os advogados da parte embargada incorreram em litigancia de ma-fé, por terem
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omitido os pagamentos realizados pelo INSS no ambito administrativo e em razio de outros
feitos, como confessado, com o intuito de tumultuar o processo e induzir o Magistrado a erro,
com risco de prejuizo ao Erario, em valor de grande monta, sobretudo considerada a natureza
do beneficio controvertido. Patenteada a inverdade, no intuito de lograr beneficio ao arrepio
da legislacao e do decisum, por sua particular funcao, merecem ser punidos, nos termos da
legislacao (artigos 14, I e II; 17, I e I1, e 18, caput e § 2°, do CPC).

Contudo, tendo sido apurado o valor de R$ 568.818,51, atualizado para junho de 1995 (fl.
401 do apenso), razao dos embargos opostos pelo INSS, esse montante devera ser parametro
para a condenacao por litigancia de ma-fé, que ora fixo no patamar de 1% (um por cento), em
conformidade com o artigo 18, caput, do CPC, traduzindo-se no valor de R$ 5.688,18 (junho

de 1995).
Nesse sentido (g. n.):

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. SUSPEICAO DO JUIiZO
INEXISTENTE. PRELIMINARES. INCORPORACAO DE EXPURGOS NA RENDA MENSAL.
IMPOSSIBILIDADE. EXCESSO DE EXECUQAO. HONORARIOS DO PERITO. RESPONSABI-
LIDADE PELO PAGAMENTO. CODIGO CIVIL, ART. 1.531. INAPLICABILIDADE. LITIGAN-
CIA DE MA-FE. RESPONSABILIDADE DOS ADVOGADOS. 1. O reexame necessario ndo se
aplica aos embargos a execucdo de sentenca. 2. A suspei¢ao do juiz, se existente, deveria ter
sido argiiida pela forma e no prazo previstos no art. 138, § 1°, do Cddigo de Processo Civil. Os
embargados, no entanto, ao impugnarem os embargos, nada disseram. 3. A sentenca nao ficou
aquém, além ou fora do objeto posto a apreciagdo do juizo. Com efeito, o juiz, em sua motivacao,
pode valer-se de fundamentos os mais diversos, ndo estando adstrito aos argumentos das par-
tes. A parte dispositiva da sentenca, entretanto, deve limitar-se ao objeto da lide. No caso em
exame, o juizo de primeiro grau ateve-se corretamente ao objeto dos embargos, examinando
a correcao dos calculos apresentados, de modo a dar a correta satisfacao aos detentores dos
titulos executivos judiciais, exatamente naquilo que lhes fora reconhecido e concedido. 4. A
tese sustentada pelos autores (embargados) contém vicio 16gico inaceitavel, que ¢ incluir, na
renda mensal dos beneficios, os expurgos inflacionarios, o que eleva artificialmente o valor dos
mesmos e, depois disso, ainda efetuar a revisao do valor do beneficio, na forma do art. 58 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias. Nesse sentido, j& decidiu este Tribunal em
diversas outras oportunidades. 5. O juizo de primeiro grau fez trabalho minucioso ao examinar
a situacao dos autores, indicando o calculo da renda mensal inicial e dos valores pagos aos
autores e as diferencas que lhes sao devidas. Esta suficientemente demonstrado, portanto, ao
contrario do que alegam os autores, o excesso cometido nos cilculos que apresentaram para
execucdo, em evidente prejuizo aos cofres publicos. 6. Ndo cumpria ao INSS a responsabili-
dade pelo pagamento dos honorarios do perito judicial. 7. Quanto a pretensao de aplicacao
do disposto no art. 1.531 do Coédigo Civil de 1916, vigente a época da interposicao do recurso,
ndo é cabivel. Com efeito, ao interpor os embargos a execucao, o INSS nada disse a respeito,
nao sendo possivel, em sede de apelacdo, inovar sua pretensido. Nesse sentido, decidiu este
tribunal que “[é] de todo descabida, em grau de apelagdo, originariamente, a aplicacao, aos
embargados, da penalidade prevista no artigo 1.531 do Coédigo Civil, se nao foi postulada na
peticdo inicial dos embargos, sob pena de ofensa ao principio do duplo grau de jurisdi¢ao” (AC
n° 504.111/SP, Reg. n® 1999.03.99.059661-2, Primeira Turma, v.u., rel. Juiz Clécio Braschi, j.
02.09.2002, DJU 06.12.2002, Se¢do 2, p. 349). 8. As partes sdo representadas em juizo por
seus advogados, pessoas em quem depositaram confianca para defender os seus direitos e
pretensdes. Assim, embora a parte, que nao é necessariamente técnica em direito, cumpra a
responsabilidade legal pela eventual litigancia de ma-fé, os advogados podem ser responsa-
bilizados caso a litigancia de ma-fé tenha por eles sido causada. No caso, a condenacio dos
advogados dos autores (embargados) esta fundada no art. 14, paragrafo tinico, do Cédigo de
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Processo Civil. 9. Reexame necessario nao conhecido. Preliminares rejeitadas. Apelacao dos
embargados a que se nega provimento. Apelacao do INSS a que se da parcial provimento.
(AC 00359843619994039999, JUIZ CONVOCADO NINO TOLDO, TRF3 - TURMA SUPLE-
MENTAR DA TERCEIRA SECAO, DJF3 DATA: 24/09/2008)

Com efeito, no exercicio de toda e qualquer profissao, ha os que se livram de uma in-
cumbéncia e os que se dedicam a realizacdo de uma atividade. E isso nao é diferente dentre
os operadores do direito.

A dedicacao, sem daivida, ndo esta apenas na extensao de um trabalho nem em seu grau
de complexidade - em ambos os casos, tempo e capacidade técnica geralmente bastam -, mas
no esmero e, acima de tudo, no afastamento das paixoes, para que em seu lugar floresca a aris-
tocracia de espirito no cumprimento de deveres, comumente chamada de “ética profissional”.

A evidéncia, o dever de lealdade processual refere-se nao apenas as partes, mas também
alcancga seus procuradores, conforme comando expresso no artigo 14 do Coédigo de Processo Ci-
vil. Essa responsabilidade somente é afastada quando exercem a atividade nos limites da ética.

Sobre o tema, leciona José Roberto dos Santos Bedaque (g. n.):

O dever de lealdade e boa-fé (inciso II), que, em tltima anéalise, acaba abarcando todas as
demais hipdteses, implica a necessidade de os sujeitos parciais, bem como seus procuradores,
manterem conduta eticamente adequada. A utilizacdo de artificios, visando protelar o de-
senvolvimento do processo, constitui violagdo desse dever. Os consumidores do instrumento
estatal de solucao de controvérsias devem conscientizar-se de que mesmo a guerra € pautada
por limites. O processo é palco para a defesa de interesses, ndo para obtencao de vantagens
indevidas ou ilegais. Lealdade e boa-fé representam os parametros éticos e da ampla defesa.
(Codigo de Processo Civil Interpretado, Ed. Atlas, 22 ed., p. 84/85)

A corroborar o entendimento acima exposto, transcrevo parte do voto proferido no Re-
curso Especial n® 494.021 - SC/STJ, pela Eminente Ministra Eliana Calmon (g. n.):

... Entendo, efetivamente, que houve ma-fé, ndo da parte, mas dos ilustres advogados que
a representam, por nao terem trazido a tona os fatos na primeira oportunidade seguinte a
ocorréncia do erro material. Mas o que fazer? Prejudicar a parte? Fechar os olhos para um
julgamento extra petita decorrente de erro material? ... Dentro de tal entendimento, podemos
afirmar que: a) o erro material pode ser corrigido a qualquer tempo; b) a competéncia para a
correcdo é do juiz ou tribunal de onde se originou a decisdo; c) o erro material ndo faz coisa
julgada. Dessa forma, apesar da evidente ma-fé dos patronos da causa, cabe ao TRF da 42
Regido corrigir o apontado erro material, porque nao pode ser penalizada a empresa autora.
Entretanto, entendo pertinente a aplicacao aos advogados das penalidades por litigancia de
méa-fé (art. 17, V ¢/c 18 do CPC). Em conclusao, acolho os embargos declaratérios, com efeitos
modificativos para anular o julgamento de todos os recursos posteriores ao da apelagao, datado
de 21/11/2000 e determinar que o Tribunal corrija o apontado equivoco (...).

Ante o aqui decidido, prejudicado esta o prequestionamento suscitado, nao tendo havido
ofensa a norma constitucional ou infraconstitucional.

Isso posto, nos moldes acima, rejeito as preliminares arguidas e dou parcial provimento
ao recurso de apelacao intentado pela parte autora, apenas para reduzir o valor da condenacao
por litigancia de ma-fé a R$ 5.688,18, posicionado na data de junho de 1995.



TRIFUMAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

Certificado o transito em julgado deste julgado, restituam-se, com prioridade, os autos
ao Juizo de origem, ficando a execucao dos coautores falecidos, arrolados nesta decisao, con-
dicionada a habilitacao dos seus sucessores.

Desembargadora Federal DALDICE SANTANA - Relatora

e  Sobre a condenacio de advogado por litigincia de mé-fé, veja também os seguintes julgados: Pet 1998.01.00.075510-
7/MG, Relatora Juiza Assusete Magalhdes, publicada na RTRF3R 68/173 e AC 2002.61.23.001458-4/SP, Relator
Desembargador Federal Nelson Bernardes, publicada na RTRF3R 78/296.
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EMBARGOS INFRINGENTES
0000308-87.2003.4.03.6183
(2003.61.83.000308-5)

Embargante: VERA LUCIA DOS SANTOS

Embargado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO SOUZA RIBEIRO

Classe do Processo: EI 1059689

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 30/10/2012

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO PREVIDENCIARIO. EMBARGOS IN-
FRINGENTES MANIFESTAMENTE INCABIVEIS. AGRAVO (CPC, ART. 532) IN-
TEMPESTIVO. NAO CONHECIMENTO.

1. O agravo previsto no art. 532 do Coédigo de Processo Civil tem o propdsito de sub-
meter ao 6rgao colegiado o controle da extensao dos poderes do relator, bem como
a legalidade da decisdo monocréatica proferida, ndo se prestando a rediscussao de
matéria ja decidida.

2. O peticionamento via fac-simile deve obedecer ao horario regular do expediente
forense. Portanto, o recurso interposto via fac-simile no altimo dia do prazo e apds
o horério de expediente é intempestivo. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.
3. Incabivel a oposicao de embargos infringentes em face de decisao ndo unanime que
confirma a sentenca de 1° grau. Inteligéncia do art. 530 do Cédigo de Processo Civil.
4. Agravo nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Sec¢do do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer do
agravo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2012.
Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de agravo interposto com fundamento no art. 532 do Cddigo de Processo Civil,
em face de decisdo monocratica que negou seguimento a embargos infringentes, posto que
manifestamente inadmissiveis.

Alega a embargante, em sintese, que “o pressuposto para a oposicao de Embargos In-
fringentes reside na divergéncia em qualquer dos pontos que a Turma Julgadora deva decidir”.
Assim, independentemente de ter havido reforma da decisao de 12 instancia, sao cabiveis os
embargos infringentes, uma vez que deve ser apreciado o voto vencido.
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Pede a reforma da decisdo monocréatica.
E o relatério.
Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO (Relator):
O agravo interposto nao merece acolhimento.

Considerando que as razoes ventiladas no presente recurso sao incapazes de infirmar a
decisao impugnada, vez que ausente qualquer ilegalidade ou abuso de poder, submeto o seu
teor a apreciacao deste colegiado:

Trata-se de embargos infringentes opostos por Vera Lucia dos Santos em face de acérdao nio
uninime, proferido pela 72 Turma desta Corte, o qual negou provimento ao agravo legal por
ela interposto, mantendo-se a decisdo monocratica de negativa de seguimento a apelacao,
bem como a sentenga de improcedéncia do pedido de concessao de beneficio previdenciario.
Segundo dispoe o artigo 530, primeira parte, do Cédigo de Processo Civil, na redacio dada
pela Lei n® 10.352/2001, “cabem embargos infringentes quando o acérdao ndo unanime
houver reformado, em grau de apelacao, a sentenca de mérito, ou houver julgado procedente
acdo rescisoéria”.

Ora, o julgamento em questao, ainda que ndo unanime, manteve integralmente o quanto de-
cidido em sede de primeiro grau de jurisdi¢do, o que, nos termos do dispositivo legal supra,
torna incabivel a oposigdo de embargos infringentes.

O Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que “De acordo com a alteracio introduzida pela
Lei 10.352, de 2001, no texto do art. 530 do CPC, para cabimento dos embargos infringentes
é preciso que o acordao nao unanime tenha reformado a sentenca de mérito. Se o acérdao for
no mesmo sentido da sentenca nao se permitem os embargos infringentes.” (REsp n°® 609378/
SC, Relator Ministro FERNANDO GONCALVES, j. 13/04/2004, DJ 26/04/2004, p. 176).
Diante do exposto, considerando que os presentes embargos infringentes sio manifestamente
inadmissiveis, nego-lhes seguimento, com fundamento no artigo 557, caput, do Codigo de
Processo Civil e artigo 33, inciso XIII, do Regimento Interno desta Corte Regional.
Intime-se.

E de se lembrar que o agravo previsto no art. 532 do Cédigo de Processo Civil tem o
proposito de submeter ao 6rgao colegiado o controle da extensdo dos poderes do relator, bem
como a legalidade da decisao monocratica proferida, nao se prestando a rediscussao de ma-
téria ja decidida.

Feita essa consideracao, passo ao exame do agravo, assinalando, desde ja, que o recurso
¢é intempestivo.

A decisdo ora atacada (fls. 325/325v) foi disponibilizada no dia 20.09.2011 (terca-feira -
fls. 326) e, portanto, publicada no primeiro dia ttil seguinte, 21.09.2011 (quarta-feira), de sorte
que o prazo de 5 (cinco) dias para interpor o recurso de agravo previsto no art. 532 do Codigo
de Processo Civil iniciou em 22.09.2011 (quinta-feira, primeiro dia 1til apds a publicacio) e
findou em 26.09.2011 (segunda-feira).

O exame dos autos revela que a peticao do agravo foi encaminhada via fac-simile, con-
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forme autorizacao da Lei n°® 9.800/99, no tltimo dia do prazo, 26.09.2011 (fls. 327/332), as
19h20 (fls. 333), e, por isso, protocolada somente no dia ttil seguinte, 27.09.2011. Destarte,
¢ nitida a intempestividade do recurso, tendo em vista que sua interposicao se deu apos o
encerramento do expediente forense deste Tribunal, as 19hoo.

Nesse exato sentido, trago, a titulo exemplificativo, os seguintes precedentes do Superior
Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INTERPOSICAO FORA
DO PRAZO. NAO CONHECIMENTO.

1. E intempestivo o agravo regimental interposto apos o decurso do prazo de cinco dias pre-
visto nos arts. 545 do CPC.

2. “E intempestivo o recurso transmitido por fac-simile no ultimo dia do prazo recursal
apos o expediente forense” (AgRg na SLS 1.054/BA, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, Corte
Especial, DJe 29/10/09). “Para que o regimental interposto via fac-simile seja protocolado
na mesma data deve ser enviado até as 19 horas, horario de encerramento do expediente
do Protocolo Judicial do Superior Tribunal de Justica” (AgRg no AgRg no Ag 664.225/RS,
Rel. Min. FERNANDO GONCALVES, Quarta Turma, DJ de 20/10/07).

3. Agravo regimental nao conhecido.

(AgRg nos AREsp 154848/MG, Quarta Turma, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, j.
19.06.2012, v.u., DJe 26.06.2012; destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO VIA FAX FORA DO HORARIO DE EXPEDIENTE
FORENSE. INTEMPESTIVIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.

1. De acordo com a Lei n® 9.800/99, existe a possibilidade de utilizacdo de fac-simile para
transmissao de peticoes e documentos.

2. No caso, apesar do agravo regimental ter sido enviado, via fax, no dia 30/3/2012, o docu-
mento chegou a este Sodalicio apenas as 19:44 horas, e, dessa forma, sé restou protocolado
em 2/4/2012, portanto, intempestivo.

3. O protocolo judicial na Corte encerra-se as 19 horas, motivo pelo qual o recurso teria que
ter sido enviado até esse horario para que fosse protocolado na mesma data.

4. Agravo regimental nao conhecido.

(AgRg nos AREsp 98914/RS, Quinta Turma, Relator Ministro Jorge Mussi, j. 08.05.2012,
v.u., DJe 15.05.2012; destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARAQAO EM AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. RECURSO INTERPOSTO VIA FAC-SIMILE APOS O HORARIO DE EXPEDIENTE
FORENSE. INTEMPESTIVIDADE. AGRAVO NAO CONHECIDO.

1. A tempestividade do recurso perante esta Corte é aferida pela data do protocolo da peticao
na Secretaria do Tribunal.

2. E intempestivo o agravo regimental encaminhado via fac-simile, no tltimo dia do prazo,
apos o encerramento do expediente forense. Precedente da Corte Especial.

3. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg nos EDcl no Ag 1303021/SP, Terceira Turma, Relator Ministro Ricardo Villas Boas
Cuevas, j. 01.09.2011, v.u., DJe 08.09.2011; destaquei)

Logo, resta patente que o recurso de agravo interposto pela embargante é intempestivo,
0 que impede seu conhecimento.

Ainda que assim nao fosse, o agravo também nao tem como ser conhecido em razao da
auséncia de outro pressuposto recursal, a saber, o cabimento.
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Com efeito, assim dispoe o art. 530 do Codigo de Processo Civil, com a redacao dada
pela Lei 10.352/01:

Art. 530. Cabem embargos infringentes quando o acérdao nao unanime houver reformado,
em grau de apelacao, a sentenca de mérito, ou houver julgado procedente acio rescisoria. Se
o desacordo for parcial, os embargos serao restritos a matéria objeto da divergéncia.

Consoante licao de Nelson Nery Junior, “[sJomente no caso de reforma da sentenca de
mérito, vale dizer, de provimento da apelacao para correcao do error in iudicando, de ques-
toes de fundo, por acérdao nao unanime, é que sao cabiveis os embargos infringentes”. (In:
Codigo de processo civil comentado e legislacdo extravagante. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010, p. 939).

No mesmo diapasao, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Direito Processual Civil. Recurso especial. Embargos infringentes. Acérdao julgado por maioria
que nao reformou a sentenca de mérito. Oposicao em desacordo com a nova redacao do art.
530 do CPC. Embargos infringentes ndo conhecidos. Recurso especial intempestivo.

I. Nos termos da nova redacdo conferida pela Lei n.° 10.352/2001 ao art. 530 do CPC, sao
cabiveis embargos infringentes apenas quando o acérddo recorrido, julgado por maioria,
modificar a sentenca de mérito.

II. A oposi¢do de embargos infringentes incabiveis ndo interrompe o prazo para a interpo-
sicdo de recurso especial. Diante disso, é intempestivo recurso especial interposto além do
prazo previsto no artigo 508 do Codigo de Processo Civil, contado da data da publicacao do
acordao proferido na apelacao.

II1. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no Ag 574916/MG, Terceira Turma, Relator Ministro Anténio de Padua Ri-
beiro, j. 24.05.2005, v.u., DJU 20/06/2005, p. 271; destaquei)

No caso, o acordao embargado, muito embora de forma ndo unanime, negou provimento
ao agravo legal interposto pela autora, ora embargante, em face de decisdo monocratica de
negativa de seguimento a apelacao, que, por isso, confirmou a sentenca de improcedéncia do
pedido. Manifestamente incabiveis, destarte, os embargos infringentes.

Posto isso, NAO CONHECO do recurso de agravo interposto pela embargante.
E o voto.
Juiz Federal Convocado SOUZA RIBEIRO - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
0003121-19.2005.4.03.6183
(2005.61.83.003121-1)

Embargante: RUI XAVIER FERREIRA

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 203/204

Interessado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL
Classe do Processo: AC 1287010

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 11/10/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RECEBIDO COMO EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER INFRINGENTE.
DESCABIMENTO.

I - O pedido de uniformizagao de jurisprudéncia deve ser formulado nas razoes do
recurso ou em peticao avulsa, em momento anterior a apreciacao do recurso de ape-
lagdo, o que se conclui a partir do disposto no artigo 476 do Coédigo de Processo Civil.
Assim, revela-se inviavel ap6s o julgamento de agravo regimental.

IT - Os fundamentos do pedido formulado, a luz dos principios da fungibilidade re-
cursal e da instrumentalidade das formas, permitem o recebimento da peti¢do como
embargos de declaracdo, que seria a medida judicial em tese cabivel no presente caso.
Precedentes.

IT - Nao se verificando um dos vicios que os ensejam, quais sejam, omissao, davida,
contradicao ou obscuridade, incabivel a pretensao dos embargos de declaracao (art.
535, CPC).

III - Embargos de declaracao improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
aos embargos de declaracdo, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2012.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): A parte autora
apresentou pedido de uniformizacao de jurisprudéncia em face do v. acéordao das fls. 203/204
dos autos, assim ementado in verbis:
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE RURAL. APOSENTA-
DORIA ESTATUTARIA. CUMULACAO DE PEDIDOS. INADMISSIBILIDADE. EXTINCAO
DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO.

I. Ao compulsar dos autos, verifica-se que a parte autora formulou na exordial dois pedidos
distintos. O primeiro consiste no reconhecimento de labor rural desde seus 12 anos de idade,
em face do INSS. O segundo corresponde ao computo do referido interregno para fins de
contagem reciproca, junto ao Estado de Sdo Paulo, com a consequente concessdo de aposen-
tadoria pelo regime estatutario.

IL. No caso ora analisado, no se trata de hipotese de litisconsorcio necessario entre o INSS e
o Estado de Sao Paulo, por auséncia de previsao legal. Por outro lado, embora se verifique afi-
nidade de questdes por um ponto comum de fato, revela-se inviavel o litisconsércio facultativo
pretendido pelo requerente, posto que o juizo escolhido ndo é competente para conhecer de
todos os pedidos cumulados, ndo podendo examinar quest6es envolvendo o regime estatutario
de servidor publico estadual.

ITI. Entendimento diverso acarretaria violagao ao disposto no inciso II do § 1° do artigo 292
do Cddigo de Processo Civil e no artigo 109 da Constitui¢cao Federal. No mesmo sentido tem
decidido esta E. Corte Regional em casos anélogos.

IV. Por outro lado, mesmo a luz dos principios da instrumentalidade das formas e da economia
processual, revela-se inviavel o aproveitamento do feito para analise do pedido de reconheci-
mento de labor rural, posto que ndo estdo preenchidos todos os requisitos processuais para
sua apreciacgao.

V. Neste sentido, saliente-se que o requerente sequer delimitou com exatidao quais periodos de
labor rural pretende que sejam reconhecidos. E, embora tenha sido intimado para esclarecer
seu pedido, ndo se desincumbiu de seu Onus, estabelecido nos incisos III e IV do artigo 282
do Cédigo de Processo Civil.

VI. Acrescente-se que, embora o requerente tenha emendado o valor atribuido a causa, ini-
cialmente de R$ 2.000,00 (dois mil reais), para R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ao interpor
apelacdo, emendou novamente a exordial, atribuindo a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), conforme fl. 106, montante que é inferior a sessenta salarios minimos na data do
ajuizamento da acao (22-06-2005). Assim, restou inobservada a determinagao da decisao da
fl. 60.

VII. Destarte, conclui-se que deve ser mantida a r. sentenca, que indeferiu a exordial, julgando
extinto o processo, sem resolucdo de mérito, com fundamento no paragrafo tnico do artigo
284 e no inciso I do artigo 267 do Cdédigo de Processo Civil. Precedentes.

VIII. Agravo a que se nega provimento.

Trata-se de pedido de uniformizacao de jurisprudéncia em acdo ordinaria em que o v.
acordao proferido pela Décima Turma desta E. Corte, por unanimidade, negou provimento
ao agravo.

Alega a parte autora, em sintese, que possui direito adquirido ao reconhecimento de
seu labor rural a partir de doze anos de idade, para fins de contagem reciproca e concessao
de aposentadoria pelo regime estatutario do Estado de Sao Paulo. Pleiteia nova decisao, com
antecipacao dos efeitos da tutela, para que seja implantada sua aposentadoria.

E o relatério.
A mesa.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL (Relator): Inicialmente,
observo que o pedido de uniformizacao de jurisprudéncia deve ser formulado nas razées do
recurso ou em peticao avulsa, em momento anterior a apreciacao do recurso de apelacao, o
que se conclui a partir do disposto no artigo 476 do Cédigo de Processo Civil. Assim, revela-se
inviavel apos o julgamento de agravo regimental.

Todavia, os fundamentos do pedido formulado, a luz dos principios da fungibilidade re-
cursal e da instrumentalidade das formas, permitem o recebimento da peticao como embargos
de declaracgao, que seria a medida judicial em tese cabivel no presente caso.

Neste sentido, segue a jurisprudéncia em circunstancias analogas:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLA-
CAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CARACTERIZACAO DA MORA. SUMU-
LA N. 7/STJ. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. DESCABIMENTO.
AGRAVO IMPROVIDO.

(..)

III. O incidente de uniformizacao de jurisprudéncia deve ser suscitado quando do oferecimento
das razoes do recurso, sendo inviavel em sede de agravo regimental. Ademais, “a suscitacao
do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia em nosso sistema constitui faculdade, nao
vinculando o juiz, sem embargo do estimulo e do prestigio que se deve dar a esse louvavel
e belo instituto.” (REsp n° 3.835/PR, 42 Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ
de 29/10/1990)

IV. Agravo improvido.

(STJ, Processo n°® 201001070098, AGA n° 1319661, 42 T., Rel. Aldir Passarinho Junior, v. u.,
D: 02/09/2010, DJE: 17/09/2010)

EMBARGOS DE DECLARA(;AO. EMBARGOS A EXECUCAO. (...) INCONFORMISMO COM
A DECISAO. PEDIDO DE UNIFORMIZA(;AO DE JURISPRUDENCIA EM SEDE DE EMBAR-
GOS DE DECLARACAO. IMPOSSIBILIDADE.

(..)

4. A instauracao do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia deve ocorrer nas razoes
recursais ou em peticdo avulsa, a rigor, em momento anterior a conclusao do julgamento, a
teor do disposto no art. 476 do CPC. No caso vertente, a parte demandante suscitou o incidente
apos a apreciacao do recurso de apelacdo manejados nestes autos. Incidente de uniformizacao
nao conhecido. Embargos de Declaracdo improvidos.

(TRF da 52 Regido, Processo n° 20058400008776202, EDAC n° 398522/02, 12 T., Rel. Des.
Fed. José Maria Lucena, v. u., D: 30/09/2010, DJE: 06/10/2010, pag: 143)

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MULTA ART. 538 CPC. REDUCAO.

1. Em razdo dos principios da fungibilidade recursal e da instrumentalidade das formas,
o pedido de reconsideracao manifestado pode ser recebido como embargos de declaracéo,
levando-se em consideracao a natureza de seus fundamentos e do requerimento formulado.
(..)

3. Pedido de reconsideracao recebido como embargos de declaracao, que sao acolhidos para
reduzir a multa imposta de 10% para 1% do valor da causa.

(STJ, Processo n°® 200501398989, RDEEEARESP n° 776738, 42 T., Rel. Joao Otavio de No-
ronha, v. u., D: 25/05/2010, DJE: 02/06/2010)
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Em seguida, assevero que o artigo 535 do CPC admite embargos de declaracdo quando
na sentenca ou no acéordao houver obscuridade ou contradicao, ou for omitido ponto sobre o
qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

No caso em analise, ndo se observa vicio no julgado a justificar o acolhimento do pre-
sente recurso.

O v. acérdao embargado amparou-se no entendimento de que:

Nao procede o apelo da parte autora.

Ao compulsar dos autos, verifica-se que a parte autora formulou na exordial dois pedidos
distintos. O primeiro consiste no reconhecimento de labor rural desde seus 12 anos de idade,
em face do INSS. O segundo corresponde ao computo do referido interregno para fins de
contagem reciproca, junto ao Estado de Sao Paulo, com a consequente concessao de aposen-
tadoria pelo regime estatutario.

Nota-se, portanto, que o autor pretende cumulacio de pedidos que é vedada pela legislacao
processual, em razao da incompeténcia da Justica Federal para apreciacdo do segundo pedido,
conforme passo a fundamentar.

No caso ora analisado, ndo se trata de hipo6tese de litisconsorcio necessario entre o INSS e o
Estado de Sao Paulo, por auséncia de previsao legal. Por outro lado, embora se verifique afini-
dade de questdes por um ponto comum de fato, revela-se inviavel o litisconsoércio facultativo
pretendido pelo requerente, posto que o juizo escolhido nao é competente para conhecer de
todos os pedidos cumulados, nao podendo examinar questoes envolvendo o regime estatutario
de servidor publico estadual.

Entendimento diverso acarretaria violacdo ao disposto no inciso II do § 1° do artigo 292
do Cédigo de Processo Civil e no artigo 109 da Constituicdo Federal. No mesmo sentido
tem decidido esta E. Corte Regional em casos analogos (TRF da 32 Regido, Processo n°
200003990623127, APELREE n° 637510, 92 T., Rel. Des. Fed. Nelson Bernardes, v. u., D:
27/07/2009, DJF3 CJ1: 13/08/2009, pag: 1587).

Por outro lado, mesmo a luz dos principios da instrumentalidade das formas e da economia
processual, revela-se inviavel o aproveitamento do feito para analise do pedido de reconhe-
cimento de labor rural, posto que nao estao preenchidos todos os requisitos processuais para
sua apreciacao.

Neste sentido, saliente-se que o requerente sequer delimitou com exatidao quais periodos de
labor rural pretende que sejam reconhecidos, limitando-se a afirmar que pleiteia a “contagem
do tempo de servico desde os 12 doze anos de idade” (fls. 04 e 106). Com efeito, apenas indi-
cou que “[a]ntes de entrar no estado sempre trabalhei na lavoura (...), melhor esclarecendo,
cheguei a trabalhar em curto periodo no laboratério de uma destilaria de alcool, mas mesmo
durante o tempo que trabalhei neste laboratdrio ainda assim era meeiro em lavoura de café,
diante de tais fatos informo que a maior parte do tempo trabalhei de béia fria, inclusive fiz
faculdade particular trabalhando de boia fria” (fl. 51), acrescentando que foi filiado a Sindicato
Rural entre 1973 e 1988 e que também exerceu labor rural durante dois anos de afastamento
do funcionalismo piblico (fl. 77). E, embora tenha sido intimado para esclarecer seu pedido,
nao se desincumbiu de seu 6nus, estabelecido nos incisos III e IV do artigo 282 do Cédigo
de Processo Civil.

Acrescente-se que, embora o requerente tenha emendado o valor atribuido a causa, inicialmen-
te de R$ 2.000,00 (dois mil reais), para R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ao interpor apelacgao,
emendou novamente a exordial, atribuindo a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
conforme fl. 106, montante que é inferior a sessenta salarios minimos na data do ajuizamento
da acdo (22-06-2005). Assim, restou inobservada a determinacio da decisao da fl. 60.
Destarte, conclui-se que deve ser mantida a r. sentenca, que indeferiu a exordial, julgando
extinto o processo, sem resolucao de mérito, com fundamento no paragrafo tinico do artigo
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284 e no inciso I do artigo 267 do Cdodigo de Processo Civil.

Neste sentido, segue a jurisprudéncia:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. TRIBUTA-
RIO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. PREVIA OPORTUNI-
ZACAO DE EMENDA DA INICIAL. VICIO NAO SANADO. VIOLACAO AOS ARTS. 267 E 284
DO CPC NAO CARACTERIZADA.

1. O art. 284, do CPC, prevé que: ‘Verificando o juiz que a petigdo inicial ndo preenche os
requisitos exigidos nos arts. 282 e 283, ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes
de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor a emende, ou a complete, no
prazo de 10 (dez) dias. Paragrafo tnico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira
a petigdo inicial.’

2. O indeferimento da petigdo inicial, quer por for¢a do nao preenchimento dos requisitos
exigidos nos artigos 282 e 283, do CPC, quer pela verificacao de defeitos e irregularidades
capazes de dificultar o julgamento de mérito, reclama a concessido de prévia oportunidade
de emenda pelo autor. Precedentes desta Corte: REsp 951.040/RS (DJ de 07.02.2008); REsp
901.695/PR (DJ de 02.03.2007); REsp 866.388/RS (DJ de 14.12.2006); REsp 827.289/RS
(DJ de 26.06.2006).

3. In casu, o juizo de primeiro grau determinou, por duas vezes, a emenda da peticao inicial
para que a impetrante adequasse o valor atribuido a causa. No entanto, tendo em vista o des-
cumprimento de ambos despachos, sobreveio sentenga extinguindo o processo sem resolugio
do mérito nos termos dos arts. 267, inc. I e III, 284 e 295, inc. VI. do CPC.

4. Agravo regimental desprovido.”

(STJ, Processo n° 200802240736, AGEDAG n° 1102138, 12 T., Rel. Min. Luiz Fux, v. u., D:
06/08/2009, DJE: 17/09/2009)

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. EMENDA A INICIAL. PRAZO NAO
CUMPRIDO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. INTIMACAO
PESSOAL DA PARTE. DESNECESSIDADE.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a extinciio do processo sem jul-
gamento do mérito em razao de néo ter sido promovida a emenda a inicial no prazo assinado
pode ser decretada independentemente de prévia intimacgao pessoal da parte. (AgRg nos EDcl
na AR 3.196/SP, Min. Aldir Passarinho Junior, 22 Secdo, DJ 29.06.2005; REsp 204.759/RJ,
Min. Francisco Pecanha Martins, 22 Turma, DJ 03.11.2003; REsp 642.400/RJ, Min. Castro
Meira, 22 Turma, DJ 14.11.2005 e REsp 703.998/RJ, Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ 24.10.2005)
2. Recurso especial a que se nega provimento.”

(STJ, Processo n°® 20050200353-6, REsp n°® 802055, 12 T., Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
v. u., D: 07/03/2006, DJ: 20/03/2006, p. 213)

“AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. PETICAO INICIAL. AUSENCIA DOS FATOS
E FUNDAMENTOS DO PEDIDO. DETERMINADA EMENDA. ARTIGO 284 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. DESCUMPRIMENTO. INDEFERIMENTO DA EXORDIAL. PRECLUSAO.
Conforme o disposto no art. 284 do Cédigo de Processo Civil, o indeferimento da peticio
inicial, por ser medida extrema, somente pode ocorrer apds a assinatura do prazo de 10 dez
dias sem que a parte providencie a emenda determinada.

Dessa forma, intimados para apresentarem os fatos e fundamentos do pedido artigo 282, ITI
e IV, do Cddigo de Processo Civil, os requerentes ndo cumpriram a diligéncia, motivo pelo
qual a exordial foi indeferida.

Descumprida a determinacido da emenda da peticdo inicial no prazo assinado, incabivel a
implementacdo da diligéncia em face de agravo regimental, visto que abrangida pela preclusao.
Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ, Processo n° 200301626995, AGRMC n° 6981, 22 T., Rel. Franciulli Netto, v. u., D:
04/03/2004, DJ: 28/06/2004, pag: 00212)

Diante da presente decisdo, resta prejudicado o pedido de antecipacio dos efeitos da tutela.
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Note-se que nao houve analise de mérito, devido a auséncia dos requisitos processuais
para sua apreciacao, conforme acima fundamentado. Nao ha dbice a que o autor proponha
nova acao observando os requisitos processuais para sua propositura.

O conjunto probatorio forneceu elementos suficientes para a conviccao do relator, o qual
aplicou sua livre convic¢ao devidamente motivada, bem como a legislacao vigente e jurispru-
déncia dominante em casos analogos.

Sendo assim, clara a pretensao de buscar efeitos infringentes do julgado, a parte autora
devera manifestar a sua inconformidade com o acérdao pela via recursal propria.

Isto posto, nego provimento aos embargos de declaracao.
E o voto.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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ACAO RESCISORIA
0061165-53.2005.4.03.0000
(2005.03.00.061165-3)

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Réu: VALDECY ZENARO POATO

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: AR 4527

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 22/10/2012

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. CPC, ARTIGO 485,
INCISO V. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. DUPLICIDADE DE A(;@ES.
LITISPENDENCIA SUPERADA PELA COISA JULGADA FORMADA NA SEGUNDA
DEMANDA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI.

- A alegacdo de inobservancia do pressuposto processual negativo da litispendéncia
ndo da ensejo a desconstituicao do julgado com fundamento no inciso V do artigo
485 do Codigo de Processo Civil porque, quando do ajuizamento da rescisoria, ja ndo
cabia invocar o disposto no artigo 301, § 3°, do diploma processual, eis que nao mais
existente outro processo instaurado e ndo acabado.

- Passado em julgado acérdao reconhecendo o direito a aposentadoria por idade a tra-
balhador rural, o julgamento, pelo mérito, de demanda pendente com partes, pedido
e causa de pedir assemelhados, ainda que aparelhada anteriormente aquela em que
certificado primeiramente o transito, esbarra no comando disposto no inciso V do
artigo 267 do Codigo de Processo Civil ndo mais em razao de possivel litispendéncia,
mas porque a repeticao passou a afrontar, nesse momento, a coisa julgada material.
- Ao Tribunal ndo compete rever o primeiro acérdao, ja que o dbice da litispendéncia,
de modo a impedir, em principio, a apreciacio da mesma pretensao em processos
sucessivos e simultaneos, deixou de existir a partir do transito em julgado verificado
nessa segunda demanda, de que decorre a sanatéria de todos os vicios procedimentais.
- No que concerne ao segundo acordao, em que inexistente impugnacao especifica a
esse respeito, alinhados pedido de rescisao e fundamentos somente com a invalidade
manifestada no primeiro julgado (segunda demanda), resta vedado ao o6rgao juris-
dicional, a pretexto da iniciativa da parte autora, proceder ao exame com base em
pretensao distinta da expendida inicialmente.

- Em situacao alguma de pretensa revogacao do julgado desobriga-se o aparelhamento
da rescisoria voltada diretamente contra a decisao que se quer extirpar, nio se per-
mitindo, ainda que divisado fundamento outro como causa para a desconstituicao,
levar a efeito decreto de rescisdo com base em motivos nao reportados, sob pena de
violacdo ao principio da congruéncia.

- Embora conciliiveis os comandos, no caso concreto, uma vez que de igual contetido
no mérito e ambos acobertados pelo manto da coisa julgada, ndo caberia mais, em linha
de principio, cogitar do cumprimento do segundo provimento (primeira demanda),
porquanto a reiteracdo da prestacao jurisdicional quando j4 deflagrada a execucdo com
base no primeiro titulo formado (segunda demanda) n3o teria o condao de imprimir
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resultado diverso do obtido com a satisfacdo alcancada por meio da requisicao de
pequeno valor integralmente paga, atingindo-se, desse modo, o efetivo cumprimento
da tutela jurisdicional.

- Ausente, porém, motivo que possa levar ao reconhecimento de possivel violacao
a dispositivo de lei, quer em razao do pleito de desconstituicdo do primeiro julgado
(segunda demanda) ndo comportar aceitacao a luz da aventada litispendéncia, quer
porque nao manejada a resciséria com fulcro no inciso IV do artigo 485 do CPC
(ofensa a coisa julgada) contra o acoérdao transitado em segundo momento (primeira
demanda), a decisao sobre qual das coisas julgadas comporta prevaléncia deve se dar
em ambito diverso, com os embargos a execucao que aguardam julgamento, proprios
ao conhecimento de questoes que, dado o carater estreito da acdo rescisoria, torna
impeditivo soluciona-las nesta sede.

- Pedido de desconstituicao que se julga improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Ter-
ceira Secao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, julgar improcedente
o pedido de desconstituicao formulado na presente acao rescisoria, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 277 de setembro de 2012.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora): Acao res-
cisoria proposta em 27.7.2005 com fundamento no inciso V do artigo 485 do Codigo de Pro-
cesso Civil, objetivando desconstituir acdérdao da 52 Turma desta Corte, passado em julgado
em 12.8.2003 (certidao de fl. 67), que deu provimento a recurso de apelacdo da ora ré para
reformar a sentenca (Proc. 36/02) e julgar procedente pedido de concessao de aposentadoria
por idade rural (fls. 64/65), implantada “com DIB (data do inicio do beneficio) em 16/04/2002
e DIP (data do inicio dos pagamentos - administrativos) em 01/10/2003” e objeto, até mes-
mo, de “execucao das prestacoes em atraso, a qual compreendeu o periodo de 16/04/2002 a
30/09/2003” (fl. 03).

Alega-se - “DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS” - que Valdecy Zenaro Poato “ingres-
sou anteriormente com o Proc. n® 1127/99, que tramitou, igualmente, perante a Vara tnica da
Comarca de Palmeira d’Oeste/SP. O processo 127/99 foi ajuizado anteriormente ao processo
rescindendo. Trata-se de repeticao de acdo anteriormente ajuizada, pois as partes, o pedido e
a causa de pedir sao os mesmos. O Proc. n° 1127/99 foi julgado procedente em 12 e 22 instan-
cia - ap6s apelacao do réu. Enfim, o requerido ingressou com duas acoes idénticas, ou seja,
com as mesmas partes, pedido e causa de pedir (§ 2° do art. 301 do CPC), nas quais pleiteou
a concessao de aposentadoria rural por idade; e estiveram as duas agcdes em tramite conjun-
tamente. De modo que se teve caracterizada a litispendéncia, que, alias, esta conceituada no
§ 3° do art. 301 do CPC” (fls. 03/04).

Também segundo consta da inicial - “DO DIREITO” -, “Prevé o art. 22 c/c 267, § 3° do
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CPC, que o réu deve alegar fato impeditivo, modificativo ou extintivo de direito na primeira
oportunidade, sob pena de ficar responsavel, mesmo que vencedor, pelo pagamento de custas
a partir do saneamento, e ao pagamento de honorarios”; “Caberia ao juiz, de oficio, conhecer
de litispendéncia. Porém, o grande niimero de processos o impede de tomar conhecimento de
fatos como este. Da mesma forma se procede no Instituto. Por ser Fazenda Publica, muitas
sao as acoes intentadas contra o INSS, ficando dificil o controle de acGes litispendentes”™; “O
art. 14, II, ainda, prevé que as partes devem proceder com lealdade e boa-fé, o que nao se
verifica in casu. A autora nao deveria ter intentado outra acao. Configura-se ma-fé da autora
por pleitear o mesmo beneficio duas vezes, e nao desistindo de nenhum deles, pretendendo
receber duplicado o que somente teria direito uma vez - com prejuizo da Fazenda Publica”;
“Portanto, reconhece-se no art. 16; 17, IT e 18 do CPC os fundamentos do que aqui se pleiteia
- a condenacao do litigante de m4-fé em custas e honorarios. Ainda, é de ordem a extin¢ao da
acao litispendente, sob crivo do art. 267, V” (fl. 06).

Deferida, em decisao da lavra da Juiza Federal Convocada Marcia Hoffmann, a anteci-
pacao dos efeitos da tutela, eis que “a dupla concessao do beneficio acarretaria sérios danos
ao erario” (fls. 70/71).

Contestacao as fls. 82/84 (docs. as fls. 85/89), batendo-se, em apertada sintese, pela ine-
xisténcia de duplicidade de acGes, porquanto a primeira tem natureza declaratoria e a segunda,
reivindicatoria, sustentando-se, ademais, “que nao houve ma fé por parte da requerida, e sim
desespero para alcancar um direito”, e que “se estivesse mesmo agindo de ma fé, nao teria re-
querido o apensamento dos processos”, tampouco a retificacao “da data da implantacao do inicio
do beneficio a partir de 14 de dezembro de 1999”, termo inicial definido no ambito da primeira
demanda, concluindo-se que “nesse caso quem litiga de ma fé é o Requerente em tumultuar o
processo”, ao “querer dizer para Vossas Exceléncias que a Requerida esta recebendo beneficios
dos dois processos, que € uma inverdade, sendo que recebe somente por um processo”.

Encaminhado julgamento conforme o estado do processo, in verbis (fl. 91):

Vistos.

1) Defiro os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita a ré, conforme requerido na contes-
tacao (fls. 82/89), nos termos do artigo 4° da Lei n° 1.060/50.

2) Acdo resciséria proposta com fundamento no inciso V do artigo 485 do Coédigo de Processo
Civil.

Porque unicamente de direito a questdo, é caso de julgamento antecipado da lide; dai que
desnecessaria a producdo de provas (artigo 491, parte final, ¢/c artigo 330, inciso I, ambos
do Cbdigo de Processo Civil).

Nos autos, os elementos necessarios ao exame da acdo rescisoria, dispensavel a abertura de
vista as partes para razdes finais.

Ao Ministério Pablico Federal.

Intimem-se.

Sao Paulo, 17 de marco de 2006.

A Procuradoria Regional da Republica opinou “pela procedéncia da presente Acao Res-
cisoria, a fim de que seja rescindida a r. decisao atacada” (fls. 95/99).

E o relatério.
A revisio, a teor do disposto no artigo 34, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA (Relatora): A rescisoria
€ acao que objetiva derrubar a coisa julgada ja formada. Busca impugnar decisao atingida pela
coisa julgada material. Passada em julgado e a salvo de qualquer recurso. Sua finalidade nao
é rescindir todo e qualquer julgado. As hipdteses sao restritas e taxativas, por estar-se diante
da autoridade da coisa julgada, de decisao que produziu, a todas as luzes, eficicia completa,
no dizer de PONTES DE MIRANDA, “como se nio fosse rescindivel” (Comentarios ao Codi-
go de Processo Civil, Rio de Janeiro, 1998, Forense, tomo VI, p. 177). Medida excepcional e
cabivel apenas dentro das hipo6teses restritas trazidas pela lei processual (Ada Pellegrini Gri-
nover, Acdo Rescisoria e Divergéncia de Interpretacdo em Matéria Constitucional, Revista
de Processo 87/37), porquanto esgotados os recursos, chega-se a imutabilidade da decisao de
mérito, sem que se possa declaré-la justa ou injusta, dai se permitindo, tudo isso, no dizer de
Salvio de Figueiredo Teixeira, “um imperativo da propria sociedade para evitar o fenémeno
da perpetuidade dos litigios, causa de intranqiiilidade social que afastaria o fim primario do
Direito, que € a paz social” (Acdo Rescisoria, Apontamentos, RT 646/7).

Para a macica doutrina processual, violar literal disposicao de lei significa desbordar por
inteiro do texto e do contexto legal, importando flagrante desrespeito a lei, em ter a sentenca
de mérito sido proferida com extremo disparate, completamente desarrazoada.

José Frederico Marques refere-se a “afronta a sentido univoco e incontroverso do texto
legal” (Manual de Direito Processual Civil, vol. ITI, Bookseller, 12 edicao, p. 304). Vicente Greco
Filho, a seu turno, leciona que “a violacao de lei para ensejar a rescisoria deve ser frontal e
induvidosa” (Direito Processual Civil Brasileiro, 2° vol., Saraiva, 52 edi¢ao, p. 385). Também
Ada Pellegrini Grinover (obra citada), ao afirmar que a violacao do direito em tese, para sus-
tentar a demanda rescisoria, ha de ser clara e insofismavel.

Ainda, a respeito, a anotacio de THEOTONIO NEGRAO (Cédigo de Processo Civil e
legislacao processual em vigor, Saraiva, 382 edicdo, pp. 567-568), ilustrando a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto:

Art. 485: 20. “Para ser julgado procedente, o pedido rescindendo deduzido em ac¢ao rescisoria
fulcrada no inc. V do art. 485 do CPC depende, necessariamente, da existéncia de violacao,
pelo v. acérdao rescindendo, a literal disposicao de lei. A afronta deve ser direta - contra a
literalidade da norma juridica - e ndo deduzivel a partir de interpretagoes possiveis, restriti-
vas ou extensivas, ou mesmo integracao analégica” (STJ - 22 Sec¢do, AR 720-PR-EI, rel. Min.
Nancy Andrighi, j. 9.10.02, rejeitaram os embs., v.u., DJU 17.2.03, p. 214).

“Para que a acdo resciséria fundada no art. 485, V, do CPC prospere, é necessario que a
interpretacdo dada pelo ‘decisum’ rescindendo seja de tal modo aberrante que viole o dispo-
sitivo legal em sua literalidade. Se, ao contrario, o acordao rescindendo elege uma dentre as
interpretacGes cabiveis, ainda que ndo seja a melhor, a acdo rescisoria ndo merece vingar, sob
pena de tornar-se recurso ordinario com prazo de interposicao de dois anos” (RSTJ 93/416).
No mesmo sentido: RT 634/93.

“Acao rescisoria por ofensa a literal dispositivo de lei. Justifica-se o ‘judicium rescindens’, em
casos dessa ordem, somente quando a lei tida por ofendida o foi em sua literalidade, conforme,
alias, a expressao do art. 485-V do CPC. Nao o é ofendida, porém, dessa forma, quando o
acordio rescindendo, dentre as interpretagdes cabiveis, elege uma delas e a interpretacao eleita
nao destoa da literalidade do texto de lei” (RSTJ 40/17). No mesmo sentido: STJ-RT 733/154.
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Constata-se também o fato de o dispositivo resguardar nao apenas a literalidade da
norma, mas seu sentido, sua finalidade, muitas vezes alcancados mediante métodos de inter-
pretacao (Sérgio Rizzi, Acdo Rescisoria, Sao Paulo, RT, 1979, p. 105-107).

José Carlos Barbosa Moreira, criticando a expressao “literal disposicao de lei”, pondera:
“O ordenamento juridico evidentemente nao se exaure naquilo que a letra da lei revela a pri-
meira vista. Nem € menos grave o erro do julgar na solucao da quaestio iuris quando afronte
norma que integra o ordenamento sem constar literalmente de texto algum” (Comentarios
ao Codigo de Processo Civil, vol. V, Rio de Janeiro, Forense, 112 edicao, 2003, p. 130). Igual-
mente, Flavio Luiz Yarshell: “Tratando-se de error in iudicando ainda paira incerteza acerca
da interpretacao que se deve dar ao dispositivo legal. Quando este fala em violacao a ‘literal’
disposicao de lei, em primeiro lugar, ha que se entender que est4, ai, reafirmando o carater
excepcional da acao rescisoria, que nao se presta simplesmente a corrigir injustica da decisao,
tampouco se revelando simples abertura de uma nova instancia recursal, ainda que de direito.
Contudo, exigir-se que a rescisoria caiba dentro de tais estreitos limites nao significa dizer
que a interpretacao que se deva dar ao dispositivo violado seja literal, porque isso, para além
dos limites desse excepcional remédio, significaria um empobrecimento do proprio sistema,
entendido apenas pelo sentido literal de suas palavras. Dai por que é correto concluir que a lei,
nessa hipdtese, exige que tenham sido frontal e diretamente violados o sentido e o propésito da
norma” (Acdo Rescisoria: juizos rescindente e rescisorio, Sao Paulo, Malheiros, 2005, p. 323).

Conclui-se ser inadmissivel a desconstituicao do julgado com base em mera injustica,
em interpretacdes controvertidas, embora fundadas. A rescisoria nao se confunde com nova
instancia recursal. Exige-se mais, que o posicionamento adotado desborde do razoavel, que
agrida a literalidade ou o propoésito da norma.

Verdadeiramente, nao é a situacao que se apresenta na hipotese dos autos, que nem de
longe pode dar ensejo a cogitacao de se desconstituir o julgado por eventual afronta aos dis-
positivos legais mencionados na inicial desta rescisoria.

Cumpre destacar, desde logo, que apesar de o INSS fazer mencao a possivel comprometi-
mento da lealdade e boa-fé da ora ré, ao empreender o tramite concomitante de duas demandas
com idéntico proposito - “Configura-se ma-fé da autora por pleitear o mesmo beneficio duas
vezes, e nao desistindo de nenhum deles, pretendendo receber duplicado o que somente teria
direito uma vez” (fl. 06) -, alegacao especifica a respeito de violacao aos artigos 14 e seguinte
do Cdbdigo de Processo Civil nao veio, muito menos de possivel ocorréncia da hipotese elen-
cada no inciso IIT do artigo 485 do diploma em questao, compreendendo-se a referéncia de
que “reconhece-se no art. 16; 17, II e 18 do CPC os fundamentos do que aqui se pleiteia - a
condenacao do litigante de ma-fé em custas e honorarios” (fl. 06) como eventual decorréncia,
juntamente com a “a extin¢do da acao litispendente, sob crivo do art. 267, V” (fl. 06), do juizo
rescisorio que porventura pudesse se alcancar.

Do que se tem especificamente para exame, e a fim de melhor ilustrar o raciocinio, va-
lido recobrar todo o ocorrido, na forma da exposicao pelo INSS intitulada “DA ORDEM DOS
FATOS” (fls. 04/05):

1. No dia 09/11/1999, a autora intentou a acdo protocolizada sob o nimero 1127/99, cujo pe-
dido era “declarar por sentenca e determinar que o periodo de janeiro de 1956 até a presente
data como efetivamente trabalhado pela requerente, na qualidade de trabalhadora rural, ou
seja, como popularmente ‘boéia-fria’, para determinar sua aposentadoria rural por idade (...).”
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2. A sentenca foi proferida em 27/04/2000, julgando procedente a a¢ao, condenando o réu -
INSS - a pagar a autora aposentadoria rural por idade equivalente a 1 (um) salario minimo
desde a citacdo. O Instituto apelou da decisio, e o acérddo fora proferido em 01/12/2003.

3. Ja tendo sido proferida a sentenca em favor da autora, em data 16/01/2002 intentou esta,
novamente, outra acao, protocolizada sob o nimero 36/02, requerendo que o Instituto con-
cedesse a requerente a aposentadoria por idade, com tutela antecipada, baseada no carater
alimentar do pedido, requerendo termo inicial o momento em que a requerente completou
55 (cingiienta e cinco) anos de idade, e valor de 1 (um) salario minimo.

4. Como se pode notar, o julgamento da primeira agio ja estava encaminhado a 22 instancia
quando a autora intentou nova ac¢ao. E pelo teor dos pedidos, as a¢oes sdo idénticas em suas
partes, seus pedidos e causa de pedir.

5. A segunda acdo (36/02) foi julgada improcedente em 12 instancia, e procedente em 22 ins-
tancia, concedendo a autora o beneficio de aposentadoria rural por idade no valor de 1 (um)
salario minimo a partir da citagao.

6. A primeira acdo transitou em julgado em 03/03/04, ou seja, depois da segunda acao - objeto
desta rescisoria - ter transitada em julgado.

7. Em decorréncia do transito da segunda acao, foi expedido oficio para implantaciao do
beneficio concedido, com data do inicio do beneficio (DIB) em 16/04/02 e data do inicio dos
pagamentos (DIP) em 01/10/03.

8. Com o transito em julgado da primeira agdo, algum tempo depois (03/03/04), novo oficio
de implantacao fora expedido ao INSS para a implantacao de beneficios de aposentadoria por
idade rural, com DIB em 14/12/99 e DIP em 01/07/2004.

Conforme tenho defendido no ambito desta 32 Secao, em se tratando de pedido de con-
cessao de beneficio de valor minimo pago a trabalhador rural nos termos dos artigos 39 e 143
da Lei 8.213/91, afigura-se perfeitamente possivel, diante da auséncia da triplice identidade dos
sujeitos, fundamentos e pedido, e como adminiculo mesmo do verdadeiro acesso a justica, a
propositura, quando j colhido resultado de insucesso, de nova demanda para obter prestacao
jurisdicional a partir da variacdo da causa de pedir, originada justamente na diversidade de
periodos de trabalho a serem provados e, por conseqiiéncia, na necessidade de se apurar carén-
cias distintas, nao se vislumbrando incompatibilidade pratica ou logica entre os provimentos.

Evidente que, ja obtida judicialmente a desejada aposentadoria, o julgamento pelo mé-
rito de demanda eventualmente pendente com caracteristicas assemelhadas, em que a causa
de pedir remota guarde similitudes em ambos 0s casos - a saber, o desempenho de atividade
rural, por longo periodo, em regime de economia familiar ou como trabalhador avulso, mesmo
que os fundamentos declinados nao se confundam totalmente, pouco importando, igualmente,
contrariamente ao sustentado pela ré em sua resposta, o rétulo que se dé as acoes, se o bem da
vida reclamado é exatamente o mesmo -, ainda que aparelhada anteriormente aquela em que se
alcancou primeiramente o transito em julgado (hipotese, de resto, aqui verificada), esbarra no
comando disposto no inciso V do artigo 267 do diploma processual civil, ndo mais em razao de
possivel litispendéncia, nao aventada, ressalte-se, a tempo e modo no processo originario, mas
porque a repeticao da demanda passou a afrontar, nesse momento, a coisa julgada material.

Apesar de tormentosa, a questao nao passou desapercebida a Teresa Arruda Alvim
Wambier (Nulidades do processo e da sentenca. 62 edigao, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,

p- 380-381):

Hipotese que merece atencao é a do cabimento de agao rescisoria de sentenca de mérito pro-
ferida apesar de ter havido, a época da prolacado da decisdo, litispendéncia, ou seja, apesar
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de haver um pressuposto processual negativo, nao alistado de forma expressa nos incisos do
art. 485.

E preciso que se suponha haver dois processos com identidade de partes, causas de pedir e
pedido, um instaurado antes do outro. Por acaso, o que foi instaurado em segundo lugar tera
chegado ao fim em primeiro lugar, produzindo-se, assim, a coisa julgada. Como nio se trata
de sentenca inexistente, havera coisa julgada, que pode ser alegada na primeira agao.

Finda, primeiramente, a acdo proposta em segundo lugar, podera o réu, na primeira acao,
alegar a coisa julgada. Uma vez terminada a segunda ac3o, ter-se-a produzido a coisa julgada,
e a primeira é que dever4, entao, ser extinta sem resolucao de mérito.

Isto quer significar que, num primeiro momento, o segundo processo era viciado, por se ter
instaurado apesar de haver litispendéncia. Findo este, entretanto, torna-se viciado o primeiro,
que estara em curso, apesar de haver coisa julgada.

A situacgao e o regime juridico dos pressupostos processuais negativos (litispendéncia e coisa
julgada) é, pois, neste particular, diversa. Isto porque o intuito do legislador, ao tornar defe-
so que se proponham concomitantemente ou sucessivamente duas agoes idénticas (rectius,
mesmas acoes), foi o de evitar decisoes contraditérias. Ora, findo o segundo processo, se o
primeiro chegar ao fim também (ambos com sentenga de mérito), ai sim é que havera decisées
contraditdrias e a frustracdo da intencdo da lei.

H4, entretanto, outra posicao que, embora também sustentavel, nao cremos ser a mais correta.
Poder-se-ia entender que, sendo propostas, sucessivamente, duas agoes idénticas, e a segunda
tendo chegado ao fim em primeiro lugar, produzindo, pois, a sentenca, coisa julgada, seja esta
coisa julgada argiiida na primeira agdo, fazendo com que esta seja extinta sem resolucio de
mérito. Se, no entanto, se entenda caber rescisoria, por infragao a literal disposigdo de lei, de
sentenca proferida apesar de haver litispendéncia, pode chegar-se a situacao de a segunda
sentenca ser, por isso, rescindida.

Ter-se-a, segundo esta forma de abordagem, de repropor a agdo cujo mérito, até entdo, nao
tera sido julgado.

Parece ser aquela a posigdo mais correta, pois a razio de ser da proibicao da litispendéncia
é fundamentalmente preventiva.

Até mesmo esta Secdo especializada teve a oportunidade de se pronunciar a respeito
do tema por ocasiao do julgamento, em 10 de novembro de 2011, em caso bastante parecido
com o destes autos, como revela o teor da ementa abaixo reproduzida, da Acao Rescisoria
2002.03.00.012992-1, sob relatoria do Desembargador Federal Nelson Bernardes, acompanha-
do no juizo de improcedéncia do pleito de desconstituicao pelos Desembargadores Federais
Walter do Amaral (Revisor), Lucia Ursaia e Fausto De Sanctis, pela Juiza Federal Convocada
Marcia Hoffmann (pela conclusao) e pelos Desembargadores Federais Baptista Pereira e Sér-
gio Nascimento, vencidas as Desembargadoras Federais Marianina Galante, Daldice Santana
(por fundamento diverso), Marisa Santos e Leide Polo, que julgavam procedente a demanda
para rescindir o acordao do feito subjacente e, proferindo nova decisao, extinguir o processo
originario, sem resolucao do mérito, justamente a vista da litispendéncia:

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDA-
DE. RURICOLA. LITISPENDENCIA. DOLO. NAO CONFIGURADO. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEI. NAO OCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO RESCISORIO.
1 - Ndo ha que se falar na configuracdo de ma-fé, e por conseqiiéncia, de dolo, a ensejar a
rescisdo do julgado com base no inciso III do art. 485 do CPC.

2 - Problemas decorrentes da propria maquina administrativa do INSS nao dependiam da
atuacao da parte contraria, de modo que sempre lhe seria possivel verificar a ocorréncia de
litispendéncia ou coisa julgada.
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3- Presentes os trés elementos essenciais e fundamentais a caracterizacao da litispendéncia,
de acordo com o art. 301 e paragrafos do Coédigo de Processo Civil, quais sejam: as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido, tem-se que a demanda ajuizada posterior-
mente reproduz a primeira, razao pela qual deveria ter sido julgada extinta, sem resolucio
do mérito, conforme determina o art. 267, § 3°, do mesmo Diploma Processual, com prosse-
guimento regular daquela na qual a citacio se deu em primeiro lugar.

4 - A litispendéncia nao foi levantada em nenhum dos processos quando ainda em curso, o
que permitiu que o segundo feito, com processamento mais célere, recebesse pronunciamento
judicial definitivo, impondo 6bice a reapreciacdo da mesma lide na agdo n° 500/94.

5 - Esta Corte ndo pode rescindir a decisao que, em tese, teria ofendido a coisa julgada, porque
lhe falece a competéncia, nem lhe é possivel acolher o pedido de rescisao por litispendéncia,
0 que ja ndo mais ha.

6 - Tal instituto pressup6e uma acd@o em curso, pendente de julgamento, enquanto que s
se rescinde decisao transitada em julgado, a teor do caput do art. 485 do CPC, ou seja, uma
causa definitivamente resolvida.

7 - Refoge a toda logica do sistema processual a possibilidade simultanea de rescisao de dois
julgados pelo mesmo fato (a duplicidade de demandas), uma por litispendéncia, ao argumento
de que sua verificacdo importa em violagao a literal dispositivo de lei, e a outra por ofensa a
coisa julgada (art. 485, IV, CPC).

8 - Neste caso especifico, onde ndo ha conflito de interesses quanto a opcao do beneficio a ser
implantado, pois ambas as partes concordam que deva prevalecer o titulo judicial formado
na acao n° 500/94, inclusive de conteddo mais abrangente, que se componham administrati-
vamente, inclusive porque é vedada a percepg¢do simultanea de duas aposentadorias e porque
aquela abarca com tranqiiilidade e folga as parcelas vencidas e executadas no feito n°® 50/99.
9 - Pedido rescisério improcedente. Sucumbéncia reciproca estabelecida.

In casu, remarque-se, quando do deslinde, pela 92 Turma, em 1° de dezembro de 2003
(fls. 39/40), do recurso registrado sob n°® 2000.03.99.049218-5, tirado do proc. originério de
n°® 1127/99 perante o juizo da Comarca de Palmeira D’Oeste/SP, o acordao lavrado nos autos
de reg. n® 2002.03.99.043122-3, originado do julgamento pela 52 Turma do apelo interposto
pela ora ré contra a sentenca proferida no feito n® 36/02, reconhecendo a procedéncia do pe-
dido de aposentadoria por idade rural a Valdecy Zenaro Poato, ja se encontrava com transito
certificado desde 12 de agosto de 2003 (fl. 67).

Ao Tribunal nao compete rever o primeiro acérdao, porquanto o dbice da litispendéncia,
de modo a impedir, em principio, a apreciacdo da mesma pretensdo em processos sucessivos
e simultaneos, deixou de ter qualquer razao de ser a partir do transito em julgado verificado
na segunda demanda.

Excetuando-se a auséncia de citacdo inicial (vicio perpétuo), a formacao da coisa julgada
¢é sanatoria de todos os demais vicios procedimentais, inclusive o decorrente da inobservan-
cia do pressuposto processual negativo em questao, impossivel falar, assim, na ocorréncia de
nulidade, convertida, ao invés, em rescindibilidade.

Nesse sentido, até que passasse em julgado o segundo decisum (primeira demanda),
circunstancia concretizada em 3 de marco de 2004, o pleito de desconstitui¢ao na forma aqui
apresentada até encontraria viabilidade, sob a perspectiva da correcao do error in procedendo
resultante da prolacio de sentenga e acérdao apesar da pendéncia de outro processo instaurado
e até entdo nao acabado.

Contudo, quando do ajuizamento da demanda rescisoria, levada a protocolo nesta Corte
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em 27 de julho de 2005, ao INSS ja nao cabia sustentar exclusivamente a alegada violacao aos
artigos 267, inciso V, e 301, § 3°, do Codigo de Processo Civil, incerto, de resto, o proveito que
acabaria obtendo com a rescisao do primeiro julgado, dada a primazia do acérdao seguinte,
oriundo da primeira demanda, que chegou a termo posteriormente, e que confere a segurada,
ora ré, termo inicial do benéfico mais longinquo.

E necessario que o processo tenha utilidade e, a toda evidéncia, ha sempre um resultado
a ser alcancado. Conforme anotado por Candido Rangel Dinamarco (Instituicoes de Direito
Processual Civil, vol. I, Sdo Paulo, Malheiros 42 edicao, p. 108), “o valor de todo sistema pro-
cessual reside na capacidade, que tenha, de propiciar ao sujeito que tiver razao uma situacao
melhor do que aquela em que se encontrava antes do processo. Nao basta o belo enunciado de
uma sentenca bem estruturada e portadora de afirmacoes inteiramente favoraveis ao sujeito,
quando o que ela dispde ndo se projetar utilmente na vida deste, eliminando a insatisfacao
que o levou a litigar e propiciando-lhe sensacoes felizes pela obtencao da coisa ou da situacao
postulada. Na medida do que for praticamente possivel, o processo deve propiciar a quem tem
um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de receber (Chiovenda), sob
pena de carecer de utilidade e, portanto, de legitimidade social. O processo vale pelos resul-
tados que produz na vida das pessoas ou grupos, em relacao a outras ou aos bens da vida - e
a exagerada valorizacao da acdo nao é capaz de explicar essa vocacao institucional do sistema
processual, nem de conduzir a efetividade das vantagens que dele se esperam”.

Em regra, espera-se do demandante que venha a juizo atras de uma tutela jurisdicional
destinada a conduzi-lo ao bem da vida almejado. A pretensao trazida ao crivo do Estado-Juiz,
“caracterizada como expressao de uma aspiracao ou desejo e acompanhada do pedido de um
ato jurisdicional que a satisfaca, constituira o alvo central das atividades de todos os sujeitos
processuais e, particularmente, do provimento que o juiz emitira ao fim” (DINAMARCO, obra
citada, p. 300).

Sob tal panorama, somente a superveniéncia de decreto desconstitutivo contra o segun-
do julgado, oriundo da primeira demanda proposta, em resciséria proposta com fundamento
especifico da existéncia de ofensa a coisa julgada, nos moldes do inciso IV do artigo 485 do
diploma processual, teria o condao de derrubar o titulo executivo formado a posteriori de que
decorre a condenacgao imposta ao INSS de arcar com o pagamento dos atrasados desde sua
citacao no feito de reg. n°® 1127/99 (2000.03.99.049218-5).

Tém-se, na verdade, dois provimentos emitidos em relacdo ao mesmo pedido. Duas
respostas do Estado-juiz a pretensao formulada, todas passadas em julgado.

Conquanto verdadeiramente nao se possa falar em conflito entre coisas julgadas anta-
gonicas, porque ambas as decisoes acabaram por reconhecer igual direito a aposentadoria por
idade de ruricola, para fins de efetiva satisfacao da quantia devida pela autarquia, o impasse
subsiste.

Ainda que os atos de jurisdicao possam ter contetido assemelhado, persiste, mesmo
assim, a discussao quanto a prevaléncia de um ou outro, justamente porque, como se verifica
no caso dos autos, conflito pratico entre os comandos exsurge na fase executiva, com reflexos
diretos na concretizagdo da vontade estatal exaurida no provimento revestido da autoridade
da coisa julgada.

Pela predominancia da primeira das duas decisoes, sustentando a inexisténcia juridica
da segunda sentenca, ofensiva a coisa julgada, dispensando, inclusive, o aparelhamento da
rescisoria, encontra-se o magistério de Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia
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Medina (O dogma da coisa julgada. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, p. 36-39). Segundo
os autores, seria caso de querela nullitatis, pois ha “nica e exclusivamente uma situacao de
inexisténcia juridica a declarar-se, por meio de acao que nao fica sujeita a um lapso temporal
pré-definido para ser movida”.

Embora admitindo a existéncia do segundo pronunciamento, nao ha, para Sérgio Rizzi
(obra citada, p. 133-139), Nelson Nery Jr. (Cédigo de Processo Civil Comentado, RT, 72 edi¢ao,
p- 830) e Salvio de Figueiredo Teixeira (obra citada, RT 646/7), primazia em relacdo a primeira
coisa julgada, a vista da protecao constitucional do instituto (CF, artigo 5°, inc. XXXVT).

Mas, segundo Candido Rangel Dinamarco (obra citada, vol. III, p. 328-329), “enquanto
nao proposta e acolhida a demanda de rescisao, contudo, prevalecer4 a segunda sentenca, ainda
quando conflitante em seu decisério com a primeira - em primeiro lugar, porque é inerente a
todo ato estatal a revogacao do antigo pelo novo, como acontece com as leis e atos adminis-
trativos. Além disso, a oferta do caminho da acao rescisoria significa que o sistema processual
nao pretendeu que a segunda sentenca passada em julgado fosse simplesmente desconsiderada,
instavel ou ineficaz: se o caminho é a sua rescisao, enquanto nao for rescindida ela prevalece
e impde-se sobre a primeira”.

Em igual sentido, Eduardo Talamini (Coisa Julgada e sua Revisao, Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 2005, 3.4.5, p. 152-158) atenta que “a circunstancia de a coisa julgada estar es-
tabelecida como garantia constitucional tampouco permite a conclusao de que deve prevalecer
a primeira sentenca. Em primeiro lugar, pondere-se que, a rigor, havera duas coisas julgadas,
de modo que o prestigio constitucional seria atribuivel a ambas. Argumenta-se que em favor
da primeira também se poria, além da coisa julgada, a garantia do ‘direito adquirido’. Mas nao
¢ a sentenca que atribui a parte o direito. A sentenca apenas reconhece um direito. Portanto,
a sentenca favoravel nao significa ‘direito (material) adquirido’. Quando muito, ‘adquire-se’ a
seguranca processual da imutabilidade do comando. Mas isso é a propria coisa julgada - e assim
se recai na objecao inicial. Em segundo lugar, a coisa julgada, embora se revista de status cons-
titucional, é delineada pela legislacao infraconstitucional. Sdo as normas infraconstitucionais
que estabelecem suas hipo6teses de ocorréncia, limites, meios de revisdo, modo de operar - e
assim por diante. Trata-se de nocdo assente na doutrina e na jurisprudéncia constitucional.
E o legislador infraconstitucional que define inclusive os meios de fazer valer a coisa julgada.
Conseqiientemente, lhe é dado conferir limites a tais meios - inclusive o limite decadencial
para a rescisoria”.

Ademais, “a sentenca ofensiva a uma primeira coisa julgada ¢é juridicamente existente.
Apresenta-se o nacleo essencial para que uma sentenca exista: ha inquestionavelmente um
novo comando jurisdicional, em conflito pratico com o primeiro. Tampouco € aceitavel qual-
quer construcao no sentido de que, uma vez estabelecida a coisa julgada, o poder jurisdicional
para o exame daquele objeto processual (mesmas partes, mesmo pedido e causa de pedir) se-
ria retirado da generalidade dos o6rgaos integrantes do Judiciario. A investidura jurisdicional
estd sempre presente quando configurados os pressupostos substancial, formal e organico da
Jurisdicdo. O agente jurisdicional est investido de jurisdicao para qualquer caso que se lhe
submeta. Também nao vem em socorro da tese ora criticada a idéia de que a coisa julgada
eliminaria o interesse de agir para uma nova demanda sobre o mesmo objeto. Ainda que se
pudesse admitir tal equiparacao, a sentenca proferida a despeito de faltar condicao da acao,
como se vera, nao é juridicamente inexistente”.

Também reconhecem prevalecer o segundo julgado, entre outros, José Frederico Marques
(Manual de Direito Processual Civil, Saraiva, 1975, vol. 3, p. 243), Humberto Theodoro Junior
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(Curso de Direito Processual Civil, Forense, vol. 1, p. 608), Flavio Luiz Yarshell (obra citada, p.
317-321) e José Carlos Barbosa Moreira (obra citada, p. 225-26), destacando, este altimo, que
“seria evidente contra-senso recusar-se eficacia a segunda sentenca, depois de consumada a
decadéncia, quando nem sequer antes disso era recusavel a eficacia. A passagem da sentenca,
da condicdo de rescindivel a de irrescindivel, ndo pode, é claro, diminuir-lhe o valor. Aberraria
dos principios tratar como inexistente ou como nula uma decisao que nem rescindivel é mais,
atribuindo ao vicio, agora, relevancia maior do que a tinha durante o prazo decadencial. Dai
se infere que nao ha como obstar, s6 com a invocacao da ofensa a coisa julgada, a producao
de quaisquer efeitos, inclusive executivos, da segunda sentenca, quer antes, quer (a fortiori!)
depois do termo final do prazo extintivo”.

Consideracgoes feitas, alinhados pedido de rescisao e fundamentos somente com a inva-
lidade manifestada no primeiro julgado (segunda demanda), ou seja, nao dirigida impugnacao
especifica contra o segundo acordao (primeira demanda), inexistindo, na presente demanda,
causa petendi nem sequer pleito propriamente dito de desconstituicdo da decisao prolatada
no feito de reg. 2000.03.99.049218-5 (Proc. n° 1127/99), o qual, nos termos supra, ao menos
em teoria, guarda prevaléncia, resta vedado ao 6rgao jurisdicional, a pretexto da iniciativa do
autor, proceder ao exame com base em pretensao distinta da expendida inicialmente.

Em situacao alguma de pretensa revogacao do julgado desobriga-se o aparelhamento da
rescisoria voltada diretamente contra a decisao que se quer extirpar, observando-se as hip6-
teses arroladas no artigo 485 do Codigo de Processo Civil. Nao se permite que o Tribunal, se
fundamento divisa como causa para a desconstituicao de outro decisum, leve a efeito decreto
de rescisdao com base em motivos nao reportados, nao tendo, o INSS, aparelhado a rescisoria
com correcao - contra o acérdao que transitou em momento seguinte ao primeiro e com base
no inciso IV (ofensa a coisa julgada) -, sob pena de violacao ao principio da congruéncia, além
de simplesmente desconsiderar a excepcionalidade da via rescisoria.

Em reforco, em que pese a conclusao final em sentido diverso, o principio do parecer da
Procuradoria Regional da Republica, a respeito de toda a situagdo vivenciada nos autos, traz
o seguinte (fls. 97/98):

Em primeiro lugar cabe mencionar que os fatos aqui narrados permitiriam que o juizo res-
cindente recaisse por sobre a decisdo final proferida na primeira demanda instaurada, por
ter esta violado a coisa julgada da segunda, visto que o transito em julgado desta dltima
ocorreu primeiro, o que no entender deste 6rgao ministerial seria a solugdo mais coerente
para o caso em tela.

A esse proposito, vale transcrever o entendimento de Marcia Conceicao Alves Dinamarco,
com o qual este 6rgao ministerial concorda, em razao de exprimir com clareza o motivo pelo
qual na hipétese em questido o fundamento para a propositura da resciséria nao seria o re-
conhecimento da violacao da litispendéncia, mas a violacdo a coisa julgada.

Com efeito, cré que a “intencao do legislador ao evitar que se proponham duas demandas
idénticas, para que ndo haja tanto a litispendéncia como a coisa julgada, foi a de impedir
decisoOes finais contraditorias. Por isso, a alegacdo da litispendéncia deve ser feita quando
ainda em curso os processos, para que o segundo seja extinto. No caso de ndo ser alegada
enquanto pendente a relacao juridica processual, chegando uma das ac¢Ges a transitar em jul-
gado, o que prevalecera ser4 a coisa julgada, ficando sem qualquer fundamento a alegacao de
litispendéncia, ou mesmo a propositura de ac¢io rescisoria sob este fundamento, alegando-se
violagao a literal disposicao de lei”.

E prossegue ao concluir que “a resposta que se impoe a pergunta do porqué o legislador nao
teria incluido no rol do elenco constante do art. 485, do Cbédigo de Processo Civil, a litispen-



TRIFUMAL REGIOMAL FEIMRAL DA TERCEIRA REGRAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

déncia é de ordem constitucional e pragmaética: a coisa julgada é instituto garantido constitu-
cionalmente dentre as garantias individuais, de modo que ndo ha que se falar em litispendéncia
ou violagdo a esta ap6s findo um dos processos por ja inexistir a litispendéncia propriamente
dita, e sim j4 se ter operado a coisa julgada”. (A¢do Resciséria. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 151)
Contudo, ndo obstante a pertinéncia do entendimento acima apresentado, este nao podera ser
aplicado ao caso em questao, uma vez que o julgamento da presente demanda devera cingir-se
aos termos do pedido da autarquia federal, qual seja, a desconstituicdo da decisdo de mérito
transitada em julgado no segundo processo.

Por outro lado, nao se ignora que o fato de Valdecy Zenaro Poato ter optado pelo pronto
cumprimento da ordem judicial primeiramente obtida, atingindo-se o objetivo primordial
do processo com a implantacao do beneficio e posterior expedicao de requisitério em razao
do julgado colhido no feito registrado sob n°® 36/02 (2002.03.99.043122-3), levantando-se a
importancia depositada a titulo de atrasados, inclusive, “a qual compreendeu o periodo de
16/04/2002 a 30/09/2003” (fl. 03), verdadeiramente impediria o prosseguimento com a exe-
cucao que se desenrola no outro processo, mesmo que de maior valor, porque, afinal, acabou
se valendo a jurisdicionada da sentenca que primeiro passou em julgado.

A esse propo6sito nao se desconhece entendimento, consoante anotado na obra citada
de Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina, que “sustenta prevalecer a
segunda coisa julgada, se a primeira nao tiver sido executada. Ou, ainda, que s6 se pode obs-
tar a execucdo da segunda com base na existéncia da primeira, se esta tltima foi executada”.

Confira-se o que diz Pontes de Miranda (Tratado da Acao Rescisoria, Bookseller, 1998, §
26, n° 1, p. 330): “h4 duas sentencas, ambas passadas em julgado, e uma proferida apds a outra,
com infracdo da coisa julgada. Se h4 o direito e a pretensao a rescisdo da segunda sentenca,
so exercivel a acdo no biénio, e nao foi exercida, direito, pretensao a rescisao e acao rescisoria
extinguiram-se. A segunda sentenca esta 14, suplantando a anterior. De iure condendo, poder-
se-ia conceber diferentemente a situacao, e.g., fazendo-se rescindivel, sempre, isto €, sem prazo
a segunda sentenca. Porém nenhuma solucao de imprecluibilidade foi admitida: o biénio é
inexoravelmente preclusivo. Assim, ha duas decisoes que, in hypothesi, se contradizem e a
contradicdo tem de ser afastada pela superacao da sentenca ofendida. Salvo, conforme vemos,
se a primeira sentenca ja foi cumprida, ou no que foi cumprida’.

E prossegue: “Pode dar-se que tenha sido cumprida apenas em parte. Entdo, consumou-
se o0 que se determinava, e a eficacia operada nao pode ser desfeita pela sentenca posterior,
a despeito de, ai, o hoje ser posto a frente do passado. A segunda sentenca que se tornou
irrescindivel ndo pode ir solapar o que ja se inseriu no mundo juridico”.

Posto que conciliaveis os comandos, uma vez que de igual conteido no mérito e ambos
acobertados pelo manto da coisa julgada, nao caberia mais cogitar do cumprimento do segun-
do provimento (primeira demanda). A reiteracao da prestacao jurisdicional, com a prolacao
do acoérdao da 92 Turma deste Tribunal, quando ja deflagrada a execucdo com base no titulo
primeiramente formado (segunda demanda), nao teria o condao de imprimir resultado diverso
do obtido com a satisfacao alcancada por meio da requisicao de pequeno valor integralmente
paga, atingindo-se, desse modo, o efetivo cumprimento da tutela jurisdicional.

Nesse interim, o proprio INSS refere na exordial que “o beneficio mais antigo fora can-
celado e os valores foram compensados para evitar o pagamento em duplicidade” (fl. 05); a
parte contraria, em manifestacao enderecada ao juizo a quo reproduzida na resposta aqui
apresentada, admite que “tem o beneficio ja implantado, nos autos de nimero 36/2.002, mas
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no presente processo remanesce um direito as parcelas atrasadas do periodo de 14 de dezembro
de 1999 até meados de abril do ano de 2002” (fl. 88).

Como o pleito de desconstituicdo do primeiro julgado (segunda demanda), na linha da
fundamentacao exposta, nao comporta aceitacao a luz da alegada litispendéncia, e sem o apa-
relhamento da rescisoria com fulcro no inciso IV do artigo 485 do CPC (ofensa a coisa julgada),
contra o acérdao transitado em segundo momento (primeira demanda), nao é possivel avangar,
o desate de todo esse n6 deve se dar em outra sede, propria ao conhecimento de questoes que,
dado o carater estreito da presente demanda, torna impeditivo solucioné-las neste autos.

Conclusao: ausente razao que possa levar ao reconhecimento de violacao a dispositivo
de lei nos moldes aqui propostos, a improcedéncia do pleito ganha contornos irrefutaveis, de-
vendo todo o imbroéglio, na verdade, encontrar deslinde no juizo a quo, possivelmente com o
julgamento dos embargos a execucao manejados pelo INSS incidentalmente ao proc. de reg. n®
1127/1999 (2000.03.99.049218-5 nesta Corte), os quais, como revela o andamento processual
informatizado constante do portal eletronico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, encontram-
se paralisados desde 27.12.2005 aguardando definicao da presente demanda - “Despacho de
fls. 23: Tendo em vista a interposicao de acao rescisoria com deferimento de tutela antecipada
(fls. 136/137 dos autos 36/02 em apenso) e o levantamento de importancia naqueles autos (fls.
99), suspendo o andamento do presente feito até o julgamento final da acao rescisoria”.

Posto isso, julgo improcedente o pedido formulado na presente rescisoria, condenando
o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em R$ 650,00 (seiscentos e cin-
qlienta reais).

E o voto.
Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA - Relatora
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APELACAO CIVEL
0012795-11.2011.4.03.6183
(2011.61.83.012795-0)

Apelante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Apelada: UNTAO FEDERAL

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA

Classe do Processo: AC 1771149

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 24/10/2012

EMENTA

PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELA DEFEN-
SORIA PUBLICA DA UNIAO. SEGURO-DESEMPREGO. RESCISOES DE CONTRATO
DE TRABALHO HOMOLOGADAS POR SENTENCA ARBITRAL. LEGITIMIDADE
ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. ART. 4°, VII, DA LC 80/94. ART.
5° DA LEI 7.347/85. ART. 81 DO CDC. SENTENCA ARBITRAL. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. APELACAO PROVIDA.

1. A Defensoria Publica da Unido possui legitimidade ativa para promover acao civil
publica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos di-
reitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda
puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes (Art. 4°, VII, LC 80/94. Art. 5°,
Lei 7.347/85. Art. 81 do CDC. Art. 134 da CF).

2. S3o de natureza transindividual os “direitos individuais homogéneos, ainda que
disponiveis e divisiveis, quando na presenca de relevancia social objetiva do bem
juridico tutelado (a dignidade da pessoa humana, a qualidade ambiental, a saide, a
educacdo, para citar alguns exemplos) ou diante da massificacdo do conflito em si
considerado. Precedentes.”, conforme ja decidiu o E. STJ.

3. A jurisprudéncia, em interpretacao teleoldgica, firmou-se no sentido de restringir
o alcance do Art. 1°, paragrafo tnico, da Lei 7.347/85, fazendo-o incidir apenas em
pretensoes de natureza tributaria, ja que interesses de contribuintes nao se confundem
com os de consumidores, e que a agdo, nestes casos, assumiria vestes de acdo direta
de inconstitucionalidade. Precedente do STJ.

4. E vedada a invocacio do fundo cont4bil - FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
- criado a partir de contribuicoes, arrecadagoes e repasses para o exclusivo fim de
fazer incidir a espécie o dispositivo que excepciona o manejo da agao civil publica, por-
quanto nao hé discussao direta acerca do fundo e das contribuicdes a ele destinadas.
A demanda gira em torno de um dos requisitos do beneficio de seguro-desemprego e
da validade da sentenca arbitral, pouco importando o respectivo custeio.

5. Afastada a caréncia da acao, por impossibilidade juridica do pedido ou inadequacao
da via e, por conseguinte, anulada a sentenca.

6. A indisponibilidade dos direitos trabalhistas e previdenciarios, como o seguro-
desemprego, é atributo que nao se deve invocar com a finalidade de prejudicar os
destinatarios das normas, no caso, trabalhadores e segurados da Previdéncia. A natu-
reza do seguro-desemprego é indissociavel do interesse publico, haja vista que a con-
cessao de referido beneficio visa a amparar o cidadao surpreendido pela contingéncia
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prevista na lei. Sua negativa, sem motivo outro que nao a alegada imprevisao legal
da arbitragem de produzir efeitos nessa seara, quando cedico que o arbitro decide
a relacdo posta a sua apreciacdo com iguais poderes e responsabilidades de um juiz
togado, ao contrario do que se pretende induzir, é que prejudica o direito indisponivel
sub judice, e nao a arbitragem, realizada sob os ditames legais.

7. A sentenca arbitral, tal qual a sentenca judicial, produz efeitos em relacao a terceiros,
sendo facultado a esses discutir eventual prejuizo a seus interesses juridicos (O efeito
intra partes diz respeito tdo-somente a imutabilidade do provimento). Nos termos do
Art. 18 da Lei de Arbitragem, a sentenca arbitral nao vincula a producao de efeitos a
recurso ou homologacao pelo Poder Judiciario.

8. Homologada a rescisao contratual por Juizo Arbitral, ndo cabe a Uniao Federal ques-
tionar se aquele juizo poderia ou nao ter homologado a rescisao ou se caberia apenas
ao sindicato da categoria ou ao 6rgao do Ministério do Trabalho. A arbitragem pode
ser questionada enquanto meio de quitacao geral do contrato de trabalho, em respeito
ao principio da protecdo do trabalhador, mas ndo em relacao aos efeitos que produz
perante a Uniao e seu dever de amparar o trabalhador dispensado sem justa causa.
9. Preenchidos os requisitos previstos no Art. 3° da Lei 7.998/90, tera direito a percep-
¢ao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem justa causa, afigurando-se
meramente exemplificativo o rol dos documentos aceitos pelo Art. 4° da Resolucao
467 do CODEFAT. Precedentes.

10. Preliminar rejeitada. Apelo provido para afastar a caréncia de acao. Procedén-
cia do pedido deduzido pela Defensoria Publica Federal, para determinar que a
Unido Federal reconheca a validade da sentenca arbitral para fins de concessao de
seguro-desemprego.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a preli-
minar suscitada em contrarrazoes; dar provimento ao apelo para afastar a caréncia de acao;
e julgar procedente o pedido deduzido pela Defensoria Publica Federal, para determinar que
a Unido Federal reconheca a validade da sentenca arbitral para fins de concessao de seguro-
desemprego, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2012.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Trata-se de recurso de apelacao interposto pela Defensoria Publica da Uniao em face da
sentenca de indeferimento da peticao inicial, com base nos Arts. 295, V, e 267, I e VI, § 3°, do
CPC, proferida nos autos da agao civil publica, em que se objetiva o afastamento do 6bice da sen-
tenca homologatoria de rescisdo de contrato de trabalho para liberagao de seguro-desemprego.

A Defensoria Publica da Unido requer a reforma da sentenga, sustentando que, com
base no parecer Conjur/MTE 72/2009, o Ministério do Trabalho vem indeferindo pedidos
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de seguro-desemprego lastreados em rescisoes de contrato de trabalho homologadas por
sentenca arbitral. Defende que a arbitragem somente pode ser contestada em acao judicial,
que nao garante a retomada do vinculo trabalhista, mas tao-somente o respeito aos direitos
eventualmente violados.

O recorrente aponta que a Lei de Acao Civil Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor
legitimam a tutela dos direitos individuais homogéneos, via acdo civil pablica, conceituados
como aqueles de origem comum, portanto, que, “embora individuais o0 modo como se apre-
sentam induzem, e as vezes até obrigam, um tratamento homogéneo”. Acrescenta que nao se
discute na acao civil publica a legitimidade da sentenca arbitral como satisfatéria para quita-
cao das obrigacoes originadas das relacoes trabalhistas, mas apenas a “sua suficiéncia para
comprovar o fato gerador do direito do beneficio (extincao do vinculo empregaticio).

No mérito, pugna o recorrente, mediante a aplicacao da teoria da causa madura, pelo
reconhecimento de que a sentenca arbitral prescinde de homologacao e de que a lei nao faz
distin¢do quanto a demissao formalizada em sentenca arbitral, ndo cabendo ao administrador
o fazer, especialmente ante o principio da protecao ao trabalhador.

A Uniao Federal apresentou contrarrazoes, nas quais alega preliminarmente ilegitimidade
ativa da Defensoria Publica Federal e, no mérito, que os efeitos da sentenca arbitral nao obri-
gam terceiros, sendo que o Art. 1° da Lei 9307/96 trata de direitos patrimoniais disponiveis,
0 que nao é o caso do seguro-desemprego.

O MPF manifestou-se pelo nao provimento do apelo e, subsidiariamente, pela improce-
déncia do pedido do autor.

E o relatério.
Dispensada a revisao, na forma regimental.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA (Relator):

Inicialmente, deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade ad causam.

A Lei Complementar 80/94, no Art. 4°, VII, arrola dentre as func¢oes institucionais da
Defensoria Publica a de promover acao civil pablica e todas as espécies de acGes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.

Igualmente, a Lei 7347/85 (Lei da Acao Civil Publica) prevé legitimidade ativa a Defen-
soria Publica (Art. 5°). Referida lei disciplina as acoes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados ao meio-ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, qualquer outro interesse difuso ou coletivo, por
infracdo da ordem economica e a ordem urbanistica. J4 o Art. 81 do CDC admite a defesa
coletiva aos interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Logo, a tutela coletiva esta permitida para os direitos individuais homogéneos, aqueles
que, embora tenham destinatérios identificaveis e individualizaveis, se originam de uma cau-
sa comum (de fato e/ou de direito). Sao, pois, conforme pacificou o E. STF, uma espécie de
direitos coletivos acidentalmente.
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Assim, em razao da funcao atribuida a Defensoria Publica pela Constituicao Federal
(Art. 134), assim como da pretensao aqui veiculada, com vistas ao amparo dos trabalhadores
desempregados destinatarios do seguro-desemprego, tem-se que o agrupamento em torno
de uma mesma relacdo fatica (parecer do Ministério do Trabalho ndo conferindo validade as
rescisoes contratuais homologadas por Juizo arbitral) confere ao direito visado a caracteristica
de homogéneo.

Conforme ja decidiu o E. STJ, sdo de natureza transindividual os “direitos individuais
homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando na presenca de relevancia social objeti-
va do bem juridico tutelado (a dignidade da pessoa humana, a qualidade ambiental, a satude, a
educacao, para citar alguns exemplos) ou diante da massificacao do conflito em si considerado.
Precedentes.” (REsp 1225010/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/03/2011, REPDJe 02/09/2011, DJe 15/03/2011).

Portanto, ndo ha controvérsia acerca da legitimidade ativa da Defensoria Ptblica para a
presente acao que cuida do beneficio de seguro-desemprego, criado para, dentre outros, prover
a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem
justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de
trabalho forcado ou da condi¢@o analoga a de escravo.

Com relacdo ao Art. 1°, paragrafo nico, da Lei 7.347/85, passo ao exame.

Dispoe referido dispositivo que “ndo sera cabivel acdo civil publica para veicular pre-
tensoOes que envolvam tributos, contribuic¢oes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser
individualmente determinados.”

A jurisprudéncia, em interpretagdo teleologica, firmou-se no sentido de restringir o
alcance de citado dispositivo, fazendo-o incidir apenas em pretensoes de natureza tributaria,
ja que interesses de contribuintes nao se confundem com os de consumidores, e que a acao,
nestes casos, assumiria vestes de acao direta de inconstitucionalidade.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA IMPUGNANDO EXIGENCIA TRIBUTARIA
(CUSTAS). MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE ATIVA, MESMO EM PERIODO AN-
TERIOR A EDICAO DA MP 2.180/01, QUE INTRODUZIU O PARAGRAFO UNICO NO ART.
1° DA LEI 7.347/85. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A jurisprudéncia do STF, ainda no periodo anterior ao advento da MP 2.180/2001, que
introduziu no art. 1° da Lei 7.347/85 paragrafo iinico dispondo que “Nao sera cabivel acao
civil pablica para veicular pretensées que envolvam tributos, contribuic¢oes previdenciarias,
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucio-
nal cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados”, firmara-se no sentido da
ilegitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento de ac¢ao civil pablica questionando a
exigibilidade de tributo. Precedentes: RE 213.631/MG e RE 195.056/PR.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 517.457/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 01/06/2006, DJ 22/06/2006, p. 179)

Destarte, nao incide referido artigo sobre toda e qualquer discussao envolvendo fundos
institucionais. A exemplo, esta C. Corte, assim como o E. STJ, jA admitiram acao civil puablica
em relacao ao FIES, ao DPVAT, etc.

No caso, a Lei 7998/90 instituiu o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) com recursos
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constituidos pelo produto da arrecadacao das contribuic6es devidas ao PIS e ao Pasep; produto
dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de suas obrigacoes;
correcao monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do fundo, bem como
pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos; produto da arreca-
dacdo da contribuicao adicional pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da
Constituicao Federal; e outros recursos que lhe sejam destinados (Art. 11).

Vé-se que na hipodtese vertente ndo ha discussao direta acerca do fundo e das contribui-
¢oes a ele destinadas. A demanda gira em torno de um dos requisitos do beneficio de seguro-
desemprego e da validade da sentenca arbitral, pouco importando o respectivo custeio. Assim,
veda-se a invocacao do fundo contabil criado a partir de contribui¢oes, arrecadacoes e repasses
para o exclusivo fim de fazer incidir a espécie o dispositivo que excepciona o manejo da acao
civil pablica.

Nessa linha, ponderou o E. STJ:

(...) Entretanto, a solucao possivel para controvérsia deve partir da correta distingdo entre a
origem dos recursos e sua destinacao. 8. Evidente que o FITP é alimentado por tributos - a
propria lei de regéncia diz isso. Mas sua destinacdo € inteiramente diversa, e tem natureza
indenizatdria. A relagdo travada entre o trabalhador avulso e o FITP é totalmente diversa da
travada entre a sociedade e o fundo. 9. O adicional de indenizagio do trabalhador portuario
avulso (a Cide que alimenta o FITP) incide nas operacdes de embarque e desembarque de
mercadorias importadas ou exportadas, e, portanto, trata-se de relacao juridica tributaria
travada entre o contribuinte e a Unido, na qualidade de administradora do fundo. 10. Outra
relacdo, totalmente diferente, é a travada entre a Unido, como administradora do fundo, e o
trabalhador avulso portuario. Essa é uma relagdo de natureza pura e simplesmente indenizato-
ria, que envolve td0-s6 a gestdo de patriménio publico. 11. E que os tributos, apés ingressarem
nos cofres publicos, passam a integrar o fundo ndo mais como tributos, mas como receitas
orcamentarias vinculadas a destinagdo do fundo especial - art. 71 da Lei n® 4.320/64. Perde-
se, assim, a natureza tributaria do feito. 12. Aqui, portanto, soa aplicivel ndo a remansosa
jurisprudéncia segundo a qual o Ministério Pablico ndo pode atuar em matéria tributaria, mas
sim a Stimula n® 329 do Superior Tribunal de Justica, pela qual “[o] Ministério Publico tem
legitimidade para propor acio civil piblica em defesa do patriménio ptiblico.” (AgRg no REsp
812.071/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 05/05/2010).

Nesse passo, deve ser afastada a caréncia da acao, por impossibilidade juridica do pedido
ou inadequacao da via e, por conseguinte, anulada a sentenca.

Considerando-se que a causa encontra-se madura para julgamento direto por esta ins-
tancia, passo a analise do mérito, com fulcro no Art. 515, § 3°, do CPC.

Dentre as disposi¢oes gerais da lei de arbitragem, h4 expressa delimita¢do do ambito de
atuacao do juizo arbitral aos direitos disponiveis. Configura-se a restricdo uma garantia aos
titulares de direitos indisponiveis, que somente poderao dirimir suas contendas judicialmente.

A indisponibilidade dos direitos trabalhistas e previdenciarios, como, por exemplo, o
seguro-desemprego, € atributo que nao se deve invocar com a finalidade de prejudicar os
destinatarios das normas, no caso, trabalhadores e segurados da Previdéncia. A natureza do
seguro-desemprego € indissociavel do interesse publico, haja vista que a concessao de referido
beneficio visa a amparar o cidadao surpreendido pela contingéncia prevista na lei. Sua nega-
tiva, sem motivo outro que ndo a alegada imprevisdo legal da arbitragem de produzir efeitos
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nessa seara, quando cedico que o arbitro decide a relacao posta a sua apreciacdo com iguais
poderes e responsabilidades de um juiz togado, ao contrario do que se pretende induzir, € que
prejudica o direito indisponivel sub judice, e nao a arbitragem, realizada sob os ditames legais.

Conforme bem observou a Defensoria Publica da Unido, nao estd em discussdo a legi-
timidade da sentenca arbitral como satisfatoria para quitacao das obrigacoes originadas das
relagoes trabalhistas, mas apenas a “sua suficiéncia para comprovar o fato gerador do direito
do beneficio (extin¢ao do vinculo empregaticio).”

Nao é despiciendo afirmar que a sentenca arbitral, tal qual a sentenca judicial, produz
efeitos em relacdo a terceiros, sendo facultado a esses discutir eventual prejuizo a seus interes-
ses juridicos (O efeito intra partes diz respeito tdo-somente a imutabilidade do provimento).

Nao pode, no entanto, a Unido Federal pautar seus atos administrativos, negando ao
trabalhador direito fundamental, na mera alegacdo genérica, consubstanciada em parecer do
Ministério do Trabalho, segundo a qual a homologacao arbitral é invalida, ao argumento de
nao haver participado da relacao processual em que produzida.

Ao revés, é oportuno ressaltar que a sentenca arbitral é valida e, nos termos do Art. 18
da Lei de Arbitragem, nao vincula a producao de efeitos a recurso ou homologacao pelo Poder
Judiciario.

De outro lado, homologada a rescisao contratual por Juizo Arbitral, nao cabe a Uniao
Federal questionar se aquele juizo poderia ou nao ter homologado a rescisdao ou se caberia
apenas ao sindicato da categoria ou ao 6rgao do Ministério do Trabalho. A arbitragem pode ser
questionada enquanto meio de quitagdo geral do contrato de trabalho, em respeito ao principio
da protecao do trabalhador, mas nao em relacao aos efeitos que produz perante a Unido e seu
dever de amparar o trabalhador dispensado sem justa causa.

Assim, demonstrando o preenchimento dos requisitos previstos no Art. 3° da Lei
7998/90, tera direito a percepcao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem justa
causa, afigurando-se meramente exemplificativo o rol dos documentos aceitos pelo Art. 4° da
Resolucao 467 do CODEFAT.

Na linha de tudo quanto aqui exposto, colaciona a jurisprudéncia:

DIREITO TRABALHISTA. ADMINISTRATIVO. FGTS. SAQUE DOS DEPOSITOS. DESPE-
DIDA IMOTIVADA. SENTENCA ARBITRAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Mandado de Seguranca impetrado contra ato do gerente da CEF que nio autorizou o levan-
tamento dos valores da conta vinculada do FGTS em razao da natureza arbitral da sentenca
que solucionou litigio trabalhista. Concessdo da seguranca em primeiro grau. Acérdao dando
provimento a apelacao da CEF por entender que a arbitragem nao pode ser utilizada quando
a matéria versa sobre dissidios individuais trabalhistas, haja vista que os direitos assegura-
dos aos trabalhadores sio indisponiveis. Irresignado, o particular interpds recurso especial
alegando violacao do art. 31 da Lei n° 9.307/96.

2. A indisponibilidade dos direitos trabalhistas deve ser interpretada no sentido de proteger
o empregado na relacio trabalhista e ndo de prejudici-lo. Havendo rescisao contratual sem
justa causa, é cabivel o levantamento dos depoésitos do FGTS, ainda que a sentenca tenha
natureza arbitral . Nulidade inexistente.

Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

3. O art. 477, § 1°, da CLT, o qual exige a assisténcia do sindicato da categoria do empregado
ou de 6rgdo do Ministério do Trabalho na rescisdo contratual de trabalho, € regra que visa a
proteger o lado presumidamente mais fraco da relacao juridica laboral, qual seja, o trabalhador
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e sua classe. Nao pode a mencionada norma ser invocada em prejuizo do obreiro.

4. Recurso especial provido.

(REsp 777.906/BA, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/10/2005, DJ 14/11/2005, p. 228)

ADMINISTRATIVO. FGTS. DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA. LEVANTAMENTO DOS DE-
POSITOS. ARBITRAGEM. DIREITO TRABALHISTA.

1. Configurada a demissdo sem justa causa, ndo h4 como negar-se o saque sob o fundamento
de que o ajuste arbitral celebrado é nulo por versar sobre direito indisponivel. O principio
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas milita em favor do empregado e ndo pode ser
interpretado de forma a prejudicé-lo, como pretende a recorrente.

2. Descabe examinar se houve ou néo a despedida sem justa causa, fato gerador do direito ao
saque nos termos do art. 20, I, da Lei 8.036/90, pois, conforme a Simula 7/STJ, é vedado o
reexame de matéria fatica na instancia especial.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 695.143/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/10/2005, DJ 12/12/2005, p. 294)

FGTS. SENTENCA ARBITRAL. HOMOLOGACAO DE RESCISAO CONTRATUAL. VALIDA-
DE. COMPETENCIA DA J USTICA FEDERAL. SUMULA N° 82 DO STJ. APLICABILIDADE.
1. “Compete a Justica Federal, excluidas as reclamagoes trabalhistas, processar e julgar os
feitos relativos 8 movimentagdo do FGTS.” Simula n°® 82 do STJ.

2. Em caso de levantamento de valores de conta vinculada do FGTS em razao de despedida
imotivada do trabalhador, a sentenca arbitral é plenamente valida e ndo viola o principio da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas.

3. Recurso especial provido.

(REsp 867.961/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 12/12/2006, DJ 07/02/2007, p. 287)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LEVANTAMENTO DO FGTS - SENTENCA
ARBITRAL.

1. A disciplina do levantamento do FGTS, art. 20, I, da Lei 8036/90, permite a movimentacao
da conta vinculada quando houver rescisdo sem justa causa do contrato de trabalho.

2. Aceita pela Justica do Trabalho a chancela por sentenca arbitral da rescisdo de um pacto
laboral, nao cabe a CEF perquirir da legalidade ou nao da rescisio.

3. Validade da sentenca arbitral como sentenca judicial.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 860.549/BA, Rel. Ministra ELTANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/11/2006, DJ 06/12/2006, p. 250)

Ante o exposto, rejeito a preliminar suscitada em contrarrazoes; dou provimento ao apelo
para afastar a caréncia de acao; e, com fulcro no Art. 515, § 3° do CPC, julgo procedente o
pedido deduzido pela Defensoria Publica Federal, para determinar que a Unido Federal reco-
nheca a validade da sentenca arbitral para fins de concessao de seguro-desemprego.

Sem condenacao em honorarios advocaticios e despesas processuais.
E o voto.
Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
0001644-36.2012.4.03.0000
(2012.03.00.001644-5)

Agravante: ESTILO COUNTRY CONFECCOES LTDA. - EPP

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 426/427

Interessada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO JOSE RIO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: Al 464120

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 26/10/2012

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO POR REQUISICAO ADMI-
NISTRATIVA. LC 105/01. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Caso em que a fiscalizacdo utilizou-se, em procedimento fiscal para apuracio de
receitas tributaveis, que teriam eventualmente sido omitidas pelo contribuinte, de
quebra de sigilo bancario por requisicao administrativa, sem intervencao judicial, o
que, embora encontrasse amparo na Lei Complementar 105/2001, Lei 9.311/1996 com
redacao dada pela Lei 10.174/2001 e Decreto 3.724/2001, configura procedimento ei-
vado de inconstitucionalidade, conforme decidido pela Suprema Corte (RE 389.808,
Rel. Min. MARCO AURELIO, DJE 09/05/2011), e salientado pela decisdo agravada,
pelo que merece provimento o presente recurso, para o fim de suspender a procedi-
mento fiscal impugnado.

2. O entendimento acima citado foi adotado pela Turma ja na AC 0019889-
70.2008.4.03.6100, na sessao de 04/08/2011, a provar que a fiscalizacao, fundada
na quebra do sigilo bancario por requisicao exclusiva da autoridade administrativa,
sem autorizac¢do judicial, porque eivada de inconstitucionalidade, ndo viabiliza o lan-
camento do crédito tributario.

3. Cumpre afastar, porém, a alegacido de que o presente agravo de instrumento nao
teria perdido seu objeto, pois o Juizo de origem efetivamente reconsiderou a decisdo
agravada na parte em que determinou a retificacao do valor dado a causa, mantendo
aquele indicado pelo agravante, ndo havendo qualquer prejuizo ao mesmo que en-
sejasse a discussdo da matéria nesta sede, ressaltando que, na hipbtese de eventual
nova decisao, como alegado, esta podera ser objeto de novo recurso.

4. Agravo inominado parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao agravo inominado, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2012.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator): Trata-se de agravo ino-
minado a negativa de seguimento a agravo de instrumento contra indeferimento de liminar
em mandado de seguranga para que se oficie ao BACEN para que “se abstenha de fornecer,
em atencao a Requisicdo de Informacoes sobre Movimentacao Financeira formulada pelos
impetrados, concernente ao Mandado de Procedimento Fiscal n°® 08.1.07.00-2011-01237-7,
quaisquer informacoes e documentos relacionados a eventual movimentacao bancaria da im-
petrante, até ulterior intimacao de decisao judicial em contrario”, determinando emenda da
inicial, com atribuicao de valor da causa compativel com o seu contetido econémico.

Alegou-se que: (1) essencial o segredo de justica neste feito para impedir a publicidade de
informacoes bancarias, conforme artigos 5°, LX, e 155, I, CF; (2) é devida a protecao judicial,
diante da inconstitucionalidade da quebra do sigilo fiscal por ato administrativo, aduzindo que
ja houve quebra do sigilo fiscal e ndo se trata de mera expectativa, conforme anexo do termo
de intimacao fiscal de 13/02/2012; e (3) ndo houve perda de objeto do recurso em relagao a
determinacao de retificacao do valor dado a causa, pois o Juizo a quo, ao reconsiderar decisao
anterior, o fez condicionalmente, ndo restando afastada a possibilidade de emenda da inicial.

Instada a se manifestar, a FAZENDA NACIONAL alegou que: (1) o procedimento fiscal
em questao observou a legislacao de regéncia; e (2) a constitucionalidade da LC 105/2001.

Em Mesa, na forma regimental.
E o relatorio.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator): Senhores Desembarga-
dores, consta da decisao agravada (f. 426/7):

Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento a negativa de liminar, em mandado de seguranga, a fim
de que seja oficiado ao BACEN para que “se abstenha de fornecer, em atencdo a Requisicao
de Informagoes sobre Movimentagao Financeira formulada pelos impetrados, concernente ao
Mandado de Procedimento Fiscal n® 08.1.07.00-2011-01237-7, quaisquer informacées e docu-
mentos relacionados a eventual movimentagao bancéaria da impetrante, até ulterior intimacao
de decisao judicial em contrario” (f. 154), determinando emenda da inicial, com atribuicao de
valor da causa compativel com o seu contetido econémico (f. 44 e v.).

Alegou: (1) imprescindibilidade de processamento do recurso sob segredo de justica; (2) ilega-
lidade e inconstitucionalidade da exigéncia de apresentacgao pelo contribuinte ou solicitacao
direta ao BACEN de extratos e documentos bancarios, sem ordem judicial de quebra de sigilo;
(3) possibilidade de que a RFB venha a promover a quebra do sigilo bancario, sem autori-
zacao judicial, em face da recusa da agravante em apresentar os extratos solicitados; e (4)
conformidade do valor da causa, estimado em R$ 1.000,00, ao objeto da acdo mandamental.
DECIDO.

A hipotese comporta julgamento na forma do artigo 557 do Coédigo de Processo Civil.
Primeiramente, com relacdo a emenda da inicial, sobreveio decisdo, em 08/02/2012 (f. 424),
reconsiderando a determinacao anterior e mantendo o valor da causa declinado na exordial,
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restando, assim, prejudicado o recurso neste ponto.

Quanto a questio de fundo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade da
quebra de sigilo bancario por requisi¢ao administrativa, sem intervencao judicial, nos termos
da Lei Complementar 105/2001, conforme revela o acérdao publicado no DJE 09/05/2011, no
RE 389.808, Rel. Min. MARCO AURELIO:

“SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XII do artigo 5° da
Constituiciao Federal, a regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicagoes
telegraficas, aos dados e as comunicacoes, ficando a excecao - a quebra do sigilo - submetida
ao crivo de 6rgdo equidistante - o Judiciario - e, mesmo assim, para efeito de investigacio
criminal ou instrugéo processual penal.

SIGILO DE DADOS BANCARIOS - RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da Reptiblica
norma legal atribuindo a Receita Federal - parte na relagao juridico-tributaria - o afastamento
do sigilo de dados relativos ao contribuinte.”

A Terceira Turma desta Corte, por sua vez, adotou o0 mesmo entendimento na AC 0019889-
70.2008.4.03.6100, de que foi relator o MM. Des. Fed. Carlos Muta, na sessdo de 04/08/2011.
Na espécie, contudo, o pedido de reforma da decisdo agravada é manifestamente improcedente,
pois, conforme registrou o Juizo a quo, o termo de intimacao fiscal 0810700-2011-01237-7
ndo apresenta qualquer violagdo da garantia de sigilo, apenas intima o contribuinte a apre-
sentar documentos/esclarecimentos relativos a movimentagoes bancarias, nos termos dos
artigos 7°, § 1° e I, do Decreto 70.235/72 e 909 do Decreto 3.000/99 (f. 159/61), informando
que “caso encontre dificuldades para obter os extratos/documentagido bancaria, a Receita
Federal podera solicitar diretamente as institui¢Ges financeiras toda a documentagio citada
(...)”, condicionada a manifestacdo/autorizagao expressa do contribuinte a respeito (f. 164/5).
Diante da recusa da agravante (f. 169/96), ndo ha qualquer indicativo de que a RFB pretenda
solicitar diretamente ao BACEN os dados e extratos bancarios, sem anuéncia expressa do
contribuinte ou sem autorizagao judicial de quebra de sigilo, o que nao se presume pelo sim-
ples termo de ciéncia e continuac¢do de procedimento fiscal (f. 408).

Ante o exposto, com esteio no artigo 557 do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao
recurso.

O recurso merece parcial provimento.

Com efeito, em face da alegacao do agravante de que ja teria ocorrido a quebra de seu
sigilo bancério, foi a agravada instada a se manifestar, trazendo aos autos informacgdes que
corroboram tal tese, conforme revelam as informacoes prestadas as f. 507/13, que acompa-
nharam a contraminuta de f. 491/504, cujo trecho, entre outros, vale destacar:

10 - Nesse contexto, para prosseguir com os trabalhos de auditoria, tornou-se necessaria a
elaboracdo de Requisicao de Movimentacao Financeira (RMF) junto as instituicGes financeiras
nas quais a fiscalizada é cliente. Tal requisicdo é amparada por todos os meios legais - Lei
Complementar 105/01, Lei 9430/96, Lei 5172/66, Decretos 3000/99 e 3724/01;

11 - De posse dos documentos bancarios enviados pelas institui¢des financeiras, intimamos a
fiscalizada em 16/02/2012 a informar sobre transac¢oes em suas contas-correntes e a compro-
var, mediante apresentacdo de documentacio hébil e idonea, coincidente em datas e valores,
a origem dos depositos (créditos) ingressados em suas contas bancarias; (f. 509)

Como se observa, a fiscalizacao utilizou-se, em procedimento fiscal para apuracao de re-
ceitas tributaveis, que teriam eventualmente sido omitidas pelo contribuinte, de quebra de sigilo
bancério por requisicao administrativa, sem intervenc¢ao judicial, o que, embora encontrasse
amparo na Lei Complementar 105/2001, Lei 9.311/1996 com redacao dada pela Lei 10.174/2001
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e Decreto 3.724/2001, configura procedimento eivado de inconstitucionalidade, conforme
decidido pela Suprema Corte (RE 389.808, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJE 09/05/2011), e
salientado pela decisao agravada, pelo que merece provimento o presente recurso, para o fim
de suspender a procedimento fiscal impugnado.

Finalmente, cabe afastar a alegacao de que o presente agravo de instrumento nao teria
perdido seu objeto, pois o Juizo de origem efetivamente reconsiderou a decisdo agravada na
parte em que determinou a retificacdo do valor dado a causa, mantendo aquele indicado pelo
agravante, nao havendo qualquer prejuizo ao mesmo que ensejasse a discussdo da matéria
nesta sede, ressaltando que, na hipo6tese de eventual nova decisao, como alegado, esta podera
ser objeto de novo recurso.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo inominado para reformar a decisao
agravada nos termos supracitados.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA
0021603-90.2012.4.03.0000
(2012.03.00.021603-3)

Suscitante: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO - 12 SECAO

Suscitada: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA - 22 SECAO

Parte Autora: WAGNER JOSE FEITOSA DA COSTA

Parte Ré: JUIZO FEDERAL DIRETOR DO FORO DA SECAO JUDICIARIA DE MATO GROS-
SO DO SUL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: CC 14486

Disponibilizacio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 19/10/2012

Trata-se de conflito negativo de competéncia.

O feito foi distribuido a eminente Desembargadora Federal Regina Helena Costa, da 22
Secao, que declinou da competéncia.

Na seqiiéncia, o eminente Desembargador Federal Antonio Cedenho, da 12 Secao, suscitou
o presente conflito de competéncia, sob o argumento de que o ato administrativo impugnado
nao diz respeito a servidor publico, mas, sim, a terceiro estranho a Administracao Pablica, uma
vez que o impetrante nao foi investido no cargo de Técnico Judiciario. Competéncia, portanto,
da 22 Secao desta Corte.

E uma sintese do necessario.

A matéria é objeto de jurisprudéncia dominante no Orgdo Especial deste Tribunal.
Confira-se:

CONFLITO DE COMPETENCIA - DIVERGENCIA ENTRE AS 12 E 22 SECOES DO TRIBUNAL
— ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS EM CONCURSO PUBLICO - COMPETENCIA
DA 22 SECAO.

Nos termos da Constituicao Federal, da lei e do edital do concurso, todos os candidatos sao
iguais. Nao cabe, porque o candidato é servidor publico em carreira distinta da disputada no
certame, estabelecer distingdo de 6rgao julgador.

Candidato, na perspectiva do ato questionado na acao, nao é servidor ptblico. Se for aprovado
no concurso, pela qualidade futura de servidor puablico, terd a demanda julgada na 12 Secdo
deste Tribunal (art. 10, § 2°, inc. VII, do RI).

A competéncia para processar e julgar a nulidade ou anulabilidade de atos administrativos é
da 22 Secdo (art. 10, § 29, inc. III, do RI).

Conflito procedente.

(CC 1999.03.00.008862-0, Orgdo Especial, Rel. Des. Fed. Fabio Prieto, j. 08/06/2011, unani-
midade, e-DJF3 Judicial 1, 14/06/2011, pag. 113)

Por estes fundamentos, julgo procedente o conflito, para reconhecer a competéncia da
Desembargadora Federal vinculada a Turma da 22 Se¢do deste Tribunal.

Ciéncia a Procuradoria Regional da Republica.
Comunique-se, publique-se, intimem-se e cumpra-se.

Apbs, arquivem-se.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2012.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA - Relator
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
0013723-79.2009.4.03.6102
(2009.61.02.013723-4)

Recorrente: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI
Classe do Processo: RSE 5694

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 23/10/2012

EMENTA

PROCESSUAL PENAL E PENAL: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. FURTO QUA-
LIFICADO MEDIANTE FRAUDE. MOVIMENTACAO FRAUDULENTA EM CONTA
DE DEPOSITO ADMISTRADA PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF. COM-
PETENCIA DA J USTICA FEDERAL. ART. 109, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. A conduta perpetrada teria se consubstanciado em valer-se de meios eletrénicos
para efetivar transagdo bancaria fraudulenta, sem o consentimento do correntista,
atingindo o sistema bancario gerido pela Caixa Econémica Federal - CEF e, via reflexa,
o cliente da instituicao financeira.

2. A fraude é empregada contra o sistema de seguranca da empresa publica a fim de
subtrair valores que estdo em seu poder, atingindo seu patrimonio, na medida em que
a instituicdo financeira estaria obrigada a ressarcir o correntista do prejuizo causa-
do pelo delito. Além disso, o crime também atinge a credibilidade de seus servigos,
ocasionando, portanto, diversos prejuizos ao ente federal.

3. Se o fato delituoso fora perpetrado contra uma empresa publica federal, a compe-
téncia da Justica Federal para processar o inquérito policial ha de ser reconhecida,
nos termos do artigo 109, IV, da Constituicao Federal.

4. Recurso em sentido estrito provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao recurso em sentido estrito, para declarar a competéncia da Justica Federal para processar
o inquérito policial, diante da ocorréncia de crime de furto qualificado contra empresa publica
federal, nos termos do artigo 109, IV, da Constituicao Federal, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2012.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator): Trata-se de recurso
em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal em face da decisao proferida nos
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autos de inquérito policial (fls. 11/12), instaurado para investigar a eventual pratica de furto
qualificado mediante fraude, previsto no artigo 155, § 4°, II, do Codigo Penal, em decorrén-
cia de movimentacao fraudulenta em conta de depdsito, administrada pela Caixa Econdmica
Federal - CEF, que declinou da competéncia da Justica Federal, determinando a remessa dos
autos a Justica Estadual, ao argumento que o titular da conta é a inica vitima do crime em tela,
nao estando, de tal forma, alcancada pelo disposto no artigo 109, IV, da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Federal recorre asseverando, em sintese, que nao obstante o pa-
trimonio do particular tenha sido lesado com a conduta, a vitima direta da fraude é a Caixa
Economica Federal, pois o valor foi subtraido enquanto estava em sua posse, razao pela qual
o feito deve ser processado e julgado pela Justica Federal (fls. 15/19).

A Procuradoria Regional da Republica opina pelo provimento do recurso interposto, para
que se reconheca a competéncia da Justica Federal (fls. 21/24-v).

E o relatério.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator): De inicio, ressalte-se
que a auséncia do juizo de retratacao nao enseja qualquer prejuizo, no caso dos autos, razao
pela qual ndo ha que se cogitar na existéncia de eventual nulidade.

O inquérito policial foi instaurado para investigar a eventual pratica de furto qualifi-
cado mediante fraude, previsto no artigo 155, § 4°, II, do Codigo Penal, em decorréncia de
movimentacao fraudulenta em conta de deposito administrada pela Caixa Econémica Federal
- CEF, pois, segundo consta dos autos, no dia 01/09/2004, teria sido realizado transferéncia
fraudulenta na conta n® 001.49869-3, titularizada por Nilton Mendes Pereira, junto a Agéncia
340 da Caixa Econdomica Federal, situada em Ribeirao Preto.

O recurso do Ministério Publico Federal merece prosperar.

A conduta perpetrada teria se consubstanciado em valer-se de meios eletrénicos para
efetivar transacao bancéria fraudulenta, sem o consentimento do correntista, atingindo o
sistema bancéario gerido pela Caixa Economica Federal - CEF e, via reflexa, o cliente da ins-
tituicao financeira.

A fraude é empregada contra o sistema de seguranca da empresa publica a fim de subtrair
valores que estao em seu poder, atingindo seu patriménio, na medida em que a instituicao
financeira estaria obrigada a ressarcir o correntista do prejuizo causado pelo delito. Além dis-
so, o crime também atinge a credibilidade de seus servigos, ocasionando, portanto, diversos
prejuizos ao ente federal.

Portanto, se o fato delituoso fora perpetrado contra uma empresa publica federal, a
competéncia da Justica Federal ha de ser reconhecida, conforme dic¢ao do artigo 109, IV, da
Constituicao Federal, verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(..

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos
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ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravengdes e ressalvada a competéncia da Justiga Militar e da Justiga Eleitoral;

Nesse sentido, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SAQUE FRAUDULENTO DE CONTA BANCA-
RIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL MEDIANTE TRANSFERENCIA VIA INTERNET.
CRIME DE FURTO QUALIFICADO. CONSUMACAO COM A SUBTRACAO DOS VALORES.
COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL DO LOCAL ONDE A QUANTIA EM DINHEIRO FOI
RETIRADA.

1. A conduta descrita nos autos, relativa a ocorréncia de saque fraudulento de conta bancaria
mediante transferéncia via internet para conta de terceiro, deve ser tipificada no artigo 155,
§ 49, inciso II, do Cbdigo Penal, pois mediante fraude utilizada para ludibriar o sistema in-
formatizado de protecao dos valores mantidos sob guarda bancaria, foi subtraida quantia de
conta-corrente da Caixa Econdmica Federal. Precedentes da Terceira Secao.

2. Conflito conhecido para declarar-se competente o Juizo Federal do local da subtracao
do bem, qual seja, o da Segunda Vara de Chapecd - Secao Judicidria de Santa Catarina, o
suscitante.

(CC 200800592030, REL. MIN. JORGE MUSSI, STJ - TERCEIRA SECAO, DJE DATA:
23/05/2008)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL E PROCESSO PENAL. FRAUDE ELE-
TRONICA NA INTERNET. TRANSFERENCIA DE NUMERARIO DE CONTA DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. FURTO MEDIANTE FRAUDE QUE NAO SE CONFUNDE COM
ESTELIONATO. CONSUMACAO. SUBTRACAO DO BEM. APLICACAO DO ART. 70 DO CPP.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARANAENSE. 1. O furto mediante fraude nio se
confunde com o estelionato. A distin¢do se faz primordialmente com a analise do elemento
comum da fraude que, no furto, é utilizada pelo agente com o fim de burlar a vigilancia da
vitima que, desatenta, tem seu bem subtraido, sem que se aperceba; no estelionato, a fraude
é usada como meio de obter o consentimento da vitima que, iludida, entrega voluntariamente
o bem ao agente. 2. Hip6tese em que o agente se valeu de fraude eletronica para a retirada
de mais de dois mil e quinhentos reais de conta bancaria, por meio da “Internet Banking” da
Caixa Econdmica Federal, o que ocorreu, por certo, sem qualquer tipo de consentimento da
vitima, o Banco. A fraude, de fato, foi usada para burlar o sistema de protecao e de vigilancia
do Banco sobre os valores mantidos sob sua guarda. Configuracdo do crime de furto qualifi-
cado por fraude, e nao estelionato. 3. O dinheiro, bem de expressdo maxima da idéia de valor
econdmico, hodiernamente, como se sabe, circula em boa parte no chamado “mundo virtual”
da informatica. Esses valores recebidos e transferidos por meio da manipulacao de dados
digitais ndo sdo tangiveis, mas nem por isso deixaram de ser dinheiro. O bem, ainda que de
forma virtual, circula como qualquer outra coisa, com valor econémico evidente. De fato, a in-
formacao digital e o bem material correspondente estao intrinseca e inseparavelmente ligados,
se confundem. Esses registros contidos em banco de dados ndo possuem existéncia autbnoma,
desvinculada do bem que representam, por isso sdo passiveis de movimentagao, com a troca
de titularidade. Assim, em consonéncia com a melhor doutrina, é possivel o crime de furto
por meio do sistema informaético. 4. A consumagio do crime de furto ocorre no momento em
que o bem é subtraido da vitima, saindo de sua esfera de disponibilidade. No caso em apreco,
o desapossamento que gerou o prejuizo, embora tenha se efetivado em sistema digital de da-
dos, ocorreu em conta-corrente da Agéncia Campo Mourao/PR, que se localiza na cidade de
mesmo nome. Aplicagdo do art. 70 do Coddigo de Processo Penal. 5. Conflito conhecido para
declarar competente o Juizo Federal de Campo Mourio - SJ/PR. (CC 200601661530 - REL.
MIN. LAURITA VAZ - STJ - TERCEIRA SECAO DJ DATA: 11/12/2007 PG: 00170)
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Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso em sentido estrito, para declarar a
competéncia da Justica Federal para processar o inquérito policial, diante da ocorréncia de

crime de furto qualificado contra empresa publica federal, nos termos do artigo 109, IV, da
Constituicao Federal.

E o voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

Sobre a competéncia da Justica Federal para julgar movimentagGes fraudulentas realizadas por meio eletronico em
contas administradas pela Caixa Econémica Federal, veja também o seguinte julgado: HC 1999.03.00.056742-0/SP,
Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, publicado na RTRF3R 47/228.
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REEXAME NECESSARIO CRIMINAL
0013081-84.2011.4.03.6119
(2011.61.19.013081-6)

Parte Autora: DANIA GADRI HUSNI ABDUL KAREEN

Parte Ré: JUSTICA PUBLICA

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE GUARULHOS - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR
Classe do Processo: ReeNec 722

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 29/10/2012

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. HABEAS CORPUS. CONCESSAO PARCIAL. ESTRAN-
GEIRA INADMITIDA. GESTANTE. PARTO PREMATURO. AUTORIZACAO PARA
REALIZACAO DE EXAMES. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA.

1. Paciente, jordaniana, gestante, desembarcou no Brasil sem visto de entrada. Pleiteia
a concessao de desembarque condicional até que lhe seja deferida alta médica e por
mais 08 (oito) dias uteis, a fim de que possa providenciar a regularizacio da situagao
documental da paciente.

2. Diante de indicacao de gravidez de alto risco foi autorizado, excepcionalmente, a
realizacdo do exame e nova apresentacao naquela delegacia, por ndo ser adequado a
manutencgdo da passageira no conector e o imediato retorno ao pais de origem sem
autorizag¢do médica.

3. Nao houve qualquer ilegalidade ou abuso de poder quando da inadmissao da pa-
ciente, pois esta nao apresenta condicoes de entrada no pais, nem comprovou de plano
estar apta a obtencao de visto permanente.

4. Diante da condicao de saide da paciente, gestante no terceiro trimestre de gestacao
e em trabalho de parto prematuro, a magistrada entendeu por submeté-la a avaliagdo
médica a fim de que obtivesse eventual autorizaciao para embarque, salvo se acober-
tada por nova situagdo fatica como a obtencao de visto permanente, concedendo-lhe
parcialmente a ordem.

5. Mantida a decisdo de primeiro grau.

6. Remessa oficial improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, negar provi-
mento a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR (Relatora): Trata-se de Reexame
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Necessario remetido pelo Juizo da 62 Vara Federal de Guarulhos, que concedeu parcialmente
a ordem de habeas corpus para permitir a paciente, cidada estrangeira, sem visto de entrada
no Brasil, que permaneca no pais até a realizacao de exames médicos que autorizem o seu
embarque ao destino final (fls. 86/88-v).

O impetrante alega, em sintese, que a paciente, Dania Gadri Husni Abdul Kareem, jorda-
niana, gestante, é casada com Bashir Yacoub Faiq Ibrahim, o qual possui visto de permanéncia
no Brasil e mae de filho brasileiro, preenchendo os requisitos para pleitear a concessao de visto
permanente no Brasil, nos termos da Resolucdo Normativa 36/99.

Pleiteia a concessdao de desembarque condicional até que lhe seja deferida alta médica
e por mais 08 (oito) dias tteis, a fim de que possa providenciar a regularizacao da situacao
documental da paciente.

O pedido de liminar foi parcialmente concedido pelo MM Juiz da 62 Vara Federal de
Guarulhos para que a autoridade coatora submeta a paciente a exame médico no hospital mais
proximo, s6 podendo embarcé-la em caso de liberacao por médico responsavel, sem, contudo,
permitir sua livre entrada e permanéncia no territério nacional (fls. 34/36).

A autoridade impetrada prestou informacoes (fls. 26/29 e fls. 42/43).

A fl. 55, o MM. Juiz a quo reconsiderou em parte a liminar, permitindo a paciente
permanecer em local fora da custodia e controle da autoridade impetrada, até a obtencao de
autorizacao médica para embarque.

A liminar foi confirmada e a ordem parcialmente concedida (fls. 86/88-v).

A Procuradoria Regional da Republica, por seu representante Dr. Pedro Barbosa Pereira
Neto, opinou pela concessao parcial da ordem, nos termos da decisao de primeiro grau.

E o relatério.
Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR (Relatora):

Conforme consta dos autos, a paciente Dania Gadri Husni Abdul Kareem, jordaniana,
desembarcou no aeroporto Internacional de Guarulhos no dia 13/12/2011, de voo da companhia
aérea Emirates, proveniente de Dubai, antes de chegar ao seu destino final, Bolivia.

A paciente, acompanhada do esposo e filho, possuia, apenas, visto de entrada para a
Bolivia, razao pela qual o agente de imigracao nao admitiu sua entrada.

Naquele momento, a paciente, entdo gestante, teria passado mal e foi encaminhada
ao Hospital Geral de Guarulhos, sendo que o casal foi acompanhado por um funcionario da
companhia aérea.

Segundo informou a autoridade impetrada, ja no hospital, o funcionario da companhia
aérea ausentou-se para ir ao banheiro e quando retornou os passageiros haviam desaparecido,
sendo que horas mais tarde compareceram a delegacia do aeroporto e apresentaram docu-
mentos de que teriam se deslocado a outro hospital e ndo avisaram o funcionario por nao o
terem localizado.
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Em um dos documentos havia solicitacdo de exame marcado para 14/12/2011 e a indicacao
de gravidez de alto risco, e que diante de tal quadro foi autorizada, excepcionalmente, a reali-
zacao do exame e nova apresentacao naquela delegacia, por ndo ser adequado a manutencao
da passageira no conector e o imediato retorno ao pais de origem sem autorizagdo médica.

Como bem observado na decisao de primeiro grau, nao houve qualquer ilegalidade ou
abuso de poder quando da inadmissao da paciente, pois esta ndo apresenta condi¢oes de en-
trada no pais, nem comprovou de plano estar apta a obtenc¢ao de visto permanente.

A sentenca ressalta ainda:

Ademais, sdo fundadas as suspeitas do impetrado no sentido de que a paciente pretende a
estada permanente indevidamente sem qualquer visto, por via obliqua, fraudando o controle
de estrangeiros, pois tem filho aqui nascido e pessoa que alega ser seu marido, pai de seu
filho, que, a despeito de o visto apresentado nestes autos estar vencido, obteve autorizacao
de entrada. Nesta esteira destaco: i) a evasao da paciente do hospital a que encaminhada,
driblando a vigilancia do funcionario da companhia aérea; ii) o alegado cunhado da paciente
teria se apresentado aos segurancas do hospital como policial para adentrar no local, con-
forme depoimento de Marcelo, agente de passageiros; iii) Bashir teris dito ao agente policial
Oznir que caso sua alegada esposa nao conseguisse o visto brasileiro no consulado na Bolivia
ingressaria ilegalmente por fronteira seca.

Todavia, diante da condicao de satide da paciente, gestante no terceiro trimestre de ges-
tacdo e em trabalho de parto prematuro, a magistrada sentenciante entendeu por submeté-la
a avaliacdo médica a fim de que obtivesse eventual autoriza¢io para embarque, salvo se aco-
bertada por nova situacdo fatica como a obtengao de visto permanente.

Neste sentido, a Procuradoria Regional da Reptblica:

A decisao ao tempo que preservou a saude fisica da paciente ao permitir sua estada no Brasil
até manifestacdo dos médicos acerca de sua satde, indeferiu outrossim sua permanéncia
para regularizar a situacdo de ingresso no pais porque isso importaria conceder tratamento
desigual a cidada jordaniana ja que essas providéncias haveriam de ser tomadas antes do
desembarque no pais de destino. De qualquer forma, como asseverou a decisao de fls., se a
paciente conseguir a obtencao de visto brasileiro durante sua estada no Brasil haveria uma
nova situacao fatica.

Assim, a decisao que concedeu parcialmente o habeas corpus deve ser mantida.
Por esses fundamentos, nego provimento a remessa oficial.

E o voto.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora
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APELACAO CIVEL
0014785-83.1997.4.03.6100
(2006.03.99.037286-8)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: CASA LOTERICA ESTRELA DOURADA LTDA.
Origem: JUIZO FEDERAL DA 242 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AC 1147994

Disponibilizacdo do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 26/10/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. IRPJ. DECLARACAO RETIFICADORA APRESENTADA A DESTEM-
PO. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA INTEMPESTIVA. INSCRICAO DA DIVIDA
ATIVA. LEGALIDADE.

1. Durante o periodo normal de entrega, a declaracao retificadora pode ser entregue
tanto no modelo simplificado ou completo. Esgotado o periodo legal, a declaragao
retificadora deve ser apresentada no mesmo modelo utilizado na declaracio a ser
retificada.

2. O prazo maximo para a entrega da Declaracao Retificadora é de cinco anos e des-
de que a declaracdo nao esteja sob procedimento de fiscalizagdo, desta forma, nao é
permitido retificar a declaracdo do exercicio que estiver sob fiscaliza¢ao, nos termos
do art. 21 do Decreto-lei n° 1.967/82 e art. 6° do Decreto-lei n°® 1.968/82.

3. A Fazenda, verificando prejuizo fiscal indevidamente compensado, efetuou o lan-
camento dos valores devidos em 30 de junho de 1993. Somente em 7 de junho de
1993, a autora apresentou a Declaragdo Retificadora. Desta forma, resta prejudicada
a analise dos valores e eventuais documentos apresentados pela mesma.

4. Cabe ao contribuinte o 6nus da prova no tocante a desconstituicdo do crédito
tributério ja notificado, em face da presuncdo de legitimidade e veracidade do ato
administrativo de langamento, o que nao ficou efetivamente demonstrado.

5. A impugnacao também se revela intempestiva, considerando que a notificacao se deu
em 19 de maio de 1993 e a apresentacdo da mesma somente em 29 de junho de 1995.
6. A verba honoraria deve ser fixada em R$ 1.500,00 em favor da Uniao Federal, nos
termos do artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

7. Apelacao da Unido Federal provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por unanimidade, dar provimento
a apelacao da Uniao Federal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2012.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator): Cuida-se de apelacio em
Acdo Ordinéaria Declaratéria de Nulidade de Débito Fiscal, oferecida em face da Uniao Federal
com fito de obter a declaracao de nulidade de eventual débito fiscal, consubstanciado no pro-
cesso administrativo n°® 13805.004125/95-84, cuja impugnacao foi considerada intempestiva
na primeira instancia administrativa e indeferida a Retificadora por ter sido entregue apos o
lancamento “ex officio’do imposto de renda pessoa juridica - IRPJ.

Sustenta que, embora tenha mantido a sua escrituracdo na forma das leis comerciais e
fiscais, elaborando as demonstragoes financeiras que traduzem em balancos e balancetes do
exercicio de 1990, entregou a Declaracao do IR com equivoco e, por esta razao, apresentou a
Declaracao Retificadora que nao foi aceita, sem oportunizar a sua defesa.

O MM. Juizo a quo julgou procedente o pedido inicial para anular parte do lancamento
fiscal decorrente do processo administrativo supra. Condenou a ré em verba honoraria fixada
em 10% sobre o valor da causa, nos termos do artigo 20, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

Apela a Uniao Federal aduzindo a legalidade do lancamento fiscal, considerando que a
autora somente teria apresentado a Declaracao Retificadora ap6s o lancamento “ex officio”,
nos termos do artigo 21 do Decreto n® 1967/82, bem como que a impugnacdo administrativa
teria sido apresentada a destempo, sendo considerada intempestiva.

Regularmente processado o recurso, subiram os autos a esta Corte.
Dispensada a revisao, conforme Regimento Interno, artigo 33, VIIL.
E o relatério.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator): Interessante frisar que a
declaracdo retificadora do imposto de renda-pessoa fisica substitui a original, se apresentada
no prazo legalmente definido e, desde que nao esteja sob procedimento de oficio, o contribuinte
tem o prazo de cinco anos para retificar a declaracao.

Assim, durante o periodo normal de entrega, a declaracgao retificadora pode ser entre-
gue tanto no modelo simplificado quanto no completo. Esgotado o periodo legal de entrega, a
declaracao retificadora deve ser apresentada no mesmo modelo utilizado na declaragao a ser
retificada.

O prazo méaximo para a entrega da Declaracao Retificadora é de cinco anos e desde que
a declaracao nao esteja sob procedimento de fiscalizacao, desta forma, nao é permitido retifi-
car a declaracao do exercicio que estiver sob fiscalizacao, nos termos do art. 21 do Decreto-lei
n° 1.967/82 e art. 6° do Decreto-lei n® 1.968/82. A Fazenda Publica somente pode autorizar
a retificacdo da declaracao de rendimentos em caso de erro comprovado e antes do inicio do
processo de lancamento de oficio.

Pode ocorrer do imposto de renda apurado irregularmente pelo Fisco, que somou os
valores relativos aos rendimentos tributaveis do contribuinte, constantes nas declaracoes re-
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tificada e retificadora, gerando saldo do imposto a pagar inexistente.

No entanto, compulsando os autos, observo que a ré, verificando prejuizo fiscal indevi-
damente compensado, efetuou a notificacao de lancamento dos valores que entendia devidos
em 19 de maio de 1993 (fl. 74). Somente em 7 de junho de 1993 (fl. 140), a autora apresentou
a Declaracao Retificadora. Desta forma, fica prejudicada a analise dos valores e eventuais
documentos apresentados pela mesma.

Assim prescreve nossa jurisprudéncia:

TRIBUTARIO - DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL DO IMPOSTO DE RENDA - RETIFI-
CACAO - PRESCRICAO: OCORRENCIA. 1. O caso concreto trata do prazo de que dispde o
contribuinte para a apresentacao de declaracao retificadora do imposto de renda. 2. O prazo
é qiiingiienal. Seu termo inicial é o prazo final para a entrega da declaracdo de ajuste anual
do imposto de renda pessoa fisica. 3. No caso concreto, o prazo para a entrega da declaracao
de ajuste anual encerrou-se em 31 de maio de 1995 e a declaracgao retificadora somente foi
entrega em setembro de 2000. 4. Apelacdo provida.

(AC - APELACAO CIVEL - 1044313, Processo: 0002358-81.2002.4.03.6002, UF: MS, Orgio
Julgador: Quarta Turma, Data do Julgamento: 31/03/2011, Fonte: e-DJF3 Judicial 1, data:
08/04/2011, pagina: 1101, Relator: Desembargador Federal FABIO PRIETO)

Anoto, ainda que, cabe ao contribuinte o 6nus da prova no tocante a desconstituicao
do crédito tributario ja notificado, em face da presuncao de legitimidade e veracidade do ato
administrativo de lancamento, o que nao restou efetivamente demonstrada.

No caso dos autos, a declaracao retificadora teria por objetivo regularizar a situacao do
contribuinte, para que fosse considerada a renda efetivamente percebida no ano-base de 1990,
sendo certo que as provas juntadas nao se revelam robustas o suficiente para demonstrar a
veracidade do alegado.

Nao bastasse, a impugnacao também se revela intempestiva, considerando que a notifi-
cacao se deu em 19 de maio de 1993 (fl. 73) e a apresentacao da mesma ocorreu apenas em 29
de junho de 1995 (fl. 72). A inscricao da divida ativa se deu em 10 de julho de 1996.

Por fim, a verba honoraria deve ser fixada em R$ 1.500,00 em favor da Uniao Federal,
nos termos do artigo 20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo da Uniao Federal.
E como voto.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO/ REEXAME NECESSARIO
0000668-14.2002.4.03.6100
(2002.61.00.000668-1)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: POLICANP REPRESENTACOES S/C LTDA.

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 17 @VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: ApelReex 909091

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 16/10/2012

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 543-B, § 3°,
DO CPC. COFINS. PRESTADORA DE SERVICOS. LEI COMPLEMENTAR 70/91.

I - A questao referente a exigéncia da exacao as sociedades de profissao regulamentada
foi definitivamente julgada nos Recursos Extraordinarios 377.457/PR e 381.964/MG,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, consolidando-se o entendimento no sentido
da constitucionalidade da revogacao, por meio da Lei 9.430/96, da isencao da COFINS
concedida pela LC 70/91 as sociedades civis prestadoras de servicos profissionais.
IT - O acordao proferido por esta Corte em 15.09.2004 fundamentou-se na Simula
276 do STJ para afastar a legitimidade da exigéncia da COFINS as sociedades de pro-
fissdo regulamentada, haja vista a impossibilidade de revogacao de dispositivo de lei
complementar por lei ordinaria, sendo de rigor a adequacao do v. acordao a referida
orientacdo por meio do juizo de retratacio expresso no artigo 543-B, § 3°, do CPC.
III - Na acdo proposta objetiva o contribuinte desconstituir o débito fiscal inscrito
em divida ativa da Uniao sob o n°® 80.6.01.018454-61, referente a COFINS com venci-
mentos entre fev/96 e jan/97, competéncias anteriores a revogacgao da isencao de que
trata o Recurso extraordinario paradigma, sem qualquer discussao nos autos quanto
a legitimidade da isencao por meio da lei n® 9.430/96.

IV - Tendo em vista a previsao do paragrafo tnico, do artigo 56 daquele dispositivo
legal no sentido de que, para efeito da incidéncia da contribui¢do, serdo consideradas
as receitas auferidas a partir do més de abril de 1997 e em obediéncia a irretroatividade
das leis, o contribuinte, sociedade prestadora de servigos de profissao regulamentada,
goza da isencao no periodo anterior a vigéncia do dispositivo legal.

V - E irrelevante o fato de a apelada haver optado pela tributacio dos seus resultados
com base no lucro presumido, conforme assim o permitem o art. 71 da Lei n°® 8.383/91
e os artigos 1° e 2° da Lei n° 8.541/92.

VI - A op¢ao pela tributagdo com base no lucro presumido tem reflexos para fins de
incidéncia de Imposto de Renda, nao afetando a isencao concedida pelo art. 6°, I, da
LC n° 70/91, considerando que a legislagdo nao fixou como pressuposto para o gozo
da isencdo o tipo de regime tributario adotado pela sociedade civil.

VII - Senten¢a mantida no sentido de anular o débito inscrito em divida ativa sob o
n° 80.6.01.018454-61, inclusive no tocante aos honorarios advocaticios.

VIII - Com esteio no § 3°, do artigo 543-B do CPC, reconheco por legitima a revogacao
da isencdo de COFINS as prestadoras de servico pelo artigo 56, da Lei n® 9.630/98,
e o direito do contribuinte a referida isencdo no periodo anterior a revogacao do
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beneficio fiscal.
IX - Nego provimento a apelacdo da Unido e a remessa oficial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacao da Uniao e a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2012.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO (Relatora): Trata-se de acdo
anulatoria com pedido de suspensao de exigibilidade do crédito tributario, ajuizada em
14.01.2002, objetivando desconstituir o débito fiscal inscrito em divida ativa da Unido sob o
n® 80.6.01.018454-61, cujas competéncias sdo anteriores a vigéncia da Lei n°® 9.430/96 que
revogou a isencao prevista na LC n° 70/91 as prestadoras de servigos. Atribuiu-se a causa o
valor de R$ 44.319,09.

Indeferida a liminar, sobreveio sentenca no sentido da procedéncia do pedido para anular
o débito apontado relativamente ao nao-recolhimento da COFINS no periodo compreendido
entre janeiro de 1996 e janeiro de 1997. Honorarios advocaticios pela Uniao Federal fixados
em 10% do valor atribuido a causa. Sentenca submetida ao reexame necesséario.

Irresignada, apela a Unido Federal insurgindo-se contra a isencdo anteriormente a re-
vogacao perpetrada pela Lei n°® 9.430/96, tendo em vista o regime tributario a que se sujeita
o contribuinte - lucro presumido.

Com contrarrazoes, subiram os autos a este egrégio Tribunal.

Em sessao de julgamento de 15.09.2004, o relator Des. Fabio Prieto apresentou voto no
sentido do provimento do apelo e da remessa oficial constando em seu relatério que a pretensao
do contribuinte seria afastar a revogacao da isenc¢ao prevista na lei n® 9.430/96.

A Quarta turma, por maioria de votos, negou provimento a apelacao Unido e a remessa
oficial, nos termos do voto da Des. Fed. Alda Basto que declarou voto em sessao, restando
assim ementado o acordao:

TRIBUTARIO. CONFINS. SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE SERVICOS. ISENCAO.
LEI COMPLEMENTAR 70/91. DECRETO-LEI 2.397/87. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I - As sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais estdo isentas de COFINS, in-
dependentemente do regime tributario adotado pela empresa, nos termos do art. 6°, da Lei
Complementar 70/91, conforme dic¢do da Stimula n° 276, do STJ.

IT - Honorarios advocaticios mantidos em 10% do valor atribuido a causa.

III - Remessa oficial e apelacao da Unido improvidas.

Opostos de embargos de declaracao pela Unido Federal, foram rejeitados.



TRIFUNAL REGIOMAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

Interpostos recursos Especial e Extraordinario, sobreveio decisao da Vice-Presidéncia
desta Corte determinando o retorno dos autos a Turma Julgadora para retratacao, nos termos
do art. 543-B, § 39, do CPC, por nao se amoldar o acérdao a orientacao firmada pelo C. Su-
premo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 377.457/PR (apreciado no
regime da Lei n° 11.672/2008), quanto a legitimidade da revogacao da isencdo da COFINS para
as sociedades civis de profissao regulamentada, nos termos do artigo 56, da Lei n°® 9.430/96.

E o relatério.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Alda Basto (Relatora): Inicialmente, cumpre
consignar que o presente feito é originalmente de relatoria do Des. Fed. Fabio Prieto, o qual,
ao pautar o processo, destacou ser hipotese de acao com a pretensao de afastar a revogacao
da isencao perpetrada pela Lei n°® 9430/96.

A questao referente a exigéncia da exacao as sociedades de profissao regulamentada foi
definitivamente julgada nos Recursos Extraordinarios 377.457/PR e 381.964/MG, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, consolidando-se o entendimento no sentido da constitucionalidade
da revogacao, por meio da Lei 9.430/96, da isencdo da COFINS concedida pela LC 70/91 as
sociedades civis prestadoras de servicos profissionais. Confira-se ementa:

Contribuicao social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195, I).

2. Revogacao pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da iseng¢do concedida as sociedades civis de profissdo
regulamentada pelo art. 6°, I, da Lei Complementar 70/91. Legitimidade.

3. Inexisténcia de relagao hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar. Questao exclusiva-
mente constitucional, relacionada a distribuicdo material entre as espécies legais. Precedentes.
4. A LC70/91 é apenas formalmente complementar, mas materialmente ordinaria, com relacao
aos dispositivos concernentes a contribuicao social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira
Alves, RTJ 156/721.

5. Recurso extraordinario conhecido mas negado provimento.(RE 377457, Relator: Min. GIL-
MAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01774)

Na hipotese dos autos, o acordao proferido em 15.09.2004 fundamentou-se na Stimula
276 do STJ para afastar a legitimidade da exigéncia da COFINS as sociedades de profissao
regulamentada, haja vista a impossibilidade de revogacao de dispositivo de lei complementar
por lei ordinaria, sendo de rigor a adequacao do v. acérdao a referida orientacao por meio do
juizo de retratacao expresso no artigo 543-B, § 3°, do CPC.

Compulsando os autos, entretanto, verifica-se que objetiva o contribuinte desconstituir o
débito fiscal inscrito em divida ativa da Uniao sob o n° 80.6.01.018454-61, referente a COFINS
com vencimentos entre fev/96 e jan/97, competéncias anteriores a revogacdo da isengao de
que trata o Recurso extraordindrio paradigma, sem qualquer discussdo nos autos quanto a
legitimidade da isencdo por meio da lei n° 9.430/96.

Tendo em vista a previsao do paragrafo tinico, do artigo 56 daquele dispositivo legal
no sentido de que, para efeito da incidéncia da contribuicado, serao consideradas as receitas
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auferidas a partir do més de abril de 1997 e em obediéncia a irretroatividade das leis, o con-
tribuinte, sociedade prestadora de servigos de profissao regulamentada, goza da isencao no
periodo anterior a vigéncia do dispositivo legal.

De outra parte, no que se refere a alegacao da Uniao Federal em apelacao, € irrelevante o
fato de a apelada haver optado pela tributacao dos seus resultados com base no lucro presumido,
conforme assim o permitem o art. 71 da Lei n® 8.383/91 e os artigos 1° e 2° da Lei n° 8.541/92.

Essa opcao tera reflexos para fins de pagamento do Imposto de Renda, nao afetando,
porém, a isencao concedida pelo art. 6°, I, da LC n° 70/91, pois a legislacao nao ficou como
pressuposto para o gozo da isencao o tipo de regime tributario adotado pela sociedade civil.

Neste sentido, ndo merece qualquer reparo a sentenca proferida no sentido de anular o
débito inscrito em divida ativa sob o n® 80.6.01.018454-61, cujo extrato consta de fls. 21/23,
inclusive no tocante aos honorarios advocaticios.

Observo, por fim, ter a r. sentenca analisado a lide nos termos do pedido, ou seja, jul-
gou procedente o pedido para anular a inscricdo em funcao de auséncia de lei revogadora no
periodo questionado na inicial. Desta forma, a r. sentenca deve ser mantida.

Ante o exposto, em juizo de retratacdo, com esteio no § 3° do artigo 543-C do CPC, re-
conheco por legitima a revogacao da isen¢do de COFINS as prestadoras de servico pelo artigo
56, da Lei n°® 9.630/98, com a manutencao do resultado do julgamento proferido no sentido
da negativa de provimento a apelacao da Unido e a remessa oficial, pelos fundamentos acima
expostos, mantendo a r. sentenca.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

e  Sobre a constitucionalidade da revogacdo por meio de lei ordinaria de isencdo da COFINS concedida pela Lei
Complementar n® 70/91 as prestadoras de servigo, veja também os seguintes julgados: Ag 2004.03.00.071498-0/
SP, Relatora Desembargadora Federal Salette Nascimento, publicado na RTRF3R 71/407, AC 2004.61.02.003038-
7/SP, Relator Desembargador Federal Lazarano Neto, publicada na RTRF3R 76/308 e a decisdo proferida na AC
2003.61.03.005506-6/SP, Relatora Desembargadora Fede ral Suzana Camargo, publicada na RTRF3R 93/39.
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APELACAO/ REEXAME NECESSARIO
0008215-40.2005.4.03.6120
(2005.61.20.008215-1)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: SUCOCITRICO CUTRALE LTDA.

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE ARARAQUARA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE
Classe do Processo: ApelReex 1233508

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 05/11/2012

EMENTA

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO - ANULATORIA DE DEBITO PREVIDENCIA-
RIO - DESPESAS COM SEGURO DE VIDA EM GRUPO - NATUREZA INDENIZA-
TORIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - PRELIMINAR REJEITADA - APELO DA
UNIAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDOS - RECURSO ADESIVO PARCIALMEN-
TE PROVIDO - SENTENCA MANTIDA.

1. Nao se verifica a alegada caréncia superveniente da acao, visto que o deposito efe-
tuado para suspender, com base no art. 151, II, do CTN, a exigibilidade dos débitos
em questdo nao se confunde com o seu pagamento.

2. O Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que
ndo pode incidir a contribuicio previdencidria sobre prémio de seguro de vida em
grupo, desde que pago em favor de um grupo de empregados, sem que haja a indivi-
dualizacao do montante que beneficia a cada um deles, tendo o artigo 214, paragrafo
99, inciso XXV, do Decreto n°® 3048/99, com a redacao dada pelo Decreto n° 3265/99,
extrapolado os limites estabelecidos na lei, ao exigir que tal pagamento esteja esta-
belecido em acordo ou convencao coletiva (REsp n® 660202 / CE, 22 Turma, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 11/06/2010; AgRg na MC n° 16616 / RJ, 12
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 29/04/2010).

3. No caso, considerando que o seguro de vida é oferecido a todos os empregados,
sendo facultativa a sua adesao, resta caracterizada a natureza indenizatoria da verba,
independentemente de previsao em acordo ou convencao coletiva, sendo indevida,
portanto, a cobranca dos débitos objetos das NFLDs n°s 35.375.558-3, 35.375.560-5
e 35.375.562-1.

4. Embora tenha sido atribuido a causa o valor de R$ 161.910,62 (cento e sessenta e um
mil, novecentos e dez reais e sessenta e dois centavos), mas considerando o trabalho
realizado, os honorarios advocaticios devem ser majorados para R$ 2.000,00 (dois
mil reais), o que se harmoniza com os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
nos termos do artigo 20, paragrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil.

5. Preliminar rejeitada. Apelo da Unido e remessa oficial improvidos. Recurso adesivo
parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar a prelimi-
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nar, negar provimento ao apelo da Unifo e a remessa oficial e dar parcial provimento ao recurso
adesivo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE (Relatora): Trata-se de remes-
sa oficial e apelacao interposta pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS con-
tra sentenca que, nos autos da acdo ordindria ajuizada por SUCOCITRICO CUTRALE LTDA.,
objetivando a anulacao dos créditos estampados nas NFLDs n°s 35.375.558-3, 35.375.560-5 €
35.375.562-1, o reconhecimento do seu direito a obtencao de certidao negativa de débito e de
nao ter seu nome inscrito nos 6rgaos de protecao ao crédito, julgou procedente o pedido, sob
o fundamento de que o valor pago a titulo de seguro de vida em grupo nao integra o salario-
de-contribui¢ao, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n® 8212/91, nao podendo incidir a
contribuicao previdenciaria, condenando a parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios,
fixados em R$ 1.000,00 (mil reais).

Suscita o apelante, primeiramente, preliminar de caréncia da acao, por auséncia de inte-
resse de agir, sob a alegacao de que a autora efetuou o pagamento do débito. No mérito, sustenta
que o seguro de vida em grupo nao sera incluido no salario-de-contribuicao apenas na forma
prevista no inciso XXV do paragrafo 9° do artigo 214 do Decreto n® 3048/99, com redacao
dada pelo Decreto n° 3265/99, o que nao € o caso dos autos, conforme apurou a fiscalizacao.

A autora adere ao recurso do INSS, na forma das razées de fls. 169/171, requerendo a
majoracao dos honorarios advocaticios.

Com as contrarrazoes, subiram os autos a este Egrégio Tribunal.
E O RELATORIO.
Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE (Relatora): Em primeiro lu-
gar, nao verifico a alegada caréncia superveniente da acao, visto que o deposito efetuado para
suspender, com base no artigo 151, inciso II, do Coédigo Tributario Nacional, a exigibilidade
dos débitos em questao nao se confunde com o seu pagamento.

Afastada, portanto, a matéria preliminar, passo a analise do mérito do pedido.

A Consolidagao das Leis do Trabalho é expressa no sentido de que integram a remunera-
cao do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo
empregador, como contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber (artigo 457, “caput”),
as comissoes, percentagens, gratificacoes ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo
empregador (artigo 457, paragrafo 1°), a alimentacao, habitacao, vestuario ou outras prestacoes
“in natura” que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado (artigo 458, “caput”).

Por outro lado, a Lei n® 8212/91, em seu artigo 28, inciso I, estabelece que o salario-de-
contribuicdo, no caso do empregado, compreende a remuneragdo efetivamente recebida ou
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creditada a qualquer titulo, durante o més, em uma ou mais empresas, inclusive os ganhos
habituais sob a forma de utilidades.

E o mesmo dispositivo estabelece, ainda, alguns casos em que o valor pago aos emprega-
dos integra o salario-de-contribuicao (paragrafo 8°) e outros em que nao integra (paragrafo 9°).

A questao trazida a discussdo, neste recurso, se resume em saber se tém natureza in-
denizatoria ou remuneratoéria as despesas da empresa a titulo de seguro de vida em grupo,
oferecido a seus empregados, e se sobre eles deve incidir a contribuicao previdenciaria.

Ocorre que o Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de
que nao pode incidir a contribuicao previdenciaria sobre prémio de seguro de vida em grupo,
desde que pago em favor de um grupo de empregados, sem que haja a individualizacao do mon-
tante que beneficia a cada um deles, tendo o artigo 214, paragrafo 9°, inciso XXV, do Decreto
n° 3048/99, com a redagao dada pelo Decreto n® 3265/99, extrapolado os limites estabelecidos
na lei, ao exigir que tal pagamento esteja estabelecido em acordo ou convencao coletiva:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SEGURO DE VIDA EM GRUPO -
NAO-INCIDENCIA - NECESSIDADE DE PREVISAO EM CONVENGAO OU ACORDO COLE-
TIVO (ART. 214, § 9°, INC. XXV, DO DEC. N° 3048/99, COM A REDACAO DADA PELO DEC.
N° 3265/99) - EXIGENCIA AFASTADA POR NAO ESTAR PREVISTA NA LEI N° 8212/91.
1. Ndo havendo no acérdao omissdo, contradigdo ou obscuridade capaz de ensejar o acolhi-
mento da medida integrativa, tal nao é servil para forcar a reforma do julgado nesta instancia
extraordinaria. Com efeito, afigura-se despicienda, nos termos da jurisprudéncia deste Tribu-
nal, a refutagdo da totalidade dos argumentos trazidos pela parte, com a citagao explicita de
todos os dispositivos infraconstitucionais que aquela entender pertinentes ao desate da lide.
2. O art. 214, § 99, inc. XXV, do Decreto n°® 3048/99, com a redagdo dada pelo Decreto n®
3265/99, estabelece que o prémio de seguro de vida em grupo pago pela pessoa juridica aos
seus empregados e dirigentes nao integra o salario-de-contribuicao, desde que haja a previsao
do pagamento em acordo ou convencao coletiva de trabalho. A “contrario sensu”, a existéncia
de pagamentos sem a referida previsdo ensejaria a incidéncia da exacao.

3. Est4 assentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga que a Lei n® 8212/91, em
sua redagao original e com a redacao conferida pela Lei n°® 9528/97, nao instituiu a incidéncia
de contribuigdo previdenciaria sobre o prémio de seguro de vida em grupo pago pela pessoa
juridica aos seus empregados e dirigentes.

4. “(...) o seguro de vida em grupo pago pelo empregador para todos os empregados, de forma
geral, ndo pode ser considerado como espécie de beneficio ao empregado, o qual ndo tera
nenhum proveito direto ou indireto, eis que estendido a todos uma espécie de garantia fami-
liar, em caso de falecimento. Se de seguro individual se tratasse, nao haveria davida quanto
a incidéncia, o que, entretanto, ndo ocorre em relacdo ao seguro de vida em grupo” (REsp
1121853/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14/10/2009).

5. Logo, irrelevante para esse raciocinio que a exigéncia para tal pagamento esteja estabele-
cida em acordo ou convencgao coletiva, desde que o seguro seja em grupo e nao individual.
6. A regulamentacao da Lei n® 8212/91 por meio do art. 214, § 9°, inc. XXV, do Decreto n°
3048/99, com a redacdo dada pelo Decreto n° 3265/99, extrapolou os limites estabelecidos na
norma e acabou por inovar ao estabelecer a necessidade de previsdo em acordo ou convengio
coletiva para fins de ndo-incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o valor do prémio
de seguro de vida em grupo pago pela pessoa juridica aos seus empregados e dirigentes.

7. A interpretacdo do art. 28, inc. I, da Lei n® 8212/91 (redacgao original e atual) por esta Corte
é de que ela ndo autoriza a incidéncia de contribuic¢io previdenciaria em tais casos (seguro de
vida em grupo). Subverter esse raciocinio por for¢a de disposi¢ao contida em mero decreto
regulamentar ¢ ferir o principio da estrita legalidade tributéaria.
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8. Por certo, ndo se afasta a necessidade de que tais pagamentos abranjam a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, por decorrer da interpretacio sistematica da Lei n°
8212/91, que impde a incidéncia nos casos de seguro individual.

9. “In casu”, estando certo no acérdao recorrido de que se trata de seguro de vida em grupo,
deve ser afastada a incidéncia da contribuicao previdenciaria, independentemente da existéncia
ou nao de convencdo ou acordo coletivo.

10. Recurso especial provido.

(REsp n° 660202/CE, 22 Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 11/06/2010)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR - EFEITO SUS-
PENSIVO A RECURSO ESPECIAL - TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR - BASE DE CALCULO - VALORES PAGOS A TITULO
DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO, CONTRATADO EM FAVOR DOS EMPREGADOS - NAO
INCIDENCIA - LIMINAR DEFERIDA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO.

1. A concessao de efeito suspensivo a recurso especial reclama a demonstragio do “periculum
in mora”, que se traduz na urgéncia da prestagao jurisdicional, bem como a caracterizacio do
“fumus boni juris” consistente na plausibilidade do direito alegado.

2. “In casu”, o “fumus boni juris” encontra-se presente, tendo em vista a plausibilidade da
insurgéncia especial que se dirige contra acérdao regional que esposa tese dissonante da ju-
risprudéncia do STJ, segundo a qual “o seguro de vida em grupo contratado pelo empregador
em favor de um grupo de empregados, sem que haja a individualizacdo do montante que be-
neficia a cada um deles, nao se inclui no conceito de salario, afastando-se, assim, a incidéncia
da contribuigdo previdenciaria sobre a referida verba” (Precedentes das Turmas de Direito
Publico: REsp 759266/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 03/11/2009, DJe 13/11/2009; REsp 1121853/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 01/10/2009, DJe 14/10/2009; REsp 839153/SC, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 09/12/2008, DJe 18/02/2009; AgRg no Ag 903243/CE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 06/11/2007, DJe 31/10/2008; REsp
701802/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06/02/2007,
DJ 22/02/2007; REsp 794754/CE, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado
em 14/03/2006, DJ 27/03/2006; € REsp 441096/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 03/08/2004, DJ 04/10/2004).

8. Outrossim, o “periculum in mora” reside no fato de que a auséncia do provimento jurisdi-
cional acautelatério, que impega a autoridade coatora de realizar atos tendentes a cobranga
do suposto crédito tributario, podera culminar em graves prejuizos a requerente, tais como
impossibilidade de participagdo em certame licitatério em virtude de inscrigdo no CADIN.
9. Agravo regimental provido, mantendo-se o deferimento do pedido liminar, a fim de sus-
pender a exigibilidade dos créditos tributarios apurados nas NFLD”s n°® 35.371.185-3 e n°
35.371.186-1, até o julgamento do recurso especial admitido na origem.

(AgRg na MC n° 16616/RJ, 12 Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 29/04/2010)

Na hipoétese, os débitos previdenciarios em cobranca referem-se a contribuicoes que
deixaram de ser recolhidas nos meses de 01/1999 a 12/2002, incidentes sobre despesas com
seguro de vida em grupo oferecido a seus empregados, mas sem previsao em acordo ou con-
vencao coletiva, como se vé dos relatorios fiscais acostados as fls. 38/55:

Este relatério fiscal é integrante da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, de
contribuic6es devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte do empregado, da empresa,
do financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e das destinadas aos terceiros - IN-
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CRA, FNDE e SENAR, decorrentes do pagamento de saldrio indireto, por fornecimento de
seguro de vida em grupo. (NFLD n° 35.375.558-3, fl. 38)

(...) A empresa objeto de nossa acgdo fiscal mesmo assim nio ficaria isenta das contribuicoes
para a Previdéncia Social, visto que o paragrafo nono, ao excluir da hipétese de incidéncia
tributaria previdenciaria a rubrica seguro de vida, impde a condi¢do de estar prevista em
Acordo ou Convengao Coletiva, condi¢do nao alcancada pelo Sucocitrico Cutrale Ltda. (NFLD
n° 35.375.558-3, item “3.2” do relatério fiscal, fl. 41)

Este relatorio fiscal é integrante da Notifica¢do Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, de
contribuic6es devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte do empregado, da empresa,
do financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e das destinadas aos terceiros - IN-
CRA, FNDE, SENAC, SESC e SEBRAE, decorrentes do pagamento de salario indireto, por
fornecimento de seguro de vida em grupo. (NFLD n° 35.375.560-5, fl. 44)

(...) A empresa objeto de nossa agdo fiscal mesmo assim nio ficaria isenta das contribuicoes
para a Previdéncia Social, visto que o paragrafo nono, ao excluir da hipétese de incidéncia
tributaria previdenciaria a rubrica seguro de vida, impde a condi¢do de estar prevista em
Acordo ou Convengao Coletiva, condi¢do nao alcancada pelo Sucocitrico Cutrale Ltda. (NFLD
n° 35.375.560-5, item “3.2” do relatério fiscal, fl. 47)

Este relatorio fiscal é integrante da Notifica¢do Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, de
contribuic6es devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte do empregado, da empresa,
do financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e das destinadas aos terceiros -
INCRA, FNDE, SESI, SENAI e SEBRAE decorrentes do pagamento de salario indireto, por
fornecimento de seguro de vida em grupo. (NFLD n° 35.375.562-1, fl. 50)

(...) A empresa objeto de nossa agdo fiscal mesmo assim nio ficaria isenta das contribuicoes
para a Previdéncia Social, visto que o paragrafo nono, ao excluir da hipétese de incidéncia
tributaria previdenciaria a rubrica seguro de vida, impde a condi¢do de estar prevista em
Acordo ou Convengao Coletiva, condi¢do nao alcancada pelo Sucocitrico Cutrale Ltda. (NFLD
n° 35.375.562-1, item “3.2” do relatério fiscal, fls. 52/53)

Ademais, constam, dos processos administrativos, que “a ap6lice de Seguro de Vida em
Grupo ¢ extensiva a todos os empregados, sendo-lhes ofertada a possibilidade de adesao de
forma voluntéaria e facultativa, mediante autorizacao para desconto em folha, no ato da admis-
sao voluntaria” (fls. 58, 63 e 70).

Desse modo, considerando que o seguro de vida é oferecido a todos os empregados, sendo
facultativa a sua adesao, resta caracterizada a natureza indenizatéria da verba, independen-
temente de previsao em acordo ou convencao coletiva, sendo indevida, portanto, a cobranca
dos débitos objetos das NFLDs n°s 35.375.558-3, 35.375.560-5 € 35.375.562-1.

Quanto aos honorarios advocaticios, embora tenha sido atribuido a causa o valor de R$
161.910,62 (cento e sessenta e um mil, novecentos e dez reais e sessenta e dois centavos), mas
considerando o trabalho realizado, devem ser majorados para R$ 2.000,00 (dois mil reais),
valor que se harmoniza com os principios da proporcionalidade e razoabilidade, nos termos
do artigo 20, paragrafo 4°, do Coédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, REJEITO a preliminar, NEGO PROVIMENTO ao apelo da Unido e a
remessa oficial e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso adesivo, para majorar os hono-
rarios advocaticios para R$ 2.000,00 (dois mil reais). Mantenho, quanto ao mais, a decisao
de Primeiro Grau.

E COMO VOTO.
Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora
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APELACAO CIVEL
0048872-61.2007.4.03.6182
(2007.61.82.048872-7)

Apelante: MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS DE SAO PAULO - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO DAVID DINIZ

Classe do Processo: AC 1738451

Disponibilizacido do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 21/11/2012

EMENTA

EXECUCAO FISCAL. APELACAO CIVEL. COBRANCA DE IPTU PELO MUNICIPIO
DE SAO PAULO EM FACE DA CEF. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. VIA
PROCESSUAL ADEQUADA. ILEGITIMIDADE DA CEF AFASTADA. PROGRAMA
DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL. PRESTAQAO DE SERVICO PUBLICO PELA
EMPRESA PUBLICA. IMUNIDADE RECIPROCA. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

- A orientacdo do C. Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de admitir a
excecao de pré- executividade, nas situagdoes em que nao se faz necessaria dilagao
probatdria ou em que as questdes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado,
como as condicoes da acao, os pressupostos processuais, a decadéncia, a prescricao,
entre outras. Simula n°® 393 do STJ. O reconhecimento de imunidade tributaria é
tema passivel de ser examinado pela via da excecao de pré-executividade.

- No tocante a questao da legitimidade da Caixa Econémica Federal para figurar no
polo passivo da lide, assiste razao a apelante.

- O Programa de Arrendamento Residencial - PAR destina-se ao atendimento da
populacdo de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com op¢ao de
compra, conforme preceitua o artigo 1° da Lei n° 10.188/2001.

- A gestao do programa esta a cargo do Ministério das Cidades, e a operacionalizacao é
destinada a CEF, sendo-lhe autorizada a criagao e a administracao de fundo financeiro
privado com o fim exclusivo de segregacdo patrimonial e contabil dos haveres finan-
ceiros e imobiliarios (artigos 19, § 19, 29, caput e § 8°). Os bens e direitos integrantes
do patrimonio do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR nao se comunicam com
o patrimonio da Caixa Econdmica Federal - CEF, mas sdo mantidos sob a propriedade
fiduciaria da instituicdo, a qual também compete efetivar, diretamente, a alienagao
dos referidos bens (artigo 2°, § 3°).

- Outro dispositivo que reconhece a legitimidade passiva da empresa publica é o artigo
4°, incisos IV, VI e VII, ao definir que compete a CEF “definir os critérios técnicos a
serem observados na aquisicdo, alienacao e no arrendamento; representar o arren-
dador ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente; e promover, em nome do
arrendador, o registro dos iméveis adquiridos”.

- A Caixa Economica Federal detém a propriedade dos imoveis, em nome da Unido
Federal, ainda nao alienados nos termos da Lei n® 10.188/2001. Esse entendimento
foi firmado pela E. Quarta Turma relativamente a preliminar em comento, por oca-
sido do julgamento da Apelacao Civel n°® 0035286-20.2008.4.03.6182, na sessao de
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16/08/2012.

- Cuida, a hipoétese, de saber se a imunidade reciproca alcanca a cobranca de IPTU
face a vinculagdo do bem ao Programa de Arrendamento Residencial - PAR, instituido
pela Lei n° 10.188/01.

- A Constituicao Federal estabelece no artigo 150 algumas limitacGes ao poder de
tributar, que representam verdadeiras clausulas pétreas. Ainda que a imunidade
reciproca seja exclusiva, segundo a Constituicao Federal, aos entes politicos, autar-
quias e fundacoes, é possivel estender esse beneficio as empresas publicas, quando
no exercicio de prestagao de servico publico.

- Além da exploracao da atividade economica (artigo 173 da CF), as empresas publicas
também se prestam a realizacao de servicos publicos e, neste caso, a sujeicao sera ao
regime juridico de direito pablico.

- E é o0 que ocorre na espécie. No Programa de Arrendamento Residencial, criado
pela Lei n° 10.188/2001, a Caixa Econdmica Federal operacionaliza o cumprimento
de direito social garantido pela Constituicao no artigo 6°. Para tanto, ao instituir re-
ferido programa, a Uniao destacou recursos proprios, especializando-os a um Fundo
Financeiro Privado, com fim exclusivo de segregacao patrimonial e contébil dos ha-
veres financeiros e imobiliarios (artigo 2°, caput), destinando a operacionalizacao de
todo o sistema a CEF, cuja atuacao equipara-se a de gestora de negocios. Tanto que,
“o saldo positivo existente ao final do Programa é integralmente revertido a Uniao”
(artigo 3°, § 4°).

- Considerando que a atuac¢ao da instituicao financeira no Programa de Arrendamento
Residencial - PAR nao trata, evidentemente, de operagao comercial de compra e venda
de iméveis em geral, como se participasse efetivamente de atividade economica de
direito privado ao responder pela operacionalizacdo do programa, é de se reconhecer
presente a prestacdo do servico publico, com a extensao dos efeitos da imunidade
reciproca.

- A proposito, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que as
empresas publicas e sociedades de economia delegatarias de servicos publicos de
prestacao obrigatoria e exclusiva do Estado sao abrangidas pela imunidade tributaria
reciproca prevista no artigo 150, inciso VI, “a”, da Constituicao Federal. Precedentes.
- Desse modo, resta ilegitima a cobranca do IPTU, em razao da imunidade reciproca,
nos termos do artigo 150, inciso VI, “a”, da Constituicao Federal.

- Mantenho a verba honoréaria nos termos em que fixada na sentenca.

- Recurso de Apelagao parcialmente provido, a fim de reconhecer a legitimidade da
CEF para figurar no polo passivo da execucao fiscal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, por maioria, dar parcial provimento
ao recurso de apelagao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2012.
Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ (Relator):

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO, em sede
de execucio fiscal movida contra a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, com vistas a
cobranca de imposto predial e territorial urbano - IPTU, na qual foi acolhida excecao de pré-
executividade.

A execucao foi ajuizada pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo buscando a cobranca
de IPTU do exercicio do ano de 2005 - R$ 45.515,10 e de 2006 - R$ 47.272,70.

A sentenca acolheu a exce¢do de pré-executividade para reconhecer a imunidade em
relacdo ao IPTU e a ilegitimidade passiva da CEF, julgando extinta a execucao fiscal, com
base no artigo 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil ¢/c o artigo 150, inciso VI, “a”, da
Constituicao Federal. A exequente foi condenada em verba honoraria arbitrada em 10% (dez
por cento), nos termos do artigo 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

Inconformado, o municipio de Sao Paulo apelou, sustentando, em preliminar, que a
questdo demanda dilacao probatoria, de sorte que incabivel a objecdo de pré-executividade. No
mérito, alegou a legitimidade da Caixa Economica Federal para figurar no polo passivo da lide
fiscal. Pleiteou, ainda, a inversao do 6nus da sucumbéncia ou, alternativamente, sua reducao.

As fls. 66/72 a CEF apresentou contrarrazoes.
Dispensada a remessa ao MPF e ao Revisor.
E o relatério.

Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ (Relator):

Pela ordem logica de prejudicialidade, cumpre examinar primeiramente a matéria rela-
cionada ao cabimento da excecao de pré-executividade.

Nao obstante, serem os embargos a execucao o meio de defesa proprio da execucao fiscal,
a orientacdo do C. Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido de admitir a excecao de
pré- executividade, nas situagoes em que nao se faz necessaria dilagao probatéria ou em que
as questoes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como as condicoes da agao, os
pressupostos processuais, a decadéncia, a prescricdo, entre outras.

Esse, inclusive é o entendimento firmado na Simula n® 393 do Superior Tribunal de
Justica “a excecao de pré- executividade é admissivel na execugao fiscal relativamente as ma-
térias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagcao probatéria”.

Nesse sentido, o reconhecimento de imunidade tributéria é tema passivel de ser exami-
nado pela via da excecdo de pré-executividade.

No tocante a questao da legitimidade da Caixa Economica Federal para figurar no polo
passivo da lide, assiste razao a apelante.

O Programa de Arrendamento Residencial - PAR destina-se ao atendimento da popula-
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cao de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opcao de compra, conforme
preceitua o artigo 1° da Lei n° 10.188/2001.

A gestdo do programa esta a cargo do Ministério das Cidades, e a operacionalizacao é
destinada a CEF, sendo-lhe autorizada a criacao e a administracao de fundo financeiro privado
com o fim exclusivo de segregacao patrimonial e contabil dos haveres financeiros e imobiliarios
(artigos 1°, § 19, 29, caput e § 8°).

Embora os bens e direitos integrantes do patrimonio do Fundo de Arrendamento Re-
sidencial - FAR ndo se comuniquem com o patrimoénio da Caixa Econémica Federal - CEF,
sao mantidos sob a propriedade fiduciaria da instituicdo, a qual também compete a efetivar,
diretamente, a alienacao dos referidos bens (artigo 2°, § 3°).

Por fim, outro dispositivo que reconhece a legitimidade passiva da empresa publica é
o artigo 4°, incisos 1V, VI e VII, ao definir que compete a CEF “definir os critérios técnicos a
serem observados na aquisicao, alienacao e no arrendamento; representar o arrendador ativa
e passivamente, judicial e extrajudicialmente; e promover, em nome do arrendador, o registro
dos imo6veis adquiridos”.

Desse modo, forcoso concluir que a Caixa Econémica Federal detém a propriedade dos
imoveis, em nome da Unido Federal, ainda nao alienados nos termos da Lei n° 10.188/2001.

Esse, inclusive, foi o entendimento firmado pela E. Quarta Turma relativamente a prelimi-
nar em comento, por ocasiao do julgamento da Apelacao Civel n® 0035286-20.2008.4.03.6182,
na sessao de 16/08/2012.

Passa-se a analise do mérito recursal.

Cuida-se, na hipotese, de saber se a imunidade reciproca alcanca a cobranca de IPTU
face a vinculacao do bem ao Programa de Arrendamento Residencial - PAR, instituido pela
Lei n° 10.188/01.

A Constituicao Federal estabelece no artigo 150 algumas limitaces ao poder de tributar,
que representam verdadeiras clausulas pétreas. Especificamente quando a imunidade tribu-
taria reciproca, ha “um fator indispensavel a preservacgao institucional das proprias unidades
integrantes da Federacao. No processo de indagacdo das razdes politicas subjacentes a previsao
constitucional da imunidade tributéria reciproca, cabe destacar, precisamente, a preocupacao
do legislador constituinte de inibir, pela repulsa a submissao fiscal de uma entidade federada
a outra, qualquer tentativa que, concretizada, possa, em ultima analise, inviabilizar o proprio
funcionamento da Federacao. (do voto do Min. Celso de Mello na ADIn 939, RTJ 151/833)” -
(Leandro Paulsen, in Direito Tributario: Constiui¢ao e Codigo Tributario a luz da doutrina e
da jurisprudéncia, 132 ed., 2011, p. 230).

Assim é que o artigo 150, inciso VI, “a” e o § 2°, da Constituicao Federal preveem, in
verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

().

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

().

§ 20 - A vedagdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e man-
tidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
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Ainda que a imunidade reciproca seja exclusiva, segundo a Constituicao Federal, aos
entes politicos, autarquias e fundacoes, € possivel estender esse beneficio as empresas publicas,
quando no exercicio de prestacao de servico publico.

Explico. Além da exploracao da atividade econémica (artigo 173 da CF), as empresas
publicas também se prestam a realizacao de servicos publicos e, neste caso, a sujeicao sera ao
regime juridico de direito pablico.

Nas palavras do professor Roque Anténio Carrazza, “a mesma ordem de raciocinio vale
para as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), enquanto
delegatarias de servigos puablicos. Destarte, a elas também se aplica o principio da imunidade
reciproca, como bem percebeu Geraldo Ataliba. Vamos logo adiantando que, quando a empresa
estatal presta um servigo publico ou pratica um ato de policia, em seu favor incide o dispos-
to no § 2° do art. 150 da CF, sem as ressalvas do § 3° desse mesmo dispositivo. Irrelevante,
pois, para o desfrute da imunidade em pauta, que a delegataria cobre preco, tarifa ou taxa do
usuario.” (in, Curso de Direito Constitucional Tributario, 222 ed. 2006, p. 700-701).

E é o que ocorre na espécie.

De inicio, impende anotar que a Caixa Economica Federal tem um fortissimo viés social
em sua atuacao, sendo que, segundo o magistério de Eduardo Fortuna, a CEF “é a instituicao
financeira responsavel pela operacionalizacao das politicas do Governo Federal par a habita-
¢do popular e saneamento basico, caracterizando-se cada vez mais como o banco de apoio ao
trabalhador de baixa renda.”

E prossegue o autor, “a CEF exerce a administracao de loterias, de fundos e programas,
entre os quais destacam-se o FGTS, o Fundo de Compensacao de Variagoes Salariais - FCVS,
o Programa de Integracao Social - PIS, o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FDS”.
(Mercado Financeiro, Produtos e Servicos, Ed. Qualitymark, 112 Ed., pg. 19)

No Programa de Arrendamento Residencial, criado pela Lei n® 10.188/2001, a Caixa
Econdmica Federal operacionaliza o cumprimento de direito social garantido pela Constituicao
no artigo 6°, in verbis: “sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.”

Para tanto, ao instituir referido programa, a Unido destacou recursos proprios, especiali-
zando-os a um Fundo Financeiro Privado, com fim exclusivo de segregacao patrimonial e con-
tabil dos haveres financeiros e imobiliarios (artigo 2°, caput), destinando a operacionalizacao
de todo o sistema a CEF, cuja atuacao equipara-se a de gestora de negocios. Tanto que, “o saldo
positivo existente ao final do Programa é integralmente revertido a Uniao” (artigo 3°, § 4°).

Nesse sentido, considerando que a atuagdo da instituicdo financeira no Programa de
Arrendamento Residencial - PAR ndo trata, evidentemente, de operacao comercial de compra
e venda de imdveis em geral, como se participasse efetivamente de atividade economica de
direito privado ao responder pela operacionalizacao do programa, é de se reconhecer presente
a prestacao do servico publico, com a extensdo dos efeitos da imunidade reciproca.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que as
empresas publicas e sociedades de economia delegatarias de servigos publicos de prestacao
obrigatoria e exclusiva do Estado sdo abrangidas pela imunidade tributéria reciproca prevista
no artigo 150, inciso VI, “a”, da Constituicao Federal. Cito os seguintes julgados, verbis:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. AUTARQUIA. SERVICO
PUBLICO DE AGUA E ESGOTAMENTO. ATIVIDADE REMUNERADA POR CONTRA-
PRESTAQAO. APLICABILIDADE. ART, 150, § 3° DA CONSTITUICAO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL.

1. Definem o alcance da imunidade tributaria reciproca sua vocagdo para servir como sal-
vaguarda do pacto federativo, para evitar pressoes politicas entre entes federados ou para
desonerar atividades desprovidas de presuncdo de riqueza.

2. E aplicvel a imunidade tributaria reciproca das autarquias e empresas ptblicas que pres-
tem inequivoco servico piiblico, desde que, entre outros requisitos constitucionais e legais
nao distribuam lucros ou resultados direta ou indiretamente a particulares, ou tenham por
objetivo principal conceder acréscimo patrimonial ao poder piiblico (auséncia de capacidade
contributiva) e ndo desempenhem atividade econémica, de modo a conferir vantagem ndo
extensivel as empresas privadas (livre iniciativa e concorréncia).

3. O Servico Autonomo de Agua e Esgoto é imune a tributacéo por impostos (art. 150, VI, a
e 8§ 2° e 3° da Constituicdo). A cobranca de tarifas, isoladamente considerada, nao altera a
conclusao.

Agravo regimental conhecido, mas ao qual se nega provimento.

(RE n° 399.307 - AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 22 Turma, DJe de 30.4.10)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA TUTELA. ACAO CAUTELAR SUBMETIDA A RE-
FERENDO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI, a, DA CONSTITUIC,AO
FEDERAL.

1. Plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) diante do entendimento firmado por
este Tribunal quando do julgamento do RE 407.099/RS, rel. Min. Carlos Velloso, 2% Turma,
DJ 06.8.2004, no sentido de que as empresas publicas e sociedades de economia mista pres-
tadoras de servico publico de prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado sdo abrangidas
pela imunidade tributaria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo Federal.
2. Exigibilidade imediata do tributo questionado no feito originario, a caracterizar o risco de
dano irreparavel ou de dificil reparacado (periculum in mora).

3. Decisao cautelar referendada. (AC n° 1.851-QO, Relatora a Ministra Ellen Gracie, 22 Turma,
Dje de 1°.8.08) (Grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F.,, art. 150, VI, a. EMPRESA
PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA
DE SERVICO PUBLICO: DISTINCAO. TAXAS: IMUNIDADE RECIPROCA: INEXISTENCIA.
I. - As empresas piiblicas prestadoras de servico publico distinguem-se das que exercem
atividade econémica. A ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é prestadora de
servico publico de prestacio obrigatoéria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangi-
da pela imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 22, X; C.F.,, art. 150, VI, a. Precedentes do
STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/RS, 356.122/RS e 398.630/SP, Ministro Carlos
Velloso, 22 Turma.

II. - A imunidade tributaria reciproca - C.F., art. 150, VI, a - somente é aplicavel a impostos,
nao alcancando as taxas.

III. - R.E. conhecido e improvido.

(RE n° 424.227, Relator o Ministro Carlos Velloso, 22 Turma, DJ de 10.9.04)

Desse modo, resta ilegitima a cobranca do IPTU, em razao da imunidade reciproca, nos
termos do artigo 150, inciso VI, “a”, da Constituicao Federal.
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Mantenho a verba honoraria nos termos em que fixada na sentenca.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso de apelagao interposto, a fim de
reconhecer a legitimidade da CEF para figurar no polo passivo da execugao fiscal.

Juiz Federal Convocado DAVID DINIZ - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO (AMS)
0007486-42.2008.4.03.6109
(2008.61.09.007486-5)

Apelantes: INTERNATIONAL PAPER DO BRASIL LTDA. E UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL)

Apeladas: AS MESMAS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE PIRACICABA - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA

Classe do Processo: AMS 339430

Disponibilizacio do Acérdido: DIARIO ELETRONICO 25/10/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO. PRES-
CRICAO. TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OU
AUTOLANCAMENTO. ACAO AJUIZADA APOS A ENTRADA EM VIGOR DA LEI
COMPLEMENTAR N° 118/05. PRESCRICAO QUINQUENAL. COMPENSACAO DO
CREDITO. SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS. LEIS N°S 8.383/91,
9.430/96 E 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA PROPOSITURA
DA DEMANDA. ANALISE DO QUESTIONAMENTO DOS CRITERIOS ESTABELE-
CIDOS PARA O EXERCICIO DESSE DIREITO. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. ART. 170-A, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. APLICABILIDADE.
I - Possibilidade do julgamento do presente mandamus, tendo em vista que a liminar
proferida nos autos da ADC n° 18, suspendendo o julgamento das agdes cujo objeto
seja a exclusao do valor do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, como é
a hipotese em tela, foi prorrogada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em
25.03.2010, tendo expirado o prazo de sua eficacia.

IT - A existéncia de repercussao geral no RE 574706-PR, em relacdo a matéria ora
debatida, nao impede sejam julgados os recursos no ambito dos demais tribunais.
IIT - Conquanto a jurisprudéncia tenha sido firmada no sentido de que a parcela
relativa ao ICMS inclui-se na base de célculo do PIS e do extinto FINSOCIAL, posi-
cionamento sedimentado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica com a edigdo das
Stimulas 68 e 94, tal discussdo alcangou o Supremo Tribunal Federal e esta sendo
analisada no RE 240.785/MG, cujo julgamento ja foi iniciado, sob a alegagao de vio-
lacdo ao art. 195, inciso I, alinea “b”, da Constituicao da Reptublica.

IV - Trata-se o ICMS de imposto indireto, ou seja, é destacado na nota fiscal e tem
seu 6nus financeiro transferido para o contribuinte de fato, que é o consumidor final.
V - Constituindo receita do Estado-Membro ou do Distrito Federal, a parcela cor-
respondente ao ICMS pago nao tem, pois, natureza de faturamento ou receita, mas
de simples ingresso de caixa, ndo podendo, a evidéncia, compor a base de calculo do
PIS e da COFINS.

VI - Em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologacao ou autolanga-
mento, o prazo prescricional das acoes de compensacgio/repeticao de indébito ajui-
zadas antes da entrada em vigor da Lei Complementar n® 118/05, ocorrida aos 9 de
junho de 2005, é de 10 (dez) anos. Por outro lado, para as ac¢Ges ajuizadas a partir
de 9 de junho de 2005, observar-se-4 o prazo quinquenal. Entendimento fixado pelo
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Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 566.621/RS, sob o regime
da repercussao geral (art. 543-B, do Codigo de Processo Civil).

VII - No presente caso, considerando-se a propositura desta demanda em 07.08.2008,
depois, portanto, da entrada em vigor da Lei Complementar n® 118/05, em 09.06.2005
(sistematica quinquenal), operou-se a prescricao apenas em relacao as parcelas ante-
riores a 07.08.2003 (fls. 267/465).

VIII - Tendo havido evolucgao legislativa em matéria de compensacao de tributos, a
lei aplicavel é aquela vigente na data do ajuizamento da acao, e nao aquela em vigor
quando do pagamento indevido ou do encontro de contas.

IX - Possibilidade de compensacdo dos créditos referentes ao PIS e a COFINS, em
razao da indevida inclusao do valor do ICMS nas respectivas bases de calculo, com
quaisquer tributos ou contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, a luz do disposto no art. 74, caput, da Lei n°® 9.430/96 e alteracgoes.

X - Correcao monetaria em consonancia com a Resolucao n® 134/2010, do Conselho
da Justica Federal. A partir de 1° de janeiro de 1996, aplicar-se-a4 a Taxa SELIC, nos
moldes do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, inclusive para efeito de incidéncia de juros
moratorios, ficando, assim, afastada a utilizacao de qualquer outro indice a esse titulo
(art. 161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional).

XI - Aplica-se a hipotese o disposto no art. 170-A, do Cédigo Tributario Nacional, por-
quanto a acao foi ajuizada posteriormente a vigéncia da Lei Complementar n® 104/01.
XII - Apelagdo da Impetrante improvida. Apelacdo da Unido improvida. Remessa
Oficial improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo da Impetrante e, por maioria, negar provimento ao apelo da Unido e a remessa
oficial, nos termos do relatorio e voto da Relatora, que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado, vencido o Juiz Federal Convocado Paulo Domingues, que lhes dava provimento.
O Juiz Federal Convocado Herbert de Bruyn acompanhou a Relatora, com a ressalva de seu
entendimento pessoal.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2012.
Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Trata-se de
mandado de seguranca, impetrado por INTERNATIONAL PAPER DO BRASIL LTDA., contra
ato do Sr. DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM LIMEIRA - SP, objetivando
seja reconhecido seu direito a exclusao do valor do ICMS da base de calculo da contribuicao
ao PIS e da COFINS, quer sob a égide do regime cumulativo (Leis Complementares n°s 7/70
e 70/91 e alteracoes posteriores), quer sob o comando do regime nao-cumulativo (Leis n°s
10.637/02 e 10.833/03 e alteragdes posteriores), bem como a compensagdo das quantias reco-
lhidas a esse titulo, desde agosto de 1998, corrigidas monetariamente pela Taxa SELIC, com
quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (fls. 02/31).



TRIFUNAL REGIOMAL FITERAL DA TERCEIRA REGLAD

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXIII - n. 115 - Out./Dez. 2012

A inicial foram acostados os documentos de fls. 32/1765.

A seguranca foi parcialmente concedida, para reconhecer o direito liquido e certo da
Impetrante de nao incluir os valores relativos ao ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS,
em relacao as prestacoes subsequentes, bem como a compensacao das quantias recolhidas
indevidamente, nos tltimos cinco anos a contar da propositura da presente acao, com outros
tributos federais, nos termos do art. 170-A, do Coédigo Tributario Nacional, bem como da Lei
n° 9.430/96, acrescidas de juros e corrigidas monetariamente nos termos da Resolucao n°
134/10, do Conselho da Justica Federal (fls. 2180/2187).

Sentenca submetida ao reexame necessario.
Irresignadas, ambas as partes interpuseram, tempestivamente, recursos de apelacao.

A Impetrante postula a reforma parcial da sentenca, requerendo a compensacao das
quantias recolhidas a titulo da inclusao questionada desde agosto de 1998, devidamente cor-
rigidas com a aplicacao da Taxa SELIC (fls. 2189/2199).

A Uniao, por sua vez, pleiteia a reforma integral da decisao monocratica, sustentando a
legalidade e constitucionalidade da inclusao do valor do ICMS na base de calculo do PIS e da
COFINS (fls. 2207/2222).

Com contrarrazoes (fls. 2223/2226 e 2235/2254), subiram os autos a esta Corte.

O Ministério Publico Federal opinou pela manutencao da sentenca (fls. 2256/2260).
Dispensada a revisao, na forma regimental.

Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA (Relatora): Inicial-
mente, cumpre ressaltar a possibilidade de julgamento do presente mandamus, tendo em vista
que a liminar proferida nos autos da Acao Declaratéria de Constitucionalidade - ADC n° 18,
suspendendo o julgamento das ac¢Ges cujo objeto seja a exclusao do ICMS da base de calculo
do PIS e da COFINS, como € a hipo6tese em tela, foi prorrogada, pela altima vez, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, em 25 de marcgo de 2010, tendo expirado o prazo de sua eficacia.

Outrossim, a existéncia de repercussao geral no RE 574706-PR, em relacao a matéria ora
debatida, ndo impede sejam julgados os recursos no ambito dos demais tribunais.

Por sua vez, conquanto a jurisprudéncia tenha sido firmada no sentido de que a parcela
relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do PIS e do extinto FINSOCIAL, posicionamento
sedimentado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica com a edicao das Stimulas 68 e 94, tal
discussao alcangou o Supremo Tribunal Federal e esta sendo analisada no RE 240.785/MG,
cujo julgamento ja foi iniciado, sob a alegacao de violacao ao art. 195, inciso I, alinea “b”, da
Constituicao da Republica.

Passo a analise da pretensao.

A contribuicdo ao PIS e a COFINS foram instituidas, respectivamente, pelas Leis Com-
plementares n°s 7/70 e 70/91, com fundamento no art. 195, inciso I, alinea “b”, da Constituicao
da Republica, na redacao anterior a Emenda Constitucional n® 20/98, o qual estabelecia que
a seguridade social seria financiada, dentre outras fontes, por contribui¢des sociais incidentes
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sobre o faturamento.

Posteriormente, foi editada a Lei n°® 9.718/98, a qual, ao alterar a legislacao tributaria
federal, veio modificar a base de calculo dessas contribuicoes, ao prescrever que o faturamento
correspondia “a receita bruta da pessoa juridica” (arts. 2° e 3°, § 1°).

Todavia, o § 1°, do art. 3°, da Lei n® 9.718/98 foi reconhecido inconstitucional pelo Ex-
celso Pretorio, no julgamento do RE 346.084/PR, sob o fundamento de que o dispositivo em
comento, ao ampliar o conceito de receita bruta para toda e qualquer receita, violou a nocao
de faturamento, prevista no art. 195, inciso I, da Constituicdo da Republica, na sua redacao
original, que equivaleria ao de receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servicos e de servigos de qualquer natureza.

Apbs a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98, que alterou a redacao da ali-
nea “b” do referido dispositivo constitucional, a matéria passou a ser disciplinada da seguinte
forma: “a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e da contribuicao social do empregador, da empresa ou entidade a ela equi-
parada na forma da lei, incidente sobre a receita ou o faturamento”.

A luz da nova redacdio constitucional foram editadas as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03,
as quais dispoem em seus respectivos art. 1°, caput:

A contribuigdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacao
ou classificacdo contéabil.

A contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia nio-
cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das recei-
tas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacao ou classificacao
contabil.

Referidas leis esclarecem, ainda, nos §§ 1° e 2° do seu art. 1° que, para efeito do disposto
nesse artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da venda de bens e servicos nas
operacoes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica,
constituindo a base de célculo, o faturamento conforme definido no caput.

Assim, conquanto as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 tenham estabelecido o mesmo concei-
to de faturamento da Lei n® 9.718/98, foram editadas ja na vigéncia da Emenda Constitucional
n° 20/98, que prevé como base de célculo das contribuicées em foco a receita ou o faturamento.

A questao em discussdo neste mandamus, bem como no Recurso Extraordinario pendente
de julgamento na Corte Suprema, é justamente o alcance do conceito “faturamento”.

Acerca do conceito de faturamento, cumpre destacar alguns trechos do voto proferido
pelo Relator do mencionado Recurso Extraordinario, Ministro Marco Aurélio:

(...) As expressoes utilizadas no inciso I do artigo 195 em comento hao de ser tomadas no
sentido técnico consagrado pela doutrina e jurisprudencialmente. (...) Optica diversa nao pode
ser emprestada ao preceito constitucional, revelador da incidéncia sobre o faturamento. Este
decorre, em si, de um negbcio juridico, de uma operacao, importando, por tal motivo, o que
percebido por aquele que a realiza, considerada a venda de mercadoria ou mesmo a prestacao
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de servicos. A base de céalculo da Cofins ndo pode extravasar, desse modo, sob o dngulo do
faturamento, o valor do negocio, ou seja, a parcela percebida com a operagdo mercantil ou
similar. O conceito de faturamento diz com riqueza proépria, quantia que tem ingresso nos
cofres de quem procede a venda de mercadorias ou a prestacao dos servigos, implicando, por
isso mesmo, o envolvimento de no¢Ges proprias ao que se entende como receita bruta. Descabe
assentar que o s contribuintes da Cofins faturam, em si o ICMS. O valor deste revela, isto sim,
um desembolso a beneficiar a entidade de direito piblico que tem a competéncia para cobra-
lo. (...) Dificil é conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma vantagem, ainda que
mediata, para o contribuinte, o que se dira quanto a um 6nus como ¢é o 6nus fiscal atinente
ao ICMS. O valor correspondente a este tltimo nao tem a natureza de faturamento. Nao pode,
entdo, servir a incidéncia da Cofins, pois nao revela medida de riqueza apanhada pela expres-
sao contida no preceito da alinea “b” do inciso I do artigo 195 da Constitui¢do Federal. (...)
Conforme salientado pela melhor doutrina, “a Cofins s6 pode incidir sobre o faturamento que,
conforme visto, é o somatério dos valores das operagdes negociais realizadas”. A contrario-
sensu, qualquer valor diverso deste ndo pode ser inserido na base de calculo da Cofins. Ha
de se atentar para o principio da razoabilidade, pressupondo-se que o texto constitucional
mostre-se fiel, no emprego de institutos, de expressées e de vocabulos, ao sentido préprio
que eles possuem, tendo em vista o que assentado pela doutrina e pela jurisprudéncia. (...) Da
mesma forma que esta Corte excluiu a possibilidade de ter-se, na expressao “folha de salarios”,
a inclusido do que satisfeito a administradores, auténomos e avulsos, ndo pode, com razao
maior, entender que a expressao “faturamento” envolve, em si, 6nus fiscal, como é o relativo
ao ICMS, sob pena de desprezar-se o modelo constitucional, adentrando-se a seara impropria
da exigéncia da contribuicio, relativamente a valor que nao passa a integrar o patriménio do
alienante quer de mercadoria, quer de servigco, como é o relativo ao ICMS. Se alguém fatura
ICMS, esse alguém é o Estado e ndo o vendedor da mercadoria. Admitir o contrario é querer
(...) que a lei ordinaria redefina conceitos utilizados por norma constitucional, alterando, assim,
a Lei Maior e com isso afastando a supremacia que lhe é propria. (...) Olvidar os pardmetros
proprios ao instituto, que é o faturamento, implica manipulacdo geradora de inseguranca e,
mais do que isso, a duplicidade de 6nus fiscal a um s6 titulo, a cobranca da contribuicio sem
ingresso efetivo de qualquer valor, a cobranga considerado, isso sim, um desembolso.

(..

Por tais fundamentos, o Ministro Marco Aurélio deu provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelos Ministros Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Pe-
luso e Septlveda Pertence, sinalizando uma mudanca de entendimento em relacao ao anterior
posicionamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, estando suspenso o julgamento, em
virtude do pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes, em 24 de agosto de 2006.

Como salientado pelo Ministro Relator, o termo “faturamento”, utilizado no art. 195, inciso
I, alinea “b”, da Constitui¢do da Republica, deve ser tomado no sentido técnico consagrado
pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Assim, faturamento, na redacao original do mencionado dispositivo constitucional, em
sintese, é a riqueza obtida pelo contribuinte no exercicio de sua atividade empresarial, sendo
inadmissivel a inclusao de receitas de terceiros ou que nao importem, direta ou indiretamente,
ingresso financeiro.

No que tange ao conceito de faturamento constante das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03,
entendido como o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, compreendendo a receita
bruta da venda de bens e servigos nas operacdes em conta propria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacao ou classificagao
contabil, também nao héi que se falar em inclusao do ICMS.
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Com efeito, o ICMS é um imposto indireto, ou seja, é destacado na nota fiscal e tem seu
onus financeiro transferido para o contribuinte de fato, que é o consumidor final.

O sujeito passivo do ICMS recolhe o valor correspondente ao Estado, sem que a respectiva
quantia destinada aos cofres publicos integre sua receita.

Desse modo, constituindo receita do Estado-Membro ou do Distrito Federal, a parcela
correspondente ao ICMS pago nao tem, pois, natureza de faturamento ou receita, mas de sim-
ples ingresso de caixa, nao podendo, a evidéncia, compor a base de calculo do PIS e da COFINS.

Em outras palavras, considerar o ICMS para esse fim significa admitir a incidéncia de
contribuicoes sociais sobre imposto devido a unidade da Federacao.

Forcoso reconhecer que, em se tratando de receita de terceiros (Estado-Membro ou
Distrito Federal), o valor de tal imposto é elemento estranho a integrar a base de calculo das
contribuicoes em comento, sejam elas exigidas sobre o faturamento ou sobre a receita.

Também no sentido da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, registro
julgados da 32 Turma desta Corte, assim ementados:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. COFINS. ART. 3°, § 1°, DA LEI 9.718/98.
CONSTITUCIONALIDADE DA MAJORACAO DA ALIQUOTA PARA 3%. TAXA SELIC. EX-
CLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO. MULTA DE MORA. LEGALIDADE.

(..

7. Deve ser excluido o ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, tendo em vista recente
posicionamento do STF sobre a questao no julgamento, ainda em andamento, do Recurso Ex-
traordinario 240.785-2. Embora o referido julgamento ainda nao tenha se encerrado, nao ha
como negar que traduz concreta expectativa de que sera adotado o entendimento pela exclusao.
(..

(TRF - 32 Regiao, 32 T., AC 1711582, Rel. Des. Fed. Marcio Moraes, j. em 15.03.2012, TRF3
CJ1 de 23.03.2012)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS
E COFINS. DESCABIMENTO. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 240.785-MG, sinaliza no sentido da
impossibilidade de cémputo do valor do ICMS na base de célculo da COFINS, afastando o
entendimento sumulado sob o n°® 94 do STJ que prescrevia que “A parcela relativa ao ICMS
inclui-se na base de célculo do FINSOCIAL.”

C.)
(TRF - 32 Regido, 32 T., AC 331835, Rel. Des. Fed. Nery Junior, j. em 01.03.2012, TRF3 CJ1
de 09.03.2012)

Passo ao exame da ocorréncia ou nao de prescricao.

A decadéncia e a prescricao sdao expressoes de seguranca juridica, fundadas na idéia
de que a inércia no exercicio de um direito, pelo prazo legalmente assinalado, conduz ao seu
perecimento e conforme o disposto no art. 156, I, do Coédigo Tributario Nacional constituem
modalidades de extin¢ao do crédito tributario.

Assim sendo, embora se refiram a inércia do Estado, os dois institutos ndo se confundem,
porquanto a decadéncia diz respeito ao prazo extintivo do direito de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo lancamento, enquanto a prescri¢cdo diz com o prazo extintivo do exercicio do
direito de a Fazenda Publica ajuizar a execucao fiscal para a cobranca do tributo.
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Quanto a apreciacao das alteracoes introduzidas pela Lei Complementar n° 118/05, no que
tange a prescricao dos tributos sujeitos ao lancamento por homologacao ou auto-lancamento,
impende acompanhar o entendimento fixado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 566.621/RS, sob o regime da repercussao geral (art. 543-B, do Codigo de
Processo Civil), cuja ementa transcrevo:

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA - APLICA(;AO RETROATIVA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 118/2005 - DESCABIMENTO - VIOLACAO A SEGURANCA JURI-
DICA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS - APLICACAO DO PRAZO
REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientacao da Primeira Se¢do do STJ
no sentido de que, para os tributos sujeitos a langcamento por homologagio, o prazo para
repeticdo ou compensacdo de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em
conta a aplicacao combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovacao normativa,
tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do paga-
mento indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser consi-
derada como lei nova.

Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei expres-
samente interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle judicial quanto
a sua natureza, validade e aplicacao.

A aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeti¢cdo ou compensacao de indébito
tributario estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas tempestiva-
mente a luz do prazo entao aplicavel, bem como a aplicagdo imediata as pretensdes pendentes
de ajuizamento quando da publicagdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transicao,
implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus contetidos de protecao da con-
fiancga e de garantia do acesso a Justica.

Afastando-se as aplicac¢Ges inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficicia da norma,
permite-se a aplicagdo do prazo reduzido relativamente as agoes ajuizadas apds a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Stmula do Tribunal.
O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem
ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as agOes necessarias a tutela dos seus
direitos.

Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que
pretendeu a aplicacdo do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida sua aplicagdo
por analogia. Além disso, nao se trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em
contrario.

Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se
vdlida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos tdo-somente as agbes ajuizadas apods o decurso
da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.

Aplicacgdo do art. 543-B, § 3° do CPC aos recursos sobrestados.

Recurso extraordinario desprovido.

(STF - Tribunal Pleno - RE 566621/RS - Rel. Min. Ellen Gracie - j. 04/08/2011 - Publ. Dje
11/10/2011 - destaque meu).

Assim sendo, em relacdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacao ou auto-
lancamento, o prazo prescricional das a¢cdes de compensagao/repeticao de indébito ajuizadas
antes da entrada em vigor da Lei Complementar n® 118/05, ocorrida aos 9 de junho de 2005,
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é de 10 (dez) anos. Por outro lado, para as acGes ajuizadas a partir de 9 de junho de 2005,
observar-se-a o prazo quinquenal.

No presente caso, considerando-se a propositura desta demanda, em 07.08.2008, depois,
portanto, da entrada em vigor da Lei Complementar n°® 118/05, em 09/06/05 (sistematica
quinquenal), operou-se a prescricao apenas em relacao as parcelas anteriores a 07.08.2003
(fls. 267/465).

Passo a analise da compensacao.

A compensacao, como modalidade de extincao das obrigacoes, esta prevista nos arts.
368 a 380 do Codigo Civil e pressupoe que duas pessoas sejam, a0 mesmo tempo, credoras e
devedoras entre si.

Em matéria tributaria, a compensacao vem contemplada no art. 170, do Cédigo Tributario
Nacional, que preceitua que a lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo,
contra a Fazenda Publica.

A compensacao tributaria constitui, desse modo, excelente alternativa a repeticao do
indébito que, tanto na via administrativa, quanto na via judicial, revela-se custosa e demorada.

Disciplinando essa modalidade extintiva da obrigacao tributéria, veio a Lei n° 8.383, de
30 de dezembro de 1991, em seu art. 66, na redacao dada pela Lei n°® 9.069, de 29 de junho
de 1995, preceituar o que segue:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribui¢oes federais, inclu-
sive previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacao,
revogacao ou rescisao de decisao condenatoéria, o contribuinte podera efetuar a compensacao
desse valor no recolhimento de importancia correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1°. A compensacao s6 podera ser efetuada entre tributos, contribuicGes e receitas da mesma
espécie.

§ 20. E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicao.

§ 3°. A compensacdo ou restituicao sera efetuada pelo valor do tributo ou contribuicdo ou
receita corrigido monetariamente com base na variacdo da UFIR.

8§ 4°. As Secretarias da Receita Federal e do Patrimonio da Unido e o Instituto Nacional do
Seguro social - INSS expedirao as instrucoes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

Por sua vez, com o advento da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, foi disciplinada
a utilizacao dos créditos do contribuinte e a quitacao de seus débitos no ambito da Secretaria
da Receita Federal, inserindo-se, neste contexto, a faculdade do sujeito passivo fazer uso da
compensacao, consoante se extrai da redacao conferida ao caput do art. 74, pelo art. 49, da
Lei n° 10.637/02, in verbis:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribuicao administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicao ou ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacdo de débitos proprios relativos
a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgao.

Dessarte, revendo meu posicionamento pessoal, adoto o entendimento firmado pelo
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Egrégio Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, tendo havido evolucao legislativa em
matéria de compensacao de tributos, a lei aplicavel é aquela vigente na data do ajuizamento da
acao, e nao aquela em vigor quando do pagamento indevido ou do encontro de contas.

Dito isso, passo a examinar a questao relativa a sucessao de leis.

Com efeito, até a entrada em vigor da Lei n® 8.383/91, nao havia, em nosso sistema juri-
dico, a figura da compensagao tributaria. A partir desta lei, tornou-se possivel ao contribuinte,
por sua conta e risco, nos casos de pagamento indevido ou a maior, compensar os tributos e
contribuicoes federais, inclusive previdenciarias, com exacoes da mesma espécie.

Com o advento da Lei n°® 9.430, em 27.12.96, havendo requerimento do contribuinte,
passou a ser permitida a utilizacao dos créditos a serem restituidos ou ressarcidos para a qui-
tacdo de quaisquer tributos e contribui¢des sob administragao da Secretaria da Receita Federal.

Nesse contexto, impende assinalar que a autorizacao da Secretaria da Receita Federal
constituia pressuposto para a compensacao pretendida pelo contribuinte, sob a égide da redacao
primitiva do artigo 74, da Lei n°® 9.430/96, em se tratando de tributos sob a administracao do
aludido 6rgao publico, compensaveis entre si.

Tal situacao perdurou até o advento da Medida Proviséria n® 66, de 29.08.02, pos-
teriormente convertida na Lei n® 10.637, de 30.12.02 a qual, em seu art. 49, possibilitou a
compensacao de créditos, passiveis de restituicao ou ressarcimento, com quaisquer tributos
ou contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente de
requerimento do contribuinte.

Em conseqiiéncia, apds o advento do referido diploma legal, tratando-se de tributos
arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-se possivel a compen-
sacdo tributaria, independentemente do destino de suas respectivas arrecadacoes, mediante
a entrega, pelo contribuinte, de declaracido na qual constem informacoes acerca dos créditos
utilizados e respectivos débitos compensados, termo a quo a partir do qual se considera extinto
o crédito tributario, sob condi¢ao resolutoéria de sua ulterior homologagao, que se deve operar
no prazo de 5 (cinco) anos.

Sendo assim, cumpre observar que, no periodo de 27.12.96 a 30.12.02, era possivel a
compensacao entre valores decorrentes de tributos distintos, desde que todos fossem admi-
nistrados pela Secretaria da Receita Federal e que esse 6rgao, a requerimento do contribuinte,
autorizasse previamente a compensacao, consoante o estabelecido no art. 74 da Lei n° 9.430/96.

Pela sistematica vigente, sdo dispensaveis a intervencao judicial e procedimento admi-
nistrativo prévios, ficando a iniciativa e realizacdo da compensacao sob responsabilidade do
contribuinte, sujeito a controle posterior pelo Fisco, restando ao Poder Judiciario examinar
os critérios a respeito dos quais subsiste controvérsia.

Nesse sentido, importante transcrever a decisdo proferida pelo Egrégio Superior Tribunal
de Justica, nos autos do recurso representativo da controvérsia:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. COMPENSACAO TRIBUTARIA. SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS.
LEI 8.383/91. LEI 9.430/96. LEI 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA
PROPOSITURA DA DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ART. 170-A DO CTN. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. HONORARIOS. VALOR DA CAUSA OU DA CONDENACAO. MAJORACAO.
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SUMULA o7 DO STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A compensacio, posto modalidade extintiva do crédito tributario (artigo 156, do CTN),
exsurge quando o sujeito passivo da obrigacao tributaria é, ao mesmo tempo, credor e deve-
dor do erario publico, sendo mister, para sua concretizacdo, autorizacao por lei especifica e
créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda Publica
(artigo 170, do CTN).

2. A Lei 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ato normativo que, pela vez primeira, versou o
instituto da compensacio na seara tributaria, autorizou-a apenas entre tributos da mesma
espécie, sem exigir prévia autorizacdo da Secretaria da Receita Federal (artigo 66).

3. Outrossim, a Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na Secao intitulada “Restituicdo e Com-
pensacao de Tributos e Contribui¢bes”, determina que a utilizagio dos créditos do contribuinte
e a quitacao de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Re-
ceita Federal (artigo 73, caput), para efeito do disposto no artigo 7°, do Decreto-Lei 2.287/86.
4. A redacao original do artigo 74, da Lei 9.430/96, dispoe: “Observado o disposto no artigo
anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera
autorizar a utilizacao de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacao de
quaisquer tributos e contribui¢Ges sob sua administracao”.

5. Consectariamente, a autorizacdo da Secretaria da Receita Federal constituia pressuposto
para a compensacdo pretendida pelo contribuinte, sob a égide da redacao primitiva do artigo
74, da Lei 9.430/96, em se tratando de tributos sob a administracao do aludido 6rgao puablico,
compensaveis entre si.

6. A Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (regime juridico atualmente em vigor) sedimen-
tou a desnecessidade de equivaléncia da espécie dos tributos compensaveis, na esteira da Lei
9.430/96, a qual ndo mais albergava esta limitacao.

7. Em conseqiiéncia, apos o advento do referido diploma legal, tratando-se de tributos arre-
cadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, tornou-se possivel a compensa-
¢do tributaria, independentemente do destino de suas respectivas arrecadagdes, mediante a
entrega, pelo contribuinte, de declaragdo na qual constem informacées acerca dos créditos
utilizados e respectivos débitos compensados, termo a quo a partir do qual se considera ex-
tinto o crédito tributario, sob condic¢do resolutéria de sua ulterior homologagio, que se deve
operar no prazo de 5 (cinco) anos.

8. Deveras, com o advento da Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, que acrescentou
o artigo 170-A ao Codigo Tributario Nacional, agregou-se mais um requisito a compensacio
tributéria a saber: “Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacio judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.”

9. Entrementes, a Primeira Secao desta Corte consolidou o entendimento de que, em se tra-
tando de compensacao tributaria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época do
ajuizamento da demanda, nao podendo ser a causa julgada a luz do direito superveniente,
tendo em vista o inarredavel requisito do prequestionamento, viabilizador do conhecimento
do apelo extremo, ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder & compensacio dos
créditos pela via administrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que
atendidos os requisitos proprios (EREsp 488992/MG).

10. In casu, a empresa recorrente ajuizou a agio ordinaria em 19/12/2005, pleiteando a
compensacao de valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS E COFINS com parcelas
vencidas e vincendas de quaisquer tributos e/ou contribuigdes federais.

11. A época do ajuizamento da demanda, vigia a Lei 9.430/96, com as alteracdes levadas a
efeito pela Lei 10.637/02, sendo admitida a compensacao, sponte propria, entre quaisquer
tributos e contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente
do destino de suas respectivas arrecadagoes.

12. Auséncia de interesse recursal quanto a nao incidéncia do art. 170-A do CTN, porquanto:
a) a sentenga reconheceu o direito da recorrente a compensacao tributaria, sem imposicao de
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qualquer restrigdo; b) cabia a Fazenda Nacional alegar, em sede de apelacao, a aplicacao do
referido dispositivo legal, nos termos do art. 333, do CPC, posto fato restritivo do direito do
autor, o que nao ocorreu in casuy; ¢) o Tribunal Regional ndo conheceu do recurso adesivo da
recorrente, ao fundamento de que, nao tendo a sentenca se manifestado a respeito da limitagao
ao direito a compensacao, nao haveria sucumbéncia, nem, por conseguinte, interesse recursal.
13. Os honorarios advocaticios, nas a¢cdes condenatbrias em que for vencida a Fazenda Publica,
devem ser fixados a luz do § 4° do CPC que dispoe, verbis: “Nas causas de pequeno valor, nas
de valor inestimével, naquelas em que nao houver condenagao ou for vencida a Fazenda Pua-
blica, e nas execugbes, embargadas ou no, os honorarios serao fixados consoante apreciacao
eqiiitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.”

14. Consequentemente, vencida a Fazenda Publica, a fixacao dos honorarios nao esta adstrita
aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado
a causa ou a condenacao, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. (Precedentes da Corte: AgRg
no REsp 858.035/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/03/2008, DJe 17/03/2008; REsp 935.311/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/08/2008, DJe 18/09/2008; REsp 764.526/PR, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 07/05/2008; REsp 416154,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 25/02/2004; REsp 575.051, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 28/06/2004).

15. A revisao do critério adotado pela Corte de origem, por eqiiidade, para a fixacdo dos hono-
rarios, encontra 6bice na Siimula 07 do STJ. No mesmo sentido, o entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: “Salvo limite legal, a fixacdo de honorarios de advogado, em complemento
da condenacdo, depende das circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordi-
nario.” (Simula 389/STF). (Precedentes da Corte: EDcl no AgRg no REsp 707.795/RS, Rel.
Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA,
julgado em 03/11/2009, DJe 16/11/2009; REsp 1000106/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 11/11/2009; REsp 857.942/
SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
28/10/2009; AgRg no Ag 1050032/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/04/2009, DJe 20/05/2009)

16. O art. 535 do CPC resta inc6lume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronun-
cia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nao
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

17. Recurso especial parcialmente conhecido e parcialmente provido, apenas para reconhecer
o direito da recorrente a compensacao tributéria, nos termos da Lei 9.430/96. Ac6rdao sub-
metido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/2008.

(REsp n° 1137738/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 09.12.09, DJ 01.02.2010)

No presente caso, a acao de seguranca foi ajuizada em 07.08.2008, devendo ser aplicada,
assim, a Lei n° 10.637/02, merecendo, por conseguinte, prosperar o pedido de compensacao
das parcelas recolhidas indevidamente a titulo de PIS e COFINS, incluindo-se o valor do ICMS
nas respectivas bases de calculo, com outros tributos e contribui¢coes administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

Encerrado o exame da questao de fundo, no que tange a correcao monetaria das impor-
tancias recolhidas indevidamente, ha de ser feita em consonancia com a Resolucao n° 134/2010,
do Conselho da Justica Federal.

Por outro lado, no tocante aos juros moratorios, cumpre tecer consideracoes acerca do
assunto, tendo em vista a edi¢ao da Lei n® 9.250/95.
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A incidéncia de juros moratorios sobre créditos a serem utilizados em compensacao de
natureza tributaria nao estava prevista em lei, até o advento da Lei n® 9.250/95.

Até entao, a mingua de disposicao legal desse teor, era incabivel a incidéncia de juros
moratorios nos créditos a serem utilizados na compensacao tributaria, mesmo porque nao se
poderia falar em mora da Unido no cumprimento de prestacao a seu cargo, porquanto a com-
pensacao, atendidos os requisitos legais, é faculdade conferida ao contribuinte.

Todavia, a Lei n® 9.250/95, de 26 de dezembro de 1995, ao alterar a legislacao do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas e dar outras providéncias, veio a prescrever, em seu art. 39
que, “a partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacao ou restituicao sera acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido
ou a maior até o més anterior ao da compensacao ou restituicao e de 1% relativamente ao més
em que estiver sendo efetuada”.

Assim, os valores objeto de compensacao serdao acrescidos de juros moratorios, igual-
mente, pela taxa SELIC, nos moldes do mencionado art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, afastada
a aplicacao de qualquer outro indice a esse titulo (art. 161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional).

Portanto, cabem juros moratdrios sobre os créditos tributarios a compensar, nos termos
desse quadro normativo.

Cumpre ressaltar que a Resolucido n° 134/10, do Conselho da Justica Federal, prevé a
incidéncia de correcao monetaria e juros de mora, nos casos de compensacdo, como acima
exposto.

Por derradeiro, aplica-se ao caso o disposto no art. 170-A, do Cédigo Tributario Nacional,
introduzido pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, que estatui ser vedada
a compensacdo “mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial”, porquanto a acao
foi ajuizada em 07.08.2008, posteriormente, portanto, a vigéncia da referida lei.

Nesse sentido é a orientacdo firmada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, no
julgamento dos Recursos Especiais n°s 1.164.452/MG e 1.167.039/DF, submetidos ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C, do Codigo de Processo Civil:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPENSAQAO TRIBUTARIA. LEI APLICAVEL.
VEDA(;AO DO ART. 170-A DO CTN. INAPLICABILIDADE A DEMANDA ANTERIOR ALC
104/2001.

1. A lei que regula a compensacao tributaria € a vigente a data do encontro de contas entre os
reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte. Precedentes.

2. Em se tratando de compensacao de crédito objeto de controvérsia judicial, é vedada a sua
realizacdo “antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial”, conforme prevé o
art. 170-A do CTN, vedacao que, todavia, ndo se aplica a a¢oes judiciais propostas em data
anterior a vigéncia desse dispositivo, introduzido pela LC 104/2001. Precedentes.

3. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao
STJ 08/08.

(12 Secao, REsp 1.164.452/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 25.08.2010, DJe de
02.09.10)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ART. 170-A DO CTN. REQUISITO DO TRANSITO EM
JULGADO. APLICABILIDADE A HIPOTESES DE INCONSTITUCIONALIDADE DO TRI-
BUTO RECOLHIDO.
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1. Nos termos do art. 170-A do CTN, “é vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado
da respectiva decisdo judicial”, vedacao que se aplica inclusive as hipoteses de reconhecida
inconstitucionalidade do tributo indevidamente recolhido.

2. Recurso especial provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucio
STJ 08/08.

(12 Secao, REsp n° 1.167.039/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em 25.08.10, DJe de
02.09.10)

Isto posto, NEGO PROVIMENTO AS APELACOES E A REMESSA OFICIAL.
Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA - Relatora

e Sobre a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e COFINS, veja também os seguintes julgados: AMS
1999.03.99.115028-9/SP, Relatora Desembargadora Federal Marli Ferreira, publicada na RTRF3R 66/353; Ag
2008.03.00.002391-0/SP, Relatora Desembargadora Federal Alda Basto, publicado na RTRF3R 88/73 e REsp AC
90.03.021779-3/SP, Relatora Desembargadora Federal Suzana Camargo, publicada na RTRF3R 89/3.
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0017141-60.2011.4.03.6100
(2011.61.00.017141-3)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelada: VALDIRENE SILVA EID TUCCI

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Classe do Processo: ApelReex 1791138

Disponibilizacio do Acérdio: DIARIO ELETRONICO 29/11/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA. QUEBRA DA ESTABILI-
DADE PROVISORIA. GESTANTE. INDENIZACAO. NAO INCIDENCIA.

1. No tocante a quebra da garantia de emprego assegurada a empregada gestante, desde
a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto, nos termos do artigo 10, II,
b, do ADCT, confere a trabalhadora direito a indenizagdo compensatdria, prevista no
artigo 79, I, da Constituicao Federal.

2. Os valores recebidos a titulo de indenizacdo por quebra de estabilidade nao se
sujeitam a incidéncia do imposto de renda, tendo em vista que inexiste geracao de
renda, mas tdo-somente uma compensacao pela perda do emprego.

3. Incidéncia de juros de mora pela taxa SELIC, a partir de 1° de janeiro de 1996,
com fulcro no art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, devendo ser afastada a aplicacao de
qualquer outro indice a titulo de juros e de corre¢cdo monetaria.

4. Mantidos os honorarios advocaticios fixados na r. sentenca.

5. Apelacao e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao e a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2012.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de apelacao e remessa oficial em acao de rito ordinério, ajuizada com o obje-
tivo de obter a restituicio do Imposto de Renda sobre as férias indenizadas, proporcionais,
respectivos tercos constitucionais, indenizacao especial (estabilidade gestante), em virtude de
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demissao sem justa causa por iniciativa unilateral do empregador.

O r. Juizo a quo julgou procedente o pedido, condenando a Unido a restituicao do impos-
to de renda sobre as verbas rescisoérias, com incidéncia da taxa SELIC. Condenou a Unido ao
pagamento dos honoréarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos
do art. 20, paragrafo 4° do Codigo de Processo Civil. A sentenca foi submetida ao reexame
necessario.

Interpo6s recurso de apelacao a Uniao Federal, requerendo a incidéncia do imposto de
renda sobre a indenizacao por transacao (estabilidade gestante).

Com as contrarrazoes de apelacao, subiram os autos a esta Corte.

Dispensada a revisao, nos termos do art. 33, VIII, do Regimento Interno desta C. Corte.
E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):
Nao assiste razao a apelante.

Com a adog¢ao dos programas de aposentadoria ou demissao voluntaria/incentivada,
tanto no setor publico como no setor privado, instalou-se no Poder Judiciario discussao sobre o
carater indenizatorio das verbas percebidas pelo trabalhador nessas situacoes e a legitimidade,
ou nao, da incidéncia do Imposto de Renda sobre as mesmas.

E certo que o Imposto de Renda, previsto no art. 153, inciso III da Constituicdo Federal,
tem como fatos geradores: a) a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda,
assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; b) de proven-
tos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndao compreendidos
no inciso anterior, conforme descricdo do Cédigo Tributdrio Nacional (art. 43, incisos I e II).

Portanto, referido tributo s6 pode recair sobre riqueza nova, oriunda do capital, do tra-
balho ou mesmo do entrosamento de ambos. Pressupde sempre um acréscimo patrimonial
sobre o qual incide o tributo, como se vé também do inciso II do mesmo art. 43 (proventos
de qualquer natureza).

Escapam, pois, da incidéncia desse imposto verbas de contetido indenizatério, por ndo
se enquadrarem no conceito de renda ou proventos acima descritos.

Indenizacao, em sentido genérico, é, consoante definicao de Placido e Silva, toda compen-
sacgdo pecuniaria ou retribui¢cdo monetdaria feita por uma pessoa a outrem, para reembolsar
das despesas feitas ou para ressarcir de prejuizo ou dano que se tenha causado a outrem
... Traz a finalidade de recompor o patrimoénio pelas perdas ou prejuizos sofridos (danos).

No mesmo sentido leciona Silvio Rodrigues: indenizar significa ressarcir o prejuizo, ou
seja, tornar indene a vitima, cobrindo todo o dano por ela experimentado.

Segundo Roque Antonio Carrazza, nas indenizacgoes ndo ha geracdo de rendas ou acrés-
cimos patrimoniais (proventos) de qualquer espécie. Nao ha riquezas novas disponiveis, mas
reparacoes, em pectinia, por perdas de direitos.
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A questao reside, pois, em se definir quais verbas, dentre as quais o trabalhador recebe
por ocasiao da rescisao trabalhista, tém carater indenizatorio e, por isso mesmo, estao fora da
incidéncia do Imposto de Renda.

No tocante a quebra da garantia de emprego assegurada a empregada gestante, desde
a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o parto, nos termos do artigo 10, II, b, do
ADCT, confere a trabalhadora direito a indenizacdo compensatéria, prevista no artigo 79, I,
da Constituicao Federal.

Com efeito, os valores recebidos a titulo de indenizacao por quebra de estabilidade néo
se sujeitam a incidéncia do imposto de renda, tendo em vista que inexiste geracao de renda,
mas tdo-somente uma compensacgao pela perda do emprego.

Determino a incidéncia de juros de mora pela taxa SELIC, a partir de 1° de janeiro de
1996, com fulcro no art. 39, § 4° da Lei n°® 9.250/95, devendo ser afastada a aplicacao de
qualquer outro indice a titulo de juros e de correcao monetaria.

Por fim, mantenho os honorarios advocaticios fixados na r. sentenca.

Em face de todo o exposto, nego provimento a apelacgdo e a remessa oficial.
E como voto.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora






