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SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA
Registro 2000.03.00.055024-1

Requerente: UNIAO FEDERAL

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 162 VARA DE SAO PAULO - SP
Interessados: FERNANDO FONTOURA DA SILVA CAIS E OUTRO
Classe do Processo: SUExSe 2481

Disponibilizagdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 18/11/2009

Trata-se de pedido de suspensdo de execucdo de liminar,
ajuizado pela Unido Federal, em face de deciséo proferida pelo
MM. Juizo da 162 Vara Federal de Sdo Paulo/SP que, nos autos
da ag&o popular n® 2000.61.00.037732-7, determinou a suspensao
dos efeitos dos artigos 35 a 40 da Medida Provisoria 2048/2000,
bem como dos artigos 56 a 68 que sejam aplicaveis aos servido-
res cujos cargos foram transformados e transferidos para a Ad-
vocacia-Geral da Unido, bem como das demais medidas provisorias
gue venham a ser reeditadas com 0 mesmo objeto.

As fls. 177/187, o e. Desembargador Federal José Kallés,
entdo presidente deste Tribunal, indeferiu o pedido de suspenséo
pleiteado, por ndo restar caracterizada lesdo a nenhum dos inte-
resses publicos qualificados, decisédo contra a qual op6s a Unido
Federal, agravo.

As fls. 240 o Colendo Supremo Tribunal Federal encami-
nha TELEX a esta Corte, dando conta da decisdo proferida na
Reclamagé&o n° 1731-SP, requerida pela Uni&o Federal, objetivando
a suspensdo da decisdo objeto da presente Suspensdo de
Seguranca.

DECIDO.

O Exmo. Sr. Ministro do STF deferiu a suspenséo de liminar
na agéo subjacente cujo telex vem vazado nos seguintes termos,
verbis:

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos autos do processo
acimareferido (Rcl 1731), deferi o pedido liminar para sus-
pender, até o julgamento final da reclamacéo, os efeitos das
decisdes proferidas pela Juiza Federal da 162 Vara Civel
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Federal da Secao Judiciaria de Séo Paulo, e por essa
Presidéncia, nos Processos n°s 2000.61.00.037732-7 e
2000.03.00.055024-1, respectivamente. Saudacdes. Ministro
ILMAR GALVAO, Relator/STF”.

Dessa forma, restou a presente Suspensdo de Seguranca
prejudicada, por perda de objeto, impondo-se, pois, a extingdo do
processo.

Com efeito, depreende-se da leitura dos artigos 12, § 1°,
daLei 7.347/85; 25 da Lei 8.038/90; 4° da Lei 4.348/64; e artigo
4° da Lei 8.437/92, que nesta espécie de incidente processual, a
deciséo positiva do Presidente do Tribunal competente suspende-
ra a execucao da decisdo causadora de grave lesdo ao interesse
coletivo, seja ela uma liminar, sentenca ou até uma decisdo
colegiada.

Esse instituto fora criado para que o Poder Publico, na
gualidade de réu, possa impedir que uma deciséo judicial, proviso-
riamente executada, possua eficacia que provoque risco de lesao
a determinado interesse publico.

Isto porque o pedido de suspensdo de seguranca ndo visa
reforma ou anulagdo da decis&o judicial, porquanto de recurso ndo
se trata.

Desse sentir, Elton Venturi, em sua obra “Suspensdo de
Liminares e Sentencgas contrarias ao Poder Publico” assevera:

“A primeira e mais notavel diferenciacdo entre a natureza
dos recursos e a dos pedidos de suspenséo refere-se a
auséncia de devolutividade destes ultimos. Caracteristica
essencial a qualquer espécie recursal, a devolutividade, re-
flexo da incidéncia do principio dispositivo, implica a pos-
sibilidade de o 6rgéo jurisdicional competente conhecer da
matéria impugnada, parcial ou totalmente, para o fim de
reexaminar o provimento judicial (rectius, substitui-lo), seja
para cassa-lo, reforma-lo ou manté-lo.

Nada disso ocorre com o pedido de suspensdo. Muito em-
bora o Presidente do Tribunal competente para aprecié-lo
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naturalmente tenha que se inteirar da causa de pedir, do
pedido e da deciséo que se pretende suspender, tal cog-
nicdo nao Ihe autoriza qualquer rejulgamento da causa,
sendo a pura e simples negativa de execucao da liminar
ou da sentenca, temporariamente determinada por razoes
de especial interesse publico. Nao lhe é dado, em suma,
analisar eventuais errores in procedendo ou errores in
judicando porventura existentes na decisdo judicial que
se pretende sustar.”

Bem de se ver pois, que o Unico objetivo da Suspensdo de
Seguranca é o de sustar a execugdo das decisdes judiciais proferi-
das contra o Poder Publico, cabendo, por seu turno, aos recursos
de agravo, apelacdo, embargos, recurso especial ou extraordinério
a funcdo de atacar os fundamentos daquelas.

Assim, diante da auséncia de eficéacia imediata da deciséo
judicial, por forca da deciséo proferida no C. STF, ndo ha razdo
em utilizar-se desse pedido de Suspensdo de Seguranga, por n&o
se verificar, no caso concreto, o bindmio necessidade-utilidade da
prestacao jurisdicional.

Considerando pois a sustagéo da execucao da decisao pro-
ferida nos autos originérios, com o deferimento do pedido de sus-
pensdo nos autos da Reclamacgdo n® 1731, a presente Suspensao
de Seguranca perdeu o0 objeto.

Assim sendo, arquivem-se 0s autos.

Int.

S3o0 Paulo, 16 de novembro de 20009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente
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SUSPENSAO DE LIMINAR
Registro 2008.03.00.049219-7

Requerente: FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI

Requerido: JUiZO FEDERAL DA 22 VARA DE DOURADOS - MS

Interessados; JULIO CESAR CERVEIRA, JOSE BARBOSA DE ALMEIDA E
OUTROS

Classe do Processo: SLAT 2862

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 10/11/2009

A Senhora Desembargadora Federal Presidente MARLI
FERREIRA.

A Fundacdo Nacional do indio - FUNAI apresenta o pre-
sente pedido, com o fim de suspender os efeitos da medida limi-
nar de reintegracdo de posse proferida em desfavor dos indigenas
guarani-kaiowd, nos autos da acdo de reintegracdo de posse n°
2008.60.02.001228-5, originaria da 22 Vara Federal de Dourados -
MS, ajuizada por Julio Cesar Cerveira e outros, em face de Jose
Barbosa de Almeida, até o julgamento do agravo de instrumento
n°® 2008.03.00.033202-9, ou prazo suficiente para que se proceda
a nova negociagdo com os indigenas que ocupam parte da proprie-
dade intitulada Fazenda Santo Antonio da Nova Esperanca, situa-
da no municipio de Rio Brilhante - MS.

Instado, o i. representante do Ministério Publico Federal,
manifesta-se pela sustagéo da liminar.

Apreciando o pedido formulado, concedi o prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da data da ciéncia da decisdo, para
fins de retirada e realocacdo ou outra medida que venha a ser
definida pela FUNAI para o assentamento da comunidade indige-
na de que se cuida, com vistas a manutencdo da ordem social (fls.
191/195).

Dessa decisdo, ofertaram os interessados, Julio Cesar
Cerveira e outros, Agravo, alegando que o pedido da requerente
deveria restringir-se a suspensao da decisao, ja que tal instrumento
processual ndo tem a forgca de um recurso. Acresceram que nao
restou demonstrado quais danos a decisao causaria dentre os inte-
resses publicos protegidos, limitando-se a requerente apenas a cita-los.

« |sum&io| »



8 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

Afirmam que ja transcorrera o prazo de 120 dias para o
cumprimento da reintegracéo e que a FUNAI usa de todos os ar-
tificios para impedir o efetivo cumprimento da deciséo judicial.

O Ministério Pablico Federal, as fls. 429/430, reitera o pa-
recer anteriormente formulado e requer seja negado provimento ao
Agravo ofertado por Julio Cesar Cerveira e outros, mantendo-se
a decisao proferida por esta Corte.

Por deciséo de fls. 432, mantive a r. decisdo agravada por
seus proprios fundamentos.

As fls. 495, indeferi o pedido da FUNAI no sentido da di-
lagdo do prazo concedido, em virtude da auséncia de qualquer
documento que comprovasse atuagdo efetiva da FUNAI para a
retirada do pequeno grupo indigena.

Sobreveio manifestacéo de fls. 510/513, a qual a requerente,
sob 0 argumento de ndo vislumbrar meios de dar cumprimento a
decisdo desta Presidéncia sem o auxilio da forca policial federal e
de autorizacdo para adentrar ao local, ainda que com uso de for-
ca fisica, requer seja oficiado ao Delegado Regional da Policia
Federal na cidade de Dourados - M S para que possa acompanhar
a sua equipe, chefiada pelo antrop6logo Luciano Alves Pequeno,
quantas vezes se fizerem necessarias, nos termos da Instrucdo
Executiva n® 24/DAF, o qual restara indeferido as fls. 520/522.

A Juiza Federal da 22 Vara Federal de Dourados - MS, as
fls. 539/541, encaminha copia da decisdo proferida nos autos da
acdo de Reintegracdo de posse n° 2008.60.02.001228-5, informando
gue, tendo em vista o descumprimento da ordem judicial proferida
por esta Presidéncia, assinalou o prazo de 15 (quinze) dias para a
retirada dos ocupantes da area em questéo, findo o qual sera re-
quisitado forga policial para que se ultime a desocupag&o.

Uma vez que os pedidos de prorrogagéo do prazo para de-
socupacdo, formulados pela FUNAI, restaram indeferidos, dos
guais ndo houve impugnagdo, bem como inexistindo qualquer pro-
veito prético advindo do provimento do agravo interposto pelos
interessados, Julio Cesar Cerveira e Outros, caracterizado pelo
binbmio necessidade-utilidade do provimento judicial, as fls.
543/546, neguei seguimento ao recurso de fls. 214/235, ex vi do
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artigo 33, XII do Regimento Interno desse Tribunal.

Sobreveio entdo nova provocagdo, dessa vez por parte do
Ministério Publico Federal, requerendo dilacdo do prazo (6 (seis)
meses), para conclusédo dos estudos realizados pela FUNAI, inclusi-
ve, de concessdo de passagem forcada, se necessario for, e
cumprimento das atribuicfes legais dos técnicos da autarquia e
também FUNASA, indispensaveis para a manutencao da ordem
social na regiéo.

As fls. 569/570, reconsiderei a decisdo que declarou a perda
de objeto da presente, para o fim de conceder a dilagdo de prazo
improrrogavel de 90 (noventa) dias, visando a retirada dos ocupan-
tes desse local e determinando a requerente a apresentacdo quinze-
nal de relatério referente aos andamentos dos trabalhos diretamente
ao Juizo de origem, bem como os planos para a fixagdo definitiva
desses indigenas, sob pena de revogacdo dessa dilagé&o.

Contra essa decisdo, a FUNAI (fls. 651/668), o Ministério
Publico Federal (fls. 752/765v°) e os interessados (fls. 768/785)
interpuseram Agravos Regimentais, a qual contudo restou manti-
da, as fls. 854, por seus proprios fundamentos.

As fls. 876/877, a FUNAI junta documento, intitulado
“ Apontamentos apresentando indicios de tradicionalidade da ocupa-
¢8o Kaiowa da margem esquerda do Rio Brilhante”.

As fls. 958, a Juiza Federal de Dourados encaminha copia
de decisédo proferida e dos trabal hos apresentados pela FUNAI e€;
as fls. 910/920, os interessados peticionam, requerendo a imediata
revogacao da Ultima deciséo proferida por esta Presidéncia, sob a
alegacdo de que, além do descumprimento da ordem judicial no
tocante a apresentacdo de relatorio/estudos para a retirada dos
indigenas, a FUNAI se posiciona também pela ndo retirada dos
ocupantes aduzindo que ndo é sua atribuicéo legal.

Considerando que os documentos juntados ndo atendiam a
deciséo de realocagdo da populagdo indigena, as fls. 994, a reque-
rente foi assinalado o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para fins
de esclarecimento do ndo cumprimento de juntada quinzenal de
estudos para a retirada dos ocupantes do local invadido.

A FUNAI apresenta peticdo as fls. 1007, requerendo a
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dilagdo do prazo (5 dias), alegando a necessidade de serem
consultadas, tanto a Procuradoria da FUNAI, sediada no Mato
Grosso do Sul, quanto a Procuradoria-Geral, sediada em Brasilia.

Manifestaram-se os interessados, as fls. 1014 e as fls.
1099/1100, pugnando a imediata desocupacdo do imével, sem mais
delongas e protelacoes.

Apresentaram manifestacdo a FUNAI, as fls. 1030/1033 e
as fls. 1105/1115, e o Ministério Publico Federal, as fls. 1044/1046,
no sentido da manutengdo da deciséo de fls. 569/570 e o processa-
mento dos recursos de agravo interpostos por todos os interessados.

Por deciséo de fls. 1191/1192, determinei a retirada dos in-
dios da area, independentemente dos estudos a serem realizados,
inclusive, com requisicdo de forca policial para o seu cumpri-
mento, se necessario, cabendo a requerente a solucéo acerca da
realocacao dos indigenas.

A FUNAI manifestou-se, as fls. 1202/1204 e as fls.
1209/1210 no sentido da remessa dos agravos interpostos a apre-
ciacdo do Orgao Especial desta Corte para o fim de oportunizar o
acesso aos Tribunais Superiores.

As fls. 1211, a Desembargadora Federal Ramza Tartuce,
relatora em substitui¢&o regimental, comunica a prolag&o de deci-
séo denegatoria da segurancga nos autos do Mandado de Seguran-
ca n°® 2009.03.00.030288-1, impetrado pela FUNAI, contra ato
omissivo dessa Presidéncia, por néo ter levado a julgamento agra-
VO interposto pela entdo impetrante da decis&o concessiva do pra-
zo adicional de 90 (noventa) dias para a retirada dos indigenas da
area reclamada na agdo reintegratoria originaria e que, apds de-
corrido o referido prazo, indeferira nova dilagdo, com a imediata
retirada dos indios da area (fls. 1060/1061).

Os interessados atravessaram peticdo as fls. 1226, reque-
rendo a extingéo do processo sem resolugcdo do mérito, por perda
superveniente do interesse processual, tendo em conta o cumpri-
mento da liminar de reintegragdo de posse.

DECIDO.

Noticiado o cumprimento da liminar de reintegragdo de
posse, objeto da agdo n° 2008.60.02.001228-5, houve inarredavel
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perda de objeto desta suspensdo de seguranga.

Com efeito, a situagéo féatica atual ndo mais reclama a pror-
rogacao dos prazos para desocupacao pretendida pela FUNAI, o
gue seria totalmente indcuo. Caracterizou-se, pois, a falta de inte-
resse de agir superveniente.

Acresca-se inclusive, que todos os prazos fixados para a
desocupacdo da Fazenda em testilha, ja escoaram, culminando com
a saida dos indios da regiéo.

Assim, efetivada a desocupagéo do imovel, ndo mais exis-
te, a esta altura, interesse de agir. Operou-se, no caso, a chama-
da caréncia superveniente, ante a perda de objeto.

Portanto, por restar exaurido o seu contetdo, fica sem ob-
jeto este pedido de suspenséo que, por isso, julgo prejudicado, nos
termos do artigo 33, inciso XII do Regimento Interno do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido.

Arquivem-se 0s autos.

Int.

S&o Paulo, 05 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente

Sobre a SLAT 2008.03.00.049219-7/M S, veja também as decisdes proferidas pela
Desembargadora Federal Marli Ferreira, em 22/12/2008, publicada na RTRF3R
92/10, em 27/05/2009, publicada na RTRF3R 95/4, e em 24/08/2009, publicada
na RTRF3R 97/52.
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SUSPENSAO DE ANTECIPAGCAO DE TUTELA
Registro 2009.03.00.019566-3

Requerente: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JACAREI -
SAAE

Requerido: JUiZO FEDERAL DA 12VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP

Interessadas: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
E LUCELIA A. FERREIRA E CIA. LTDA. - ME

Classe do Processo: SLAT 2879

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 10/09/2009

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jacarei - SAAE,
autarquia municipal de direito publico interno, apresentou o pre-
sente pedido de suspensédo de tutela antecipada, com fundamento
no artigo 4° da Lei n® 8.437/92 face a deciséo proferida pelo MM.
Juizo Federal da 12 Vara de Sdo José dos Campos que, na acao
Ordinéria n® 2009.61.03.003839-3 assegurou a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos a suspensédo dos efeitos do contrato ad-
ministrativo que tem por objeto a entrega de faturas de &gua e
coleta de esgoto em Jacarei.

Alertou a requerente para o perigo iminente de grave le-
sdo a ordem, a salude e a economia publicas advindos da r. deci-
sdo sustanda, vez que o contrato a ser firmado com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT somente abrangeria a
zona urbana da cidade, de modo que as entregas das contas de
agua ndo seriam efetivadas na zona rural, inviabilizando a contra-
prestacdo aos servicos prestados, em detrimento da adequacédo de
um servico essencial a saude da populagdo; e ainda a possibilida-
de da entrega intempestiva das faturas, ensejando multa e demais
cominages legais, em prejuizo do consumidor.

Pediu, portanto a suspensao dos efeitos da tutela antecipa-
da proferida pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara de Séo José dos
Campos, nos autos da acdo cominatéria n°® 2009.61.03.003839-3,
para o fim de restabelecer os termos do quanto contratado pela
reguerente ou, a0 menos que a entrega dos documentos seja efe-
tivada pela propria SAAE.

O Ministério Publico Federal opinou pelo indeferimento do
pedido de suspensdo, a mingua de elementos comprobatérios de
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grave lesdo aos bens tutelados pela Lei n°® 8.437/92.

As fls. 179/182, fora deferido o pedido para o fim de auto-
rizar a SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jacarei,
gue procedesse a entrega das faturas diretamente aos seus con-
sumidores, vedada a delegacéo a terceiros. Dessa deciséo, opos a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Agravo.

Em consulta ao sistema de acompanhamento processual
desta Corte, verifica-se que, em 02 de julho de 2009, foi disponi-
bilizado no Diério Eletrénico, decisdo proferida no Agravo de Ins-
trumento n°® 2009.61.03.003839-3 oposto pela ora requerente,
anulando a r. decisdo impugnada, a mingua de motivagao.

DECIDO.

Na verdade, o presente incidente perdeu o objeto.

Com efeito, conforme dé conta o sistema de acompanha-
mento processual deste Tribunal, a deciséo sustanda foi anulada,
por ndo restar atendido o disposto no inciso 1X do artigo 93 da
Constituicdo Federal, cujo teor reproduzo:

“Extrato: ausente elementar motivagdo ao r. ato judicial
recorrido - anulacéo de rigor, superiores os valores consti-
tucionais do inciso | X do art. 93 e da ampla defesa - pron-
to provimento ao agravo interposto.

Com todas as vénias de que merecedor o E. Juizo ‘a quo’,
ndo contém capital nem suficiente motivagdo seu r. deci-
sorio aqui atacado, - resumido a um unico paragrafo, con-
soante fls. 500 do feito originério, fls. 29 deste recurso, o
primeiro apés o comando ali langado, de ‘Decido’ - o qual,
naquele Unico texto, buscou lancar fundamentacdo sobre o
comando antecipatério em foco, que depois veio ja explici-
tado, tanto quanto em seu aditamento cumpridor exarado no
segundo parégrafo de fls. 546 da origem, fls. 36 deste agravo.
Realmente, ordena a Lei Maior proceda o Judiciario a mo-
tivagcdo de seus atos, inciso 1X de seu art. 93, 0 que a ter
diretamente com a ampla defesa, a todos assegurada, con-
soante inciso LV de seu art. 5°.

Ou segja, ndo contém o r. ato atacado a substancia de que
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necessita a parte para identificar o percurso fundamental
de raciocinio motivador a respeito, angulo anelado imedia-
tamente a persuasdo racional, a convicgdo motivada, expli-
citada em palavras que permitam entender-se, como na
espécie que assim interessa, ilustrativamente, o que a ma-
cular ou ndo atal entrega das cobrancas, o que a viciar ou
nao este ou aquele gesto perpetrado perante aquela Muni-
cipalidade, neste ou naquele rumo, diante dos valores sus-
tentados pelo originario postal/demandante, ora agravado.

Em suma, vital se anule o r. texto recorrido, nos termos dos
canones constitucionais ora em pauta, a fim de que ao
mundo juridico aflua novo e fundamentado decisorio judi-
cial, assim em mérito/substancia a apreciar a medida de
urgéncia vindicada na origem, com 0 qué certamente ambos
0S signos maximos, presididores desta decisdo recursal, entdo
estardo sendo merecidamente prestigiados/observados/
cumpridos.

Portanto, maxima a juridica plausibilidade aos invocados
fundamentos e também presente risco de incontavel dano,
diante de tal cenédrio, DOU PROVIMENTO, de pronto -
inciso XXXV do art. 5° do Texto Supremo - ao presente
agravo de instrumento, consoante 8 1°-A do art. 557, CPC,
anulando-se o r. decisoério recorrido, consoante o quanto
aqui fincado.

Comunique-se ao E. Juizo ‘a quo’ com urgéncia, apos inti-
mando-se aos Advogados das partes.”

Portanto, ndo mais subsistindo, no mundo juridico, a deci-

sdo questionada, por ter sido anulada, resta exaurido o seu con-

tedo e, por conseguinte, fica sem objeto este pedido de suspenséo.

Aliés, mister acrescer que nova decisdo ja fora prolatada

nos autos subjacentes e disponibilizada do Diario Eletrénico de
07.08.2009, proferida nos seguintes termos:

“Vistos em deciséo.
Trata-se de acdo ordinaria cominatéria ajuizada pela EBCT
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contra 0 SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jacarei e Lucélia A. Ferreira e Cia Ltda - ME, objetivando
0 reconhecimento do monopolio da Autora na exploragéo
dos servicos de correios e reparagdes, com pedido de an-
tecipacéo de tutela inaudita altera pars, para que seja
imediatamente ordenada a suspenséo da vigéncia do ‘ Con-
trato n® 023/2009’, advindo da ‘ Concorréncia n® 002/2008’,
no que se refere a entrega de contas/avisos de corte de
fornecimento/avisos de débito/23s vias de contas de agua
etc. e, consequentemente, para que o SAAE - Jacarei se
abstenha de promover qualquer pagamento porventura pen-
dente em relacdo a tais servicos (‘entrega de contas/avi-
sos de corte de fornecimento/avisos de débitos/23s vias de
contas de agua etc’), referente a esse contrato, bem como
para que as rés imediatamente se abstenham de praticar
gualquer ato que explicite atividade postal (recebimento,
expedicdo, transporte e, especialmente, entrega de objetos
de qualquer natureza sujeitos a exclusividade postal). Pos-
tula, ainda, que a rés sejam proibidas de promover, facili-
tar ou praticar qualquer ato que importe em violagdo do
privilégio dos servicos postal e de telegrama. A inicial foi
instruida com documentos. As fls. 500 e verso, foi proferi-
da decisdo deferindo a antecipacdo dos efeitos da tutela
para determinar a suspensdo da vigéncia do ‘Contrato n°
023/2009’, advindo da ‘ Concorréncia n° 002/2008’, no que
se refere a entrega de contras/avisos de corte de forneci-
mento/avisos de débito/23s vias de contas de &gua etc., bem
como para que as rés imediatamente se abstivessem de
praticar qualquer ato ou servigo que explicite atividade pos-
tal (recebimento, expedicdo, transporte e, especial mente,
entrega de objetos de qualquer natureza sujeitos a exclusi-
vidade postal) consistente ndo sO, mas especificamente, aos
servigcos objeto do contrato n® 023/2009, na parte objeto
desta ac&o, além da proibi¢édo da promocéo, facilitacéo ou
pratica de qualquer ato que importasse em violagdo do pri-
vilégio dos servicgos postal e de telegrama. A corré SAAE
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peticionou as fls. 506/509, pedindo a reconsideracdo da
decisd@o que antecipou os efeitos da tutela e anexou os do-
cumentos de fls. 511/545. A folha 546, foi proferido des-
pacho mantendo a deciséo de fls. 500 e verso, concedendo
a peticionaria a possibilidade de entregar os documentos
previstos para os dias 03 e 07/06/2009. Inconformada, aré
Lucélia A. Ferreira opds Agravo de Instrumento das deci-
sbes de fls. 500 e verso e 546, sobrevindo a decisdo de
572/573, anulando as decisbes proferidas. Cientificado o
MPF, este manifestou protestando por nova vista apés as
citacdes. As fls. 577/599, foi informada a oposicéo de Agra-
vo pelaré SAAE e as fls. 602/605, foi juntada decisdo sus-
pendendo a execucdo da tutela concedida e autorizando a
entrega das faturas, pela ré SAAE, diretamente aos seus
consumidores. As fls. 607/622 foi anexada peticdo da ré
SAAE, requerendo seja mantida a vigéncia do contrato de
n°® 023/2009, celebrado com empresa terceirizada Lucélia
A. Ferreira e Cia. Ltda., ou, alternativamente, Ihe seja au-
torizada efetuar a entrega das faturas de consumo de agua
e coleta de esgoto por meio de seus proprios servidores.
Esse é o relatério. DECIDO. Tendo em vista decisdo de fls.
572/573 (referéncia aos autos do agravo 2009.03.00.021460-8),
passo a apreciacdo do pedido de antecipacdo dos efeitos
da tutela. Seu deslinde passa pela analise, essencialmente,
da resposta sobre a recepcao (ou néo) da Lei 6.538/78 pela
Constituicdo da Republica de 1988, lei que disciplina o re-
gime da prestacdo do servico postal como monopdlio da
Unido, e - em caso positivo - se a entrega de contas de
consumo de &gua, emitidas por terceiro contratado por con-
cessionaria de servico publico tem respaldo no orde-
namento. De inicio, cabe salientar que a questdo esta em
debate no Supremo Tribunal Federal em razdo da proposi-
tura da Arguicéo de Descumprimento Fundamental (ADPF)
46/DF, relatada pelo Ministro Marco Aurélio, com julga-
mento suspenso e resultado ainda indefinido. No momento,
a decisao € majoritariamente favoravel a improcedéncia do
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pedido - para declarar a recepgdo pela Constituicéo vigente
do referido diploma legal, no sentido da manutencéo do re-
gime de privilégio pela Unido. Assim, até a solucdo da
ADPF 46/DF pelo Supremo Tribunal Federal, prevalece a
orientagdo jurisprudencial sedimentada de que o privilégio
(monopdlio) da exclusividade da prestagéo do servico pos-
tal pela Unido, por meio da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT nos moldes disciplinados pela Lei
6.538/78, foi recepcionado pela CF/88, ndo podendo esse
servico ser prestado por empresa privada. Nao é demais
lembrar que o servico postal constitui servigo publico, e ndo
atividade econdmica em sentido estrito, que é prestado em
regime de privilégio, s6 se admitindo conceber a prestacéo
de tal servico por particulares se a Carta estabel ecesse que
0 servico postal é livre a iniciativa privada, tal como fez
em relacéo a saude e a educacao, 0s quais podem ser pres-
tados independentemente de concessdo ou permissdo, por
estarem excluidos da regra do art. 175, em razdo do dis-
posto nos arts. 199 e 200 do texto constitucional. (Cf. STF,
Informativo de Jurisprudéncia 409, de 14 a 18 de novem-
bro de 2005; STJ, AgRg no Ag 398.182/PA, Segunda Tur-
ma, Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 16/06/2003;
RESP 39.690/DF, Segunda Turma, Ministro Adhemar Ma-
ciel, DJ 20/04/1998; RESP 4.873/SP, Segunda Turma, Mi-
nistro Adhemar Maciel, DJ 02/03/1998) Também ndo ha
como escapar a conclusdo de que as contas de consumo
(ou avisos de cobranca) de servicos prestados por conces-
sionarias de servicos publicos, tais como de luz, dgua e gas,
incluem-se no conceito de carta, objeto de correspondén-
cia, justamente a luz do art. 47 da Lei 6.538/78, de tal sor-
te que sua distribuicdo esta sim inserida no servigo postal
a cargo exclusivo da Uni&o. Todavia, para o caso concreto,
importa destacar uma nuance, relativa a ressalvada confe-
rida as concessionarias. elas podem entrega-las diretamente,
porém sem a possibilidade de contratacdo de empresas
particulares para essa finalidade, nos termos do art. 17, ‘n’,
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do Decreto 83.858/79. (novamente os precedentes do ST J:
Cf. AgRg no Ag 398.182/PA, julg. cit.; RESP 4.873/SP, julg.
cit.). Ora, o contrato n° 023/2009, decorrente da licitacdo
na modalidade concorréncia n° 002/2008, realizado pela
parte re, afronta o contexto de excepcionalidade conferido
a entrega de correspondéncias de cobranca. Explico. Quan-
do a empresa concessionéaria de servigo publico, como no
caso dos autos, pretende que a entrega das contas de con-
sumo se faca sem a interferéncia da ECT, utilizando-se da
hipotese excepcional prevista no art. 17 do Decreto
83.857/79, devera fazé-lo diretamente, sem contratar ter-
ceiras empresas para a realizagéo deste servigo. Dito em
outras palavras, é incabivel que este servigo seja atribuido
por concessionaria de agua e esgoto a terceiros, pois, no
ordenamento vigente - tendo em vista que o Supremo Tri-
bunal Federal ndo retirou a eficacia dos dispositivos que
tratam do sistema de monopdlio do servico postal -, a Cons-
tituicdo e a Lei tém por objetivo obstar a intermediagéo
comercial. N&o é outro o posicionamento da jurisprudéncia
dos nossos Tribunais:

‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. MONOPOLIO POSTAL. UNIAO
FEDERAL. SERVICO DE ENTREGA DE CONTAS DE
AGUA. LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE. CF/88, ART.
21, X. LEI N°6.538/78. | - O servico de coleta, transporte
e entrega de documentos constitui servico postal, cuja ex-
ploragdo pertence, em regime de monopdlio, a Unido Fe-
deral, nos termos do art. 21, X, da Carta Magna, e da Lei
n® 6.538/78, que fora recepcionada pela CF/1988. Prece-
dentes deste Corte e do STJ. Il - Por caracterizar viola-
¢do ao monopolio postal, pertencente a Unido, ndo se
afigura possivel, na espécie dos autos, a abertura de licita-
¢80 para contratacdo de empresa privada, para prestacao
de servico de entrega de faturas de &gua aos consumido-
res. Ressalva-se, contudo, a situacéo das empresas publi-
cas estatais, que, diretamente, exploram e administram 0s
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servicos de &gua e esgoto e, atraves de seus funcionarios,
fazem a leitura eletrénica do consumo de agua, diretamen-
te, em cada endereco residencial ou comercial, sem inter-
vencao de terceiros, fazendo a notificagdo imediata da
fatura eletronica para o pagamento mensal, que, nessa hi-
pétese, ndo sdo atingidas pelo monopdlio postal da Empre-
sa de Correios e Telégrafos, para a entrega de cartas e
correspondéncias, posto que, no caso, ha a atuacdo direta
do 6rgdo estatal, com maior seguranca e economia para o
consumidor, no controle do servico prestado de &gua e esgo-
to, sem a intermediacdo onerosa de terceiros. |1l - Agravo
de instrumento provido’. (TRF 12 Regido, 6% Turma, De-
sembargador Federal, AG - 200401000129654, fonte: DJ
data 29/08/2005, p. 160). Por fim, ndo se pode perder de
perspectiva que a decisdo proferida no pedido de suspen-
s&o de tutela antecipada pela Presidéncia do Tribunal Regio-
nal Federa da Terceira Regido (autos n° 2009.03.00.019566-3),
frisa que a ré ndo vinha pautando a atividade de aviso de
cobranca nos estritos termos da legislagdo acima mencio-
nada, tépico que aqui reproduzo (fl. 604): ‘Na presente
contracautela, da analise dos autos, extrai-se que a SAAE
faz a entrega de avisos de débito/corte, suspensao do for-
necimento de agua por meio de outra empresa terceiriza-
da, que ndo a ECT, razéo pela qual ndo se enquadra na
ressalva acima.’” (grifo nosso). Diante do exposto, defiro
PARCIALMENTE a antecipacao dos efeitos da tutela para
determinar a suspensédo da vigéncia do ‘Contrato n°
023/2009" entabulado entre as rés decorrente da ‘ Concor-
réncia n® 002/2008’, no que se refere a entrega de
contas/avisos de corte de fornecimento/avisos de débito/2%s
vias de contas de agua, ressalvada, todavia, a possibilidade
da corré SAAE de Jacarei de entregar as faturas de con-
sumo de agua e coleta de esgoto diretamente, por meio de
seus proéprios servidores. Intimem-se, com urgéncia, as rés
por meio de mandado. Citem-se, reabrindo-se prazo para
apresentacdo de resposta.”
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Assim sendo, julgo prejudicada a presente Suspensédo de
Seguranga, nos termos do artigo 33, inciso XII do Regimento In-
terno do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo.

Int.

No siléncio, arquivem-se 0s autos.

S&o Paulo, 08 de setembro de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente

Sobre a SLAT 2009.03.00.019566-3/SP, veja também a decisdo proferida pela
Desembargadora Federal Marli Ferreira, em 25/06/2009, publicada na RTRF3R 96/4.
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SUSPENSAO DE ANTECIPAGCAO DE TUTELA
Registro 2009.03.00.033926-0

Requerente: UNIAO FEDERAL

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 162 VARA DE SAO PAULO - SP
Interessada: PRISCILA MARIA MEDEIROS KITNER

Classe do Processo: SLAT 2890

Disponibilizagdo da Decisfo: DIARIO ELETRONICO 29/10/2009

Cuida-se de pedido de suspensdo de tutela antecipada aj ui-
zado pela Uni&o Federal, com fundamento no artigo 4° da Lei n°
8.437/92 face a decisdo proferida pelo MM. Juizo Federal da 162
Vara de Sédo Paulo que, nos autos da acdo Ordinaria n°
2009.61.00.018939-3, determinou a remoc¢éo da interessada, Pro-
curadora Federal do INSS, para uma das unidades da Procurado-
ria Federal no municipio de Recife/PE, bem como a concessao do
transito de 30 dias para o seu efetivo deslocamento, sob a alega-
¢ao de prejuizo ao regular exercicio das atribuicdes institucionais
das Procuradorias Especializadas do INSS, em funcdo do escasso
namero de procuradores e sobrecarga de trabal ho.

Alega que o cumprimento imediato da decisdo, além de
provocar desorganizacao no plano de lotacdo dos membros da Pro-
curadoria Federal, acarretara desfalque na Procuradoria de Santo
André, cujo quadro j& é reduzido, em prejuizo do cumprimento das
atribuicbes previstas na Constituicdo Federal e na legislacédo
infraconstitucional.

Destaca que a interessada submeteu-se a concurso de
ambito nacional, estando ciente de que poderia ser |lotada em qual-
guer unidade da federagdo. Todavia, estando lotada na Procura-
doria Federal especializada do INSS em Ourinhos/SP, foi realocada
para a Procuradoria Federal de Santo André, também por forca
de decisdo judicial, proferida nos autos da acdo ordinaria n°
2008.61.00.002251-2, para fins de acompanhamento do conjuge
(juiz federal) que fora removido, a pedido, para altima localidade.

Demonstra preocupagdo com o efeito multiplicador decor-
rente dar. decisdo sustanda, a qual servira de paradigma para que
outros membros da Procuradoria Federal ingressem em juizo
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pleiteando a lotagdo em outra localidade, independentemente da
existéncia de vaga, estabelecendo precedente contrério a lei, ra-
zdo pela qual entende demonstrada a grave lesédo a ordem publi-
ca, considerada em termos de ordem juridico-administrativa, na
medida em que ha ingeréncia indevida no juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Alerta, ainda, que
a concessao da presente remoc&o implica em pretericdo de candidata
em melhor situacdo segundo os critérios de remocédo na Carreira.

Observa a Uni&o Federal que a Administragdo néao prati-
cou ou deu causa a qualquer ato visando interferir na unidade fa-
miliar da interessada, o que justificaria sua obrigacdo de deslocar
0 outro cénjuge. Ao contrério, o pedido de remoc&o para o Tribu-
nal Regional Federal da 52 Regi&o foi formulada pelo cénjuge va-
rédo, o qual judicava na mesma cidade em que lotada a interessada,
Santo André, portanto, ciente das consequéncias e do afastamento
do seio familiar.

Ressalta a requerente que ha excesso de lotacdo na Pro-
curadoria Federal de Recife/PE, e caréncia de procuradores na
unidade de exercicio dainteressada, Santo André/SP, motivada pela
enorme demanda processual e ainda pelo descredenciamento de
Advogados contratados que atuavam nas Procuradorias Federais
Especializadas junto ao INSS no Estado de S&o Paulo. Esclarece
gue a lotacéo ideal para a Procuradoria Federal Especializada do
INSS em Santo André/SP é de 12 (doze) Procuradores, todavia
atualmente conta com apenas 09 (nove) em efetivo exercicio na
unidade. Acresce que a remocdo da interessada agravou, ainda
mais, o quadro de caréncia de Procuradores dessa unidade, consi-
derando que era responsavel pela atuacdo em cerca de 60.000
(sessenta mil) processos.

Requer a Unido Federal, por fim, a suspensao da eficécia
da tutela deferida nos autos do processo n® 2009.61.00.018939-3,
até o transito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida na
acdo principal.

Instado, o i. representante do Ministério Publico Federal
opina, em alentado parecer, pelo indeferimento da suspenséo pre-
tendida, ao argumento de que a Unido Federal esta se valendo da
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Suspenséo de Seguranga como sucedaneo recursal.

DECIDO.

A suspensdo de seguranca concedida em acdo ajuizada
contra Fazenda Publica, por meio de decisdo do presidente do tri-
bunal, € medida excepcional que, conforme aponta o artigo 4°,
caput da Lei n° 8.437/92, impde a ocorréncia de pressupostos le-
gais especificos, nos seguintes termos:

“Artigo 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual cou-
ber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execucéo da liminar nas agoes
movidas contra o Poder Publico ou pessoa juridica de di-
reito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economias publicas’.

Por isso, essa contracautela tem como requisito essencial
situacOes excepcionais que coloquem em risco de grave lesdo a
ordem, a salde, a segurancga, e a economia publicas, razdo pela
gual, aspectos outros pertinentes a lide, que passam ao largo da
ocorréncia dos elementos necessarios a suspensao da decisao,
devem ser objeto de impugnac&o por meio dos instrumentos recur-
sais ordinérios.

Todavia, h& casos em que a plausibilidade juridica do pedi-
do acaba por abrandar a incidéncia desta regra, autorizando um
exame, ainda que superficial, de determinados aspectos condizen-
tes com a matéria de fundo, em sede de contracautela.

Do que consta dos autos, a interessada, Priscila Maria
Medeiros Kitner, ao lograr éxito no concurso publico para Procu-
rador Federal de 22 Categoria da Advocacia-Geral da Unido foi
lotada inicialmente na unidade da Procuradoria Federal em Reci-
fe/lPE, em 2002. Posteriormente, em raz&o do ingresso do seu con-
juge nos quadros da magistratura federal de Séo Paulo, foi
designada para exercicio provisorio na unidade da Procuradoria
Federal no Estado de S&o Paulo. Em seguida, em funcédo da re-
moc¢édo do seu conjuge (juiz federal) para Ourinhos/SP, foi-lhe
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assegurado o direito ao regime especial domiciliar de trabalho nessa
cidade, logrando éxito, mais tarde, no concurso de remogéo de
procuradores para lotacdo na PFE de Ourinhos/SP.

Em janeiro de 2008, o marido da procuradora fora removi-
do para a 12 Vara Federal de Santo André/SP, o que motivou a
interessada a pleitear remocado para a Procuradoria Federal nessa
localidade, a qual restou indeferida pela Procuradoria Geral Fe-
deral, ao fundamento de que ndo houve deslocamento de seu ma-
rido por interesse da Administragéo.

Por forga de decisdo concessiva de tutela antecipada, con-
tudo, proferida nos autos da agdo ordinaria n°® 2008.61.00.002251-2
gjuizada pela interessada, esta fora removida para uma das unida-
des da Procuradoria Federal do Municipio de Santo André/SP, tal
como requerido.

Foi entdo lotada no Escritério de Representacdo da Pro-
curadoria Regional Federal da 3* Regidao em Santo André e em
exercicio na Procuradoria Federal Especializada do INSS no
mesmo municipio. No entanto, seu cénjuge Claudio Kitner, Juiz
Federal Substituto pediu por interesse pessoal, nova remogéao,
mediante permuta, deste Tribunal Regional para o Tribunal Regio-
nal Federal da 5% Regido, para o fim de retornar ao convivio dos
genitores de ambos, domiciliados em Recife/PE.

Formulou entdo a interessada, pedido de remocéo junto a
Procuradoria Geral Federal, para fins de lotag&o na Procuradoria
Federal de Recife, restando todavia indeferido, ao fundamento de
gue a situacdo da Procuradora ndo se enquadraria nos termos do
artigo 36, parégrafo unico, inciso |11, alinea“a’ da Lei n° 8.112/90.

Diante desse indeferimento, novamente comparece a inte-
ressada em Juizo, Processo n° 2009.61.00.018939-3, alcancando
seu objetivo, porquanto a MM. Juiza Federal deferiu o pedido de
antecipacdo de tutela garantindo sua remoc¢&o para uma das uni-
dades da Procuradoria Federal no municipio de Recife/PE, bem
assim, a concessdo do transito de 30 dias para o seu efetivo des-
locamento, decisdo essa objeto do presente pedido de suspensao
de seguranca.

No caso, considero presentes 0s pressupostos autorizadores
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da medida de contracautela, considerando que os efeitos da deciséo
atacada ameagam os bens juridicos protegidos pela norma de regéncia.

Nada obstante a remocéo, prevista no artigo 36 da Lei n°
8.112/90, pleiteada pela interessada tenha a nobre intengéo de
acompanhar seu conjuge, Juiz Federal, mantendo integra a unida-
de familiar, constata-se que a cisao familiar se deu em face da
opcao feita pelo casal, e ndo por culpa da Administragéo.

Demais disso, além do requisito objetivo, ha que se aferir,
também, da conveniéncia e oportunidade da transferéncia para o
bom desempenho das atribuic¢des afeitas a Institui¢cdo a qual inte-
gra a interessada, mérito que, sem duvida, pertence a esfera dis-
cricionaria da Administracdo, como corolario do principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular.

A remocéo fundada no principio constitucional de protecao
a familia pelo Estado ndo é automatica nem exclui a discriciona-
riedade da Administragdo. Esse principio ndo pode ser invocado
para sujeitar o servico publico a todas as circunstancias particula-
res dos servidores, especialmente quando suas consequéncias po-
dem ser previamente avaliadas.

E certo que para o conjuge vardo, juiz federal, por gozar
da garantia da inamovibilidade (art. 93 da CF), a remocédo para
outra localidade somente € possivel quando presentes o interesse
da administracdo em remové-lo, aliado ao interesse pessoal do
magistrado no deslocamento para outra localidade, a ndo ser no
caso de remocéao-san¢do, depois da aprovacéo de 2/3 do Tribunal
a que se vincula o magistrado.

No caso, a remocao do conjuge da interessada para o Tri-
bunal Regional Federal da 52 Regi&o, conquanto jungida a discri-
cionariedade da Administrag&o, decorreu de pedido do magistrado,
ciente da situacdo fética e funcional a que estaria submetido, mé-
xime considerando que a sua mulher e seus filhos menores per-
maneceriam em Santo André/SP. Além da preservacéo da unidade
familiar, a Administracdo compete orientar-se também pelos prin-
cipios constitucionais da isonomia, da moralidade e da legalidade.

Ressalte-se, ainda, que a concessdo da remogao pretendi-
da pela interessada implica em pretericdo de candidata em melhor
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situagado, segundo critérios de remocao na Carreira, lembrando que
a mesma valeu-se de idéntico procedimento, ao pleitear o deslo-
camento da Procuradoria de Ourinhos para a de Santo André.

Conclui-se, pois, que a norma prevista no artigo 36 da Lel
n° 8.112/90, que prevé o direito a remocao para acompanhamento
de conjuge ndo é absoluta. Vale dizer, o exercicio de tal direito esta
condicionado a requisitos objetivos e subjetivos, dentre eles, o de
conveniéncia e oportunidade da Administracéo. Afinal, a regra geral
€ a da supremacia do interesse publico. E verifica-se dos elemen-
tos constantes dos autos que o quadro de Procuradores do INSS
na cidade de Santo André é reduzido, ao passo que, em Recife,
ha excedentes de lotacéo, raz&o pela qual resta caracterizado, risco
de grave lesdo a ordem publica administrativa, impondo o deferi-
mento do pedido de suspensdo, ainda que a situacdo seja lamenta-
vel, sobretudo em raz&o dos efeitos sobre os filhos.

Cabe consignar ainda que a controvérsia discutida nos au-
tos originarios € daquelas cujo efeito multiplicador, desencadeado
pela reiteracdo de demandas idénticas, gera grave lesdo a ordem
administrativa, na medida em que imp&e a forma como a Adminis-
tracdo deve organizar a lotacdo e distribuicdo de procuradores
federais.

O Colendo Supremo Tribunal Federal vem entendendo que
decisbes desse jaez ferem a ordem administrativa, por afastar da
Administracdo seu legitimo juizo discricionario de conveniéncia e
oportunidade ao promover concursos de remog&o.

Confira-se a propdsito:

“Trata-se de pedido de suspenséo de tutela antecipada ajui-
zado pela UNIAO, com o objetivo de sustar os efeitos do
acordao prolatado pela Primeira Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 52 Regido, nos autos do Agravo de Instru-
mento n° 2007.05.00.012709-4/AL (fls. 106/121), em que se
deferiu tutela antecipada para determinar que a agravante
exercesse 0 cargo de Advogado da Unido no Estado de
Alagoas. ANNA AMELIA LISBOA MARTINS RAPOSO
DA CAMARA foi aprovada em concurso publico para

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 27

provimento de cargos de Advogado da Uni&o realizado em
2005, tendo lotag&o inicialmente definida em Manaus/AM.
Ajuizou acdo ordinaria, com pedido liminar, a fim de ser
designada para exercer as fun¢des do cargo em 6rgéo vin-
culado & Advocacia-Geral da Unido no Estado de Alagoas,
onde reside com seu cdnjuge e seu filho, JOAO RICAR-
DO LISBOA DA CAMARA CARVALHO. Indeferida a
liminar (fls. 25/33), a autora interpds agravo de instrumen-
to, que foi provido com fundamento na unidade familiar e
na impossibilidade de remog¢éo de seu cOnjuge: ‘Por essa
raz&o, ndo vejo como possa indeferir a pretensdo da agra-
vante para exercer o cargo de Advogado da Unido, em
Maceid, localidade onde reside com o filho e o cbnjuge, o
gual exerce neste municipio o cargo de Procurador Federal
e se encontra impossibilitado de ser removido para acom-
panhamento da agravante pela razdo ja exposta, pois do
contrario estar-se-ia contribuindo para a desagregacéo do
nucleo familiar e, assim, violando o principio constitucional
da unidade familiar. Além disso, como bem alegou e de-
monstrou a agravante as fls. 66, a Unido néo sofrera ne-
nhum prejuizo com o exercicio do cargo de Advogado da
Unido, pela agravante, em Alagoas, tendo em vista a ne-
cessidade de pessoal naquele estado. Por ultimo, o deferi-
mento da medida, se justifica até mesmo para manter
coeréncia com a sentenca proferida no processo n°
2005.80.00003301-0, que tramitou na 42 Vara da Secdo Ju-
diciaria de Alagoas, o qual determinou a remocdo do seu
cobnjuge RICARDO PATRIOTA DE CARVALHO de Bra-
silia para Maceio, para acompanhar sua filha INGRID SIL-
VA PATRIOTA CARVALHO que apresenta problema de
saude. Ante o exposto, reportando-me aos fundamentos dos
precedentes retro transcritos, dou provimento ao presen-
te agravo de instrumento, determinando que a agravante
exerca o cargo de Advogado da Unido no Estado de
Alagoas, até que seja proferida sentenca definitiva na
acao principal’ (fls. 111/112; grifo nosso). O cOnjuge da
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autora teria sido removido de Brasilia para Macei6 em razéo
de sua filha sofrer de Transtorno de Ansiedade de Separa-
cdo (fl. 110). No processo originario, sobrevieram sentenca
de improcedéncia (fls. 122/130) e acérddo de desprovimento
da respectiva apelacao, publicado em 29/5/2009, conforme
informacao constante do sitio eletrénico do TRF da 52 Re-
gido. Ha recurso especial e recurso extraordinario retidos
nos autos do agravo de instrumento, aguardando ratifica-
¢do da Unido, na forma do art. 542, § 3° do CPC. Dai o
presente pedido de Suspensédo de Tutela Antecipada. A
Uni&o sustenta haver grave lesdo a ordem publica, em ra-
z&0 de haver periodicamente concursos de remog&o no
ambito da Advocacia-Geral da Unido, de modo que a be-
neficidria da tutela antecipada em comento deveria aguar-
dar os tramites administrativos préprios para conseguir sua
remocao para o Estado de Alagoas. Alega-se, ainda, a pos-
sibilidade de ocorréncia do efeito multiplicador da deciséo
impugnada, com potencialidade lesiva a Unido. Decido. A
base normativa que fundamenta o instituto da suspenséo
(Leis 4.348/64, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do RI-STJ)
permite que a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a
economias publicas, suspenda a execucao de decisbes con-
cessivas de seguranga, de liminar ou de tutela antecipada,
proferidas em Unica ou Ultima instancia, pelos tribunais lo-
cais ou federais, quando a discussdo travada na origem for
de indole constitucional. Assim, é a natureza constitucional
da controvérsia que justifica a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para apreciar o pedido de contracautela,
conforme a pacificada jurisprudéncia desta Corte,
destacando-se os seguintes julgados: Rcl 497-AgR/RS, rel.
Min. Carlos Véloso, Plenario, DJ 06.4.2001; SS 2.187-AgR/SC,
rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 21.10.2003; e SS 2.465/SC,
rel. Min. Nelson Jobim, DJ 20.10.2004. Na acédo origina-
ria, invoca-se a aplicabilidade do art. 226 da Constituicao,
gue foi adotado como fundamento central da decisdo ora
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impugnada. Nao ha davida, portanto, de que a matéria
discutida na origem reveste-se de indole constitucional. Fei-
tas essas consideracdes preliminares, passo a analise do
pedido, o que fago apenas e t&o-somente com base nas di-
retrizes normativas que disciplinam as medidas de contra-
cautela. Ressalte-se, ndo obstante, que, na anélise do pedido
de suspensdo de decisdo judicial, ndo é vedado ao Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal proferir um juizo mini-
mo de delibagdo a respeito das questdes juridicas presentes
na acéo principal, conforme tem entendido a jurisprudén-
cia desta Corte, da qual se destacam os seguintes julgados:
SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ
29.5.96; SS 1.272-AgR/RJ, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ
18.5.2001. O art. 1° da Lei n°® 9.494/97 autoriza o deferi-
mento do pedido de suspensado da execugado da tutela ante-
cipada concedida nas agdes movidas contra o Poder Publico
OU seus agentes, a requerimento da pessoa juridica de di-
reito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publi-
cas. No caso, entendo que esta devidamente demonstrada
a grave lesdo a ordem publica, na sua acepg¢édo juridico-
administrativa. A remocéo da Advogada da Unido ANNA
AMELIA LISBOA MARTINS RAPOSO DA CAMARA
para Alagoas prejudica o normal exercicio das atividades
administrativas da Procuradoria da Unido no Estado do
Amazonas, pois impossibilita, em principio, a distribui¢do de
advogados publicos conforme prévia orientacéo e determi-
nacdo da Administracdo. Além disso, tal distribuicdo da lo-
tac&o de servidores ocorre no interesse da Administracéo,
para atender ao interesse publico. Num juizo minimo de
delibacdo sobre o mérito da causa, constata-se que em
28.11.2007 foi publicado edital de remocéo e a vaga ofere-
cida para Alagoas foi ocupada pelo candidato da 872 colo-
cacdo do concurso homologado em 2005, tendo a impetrante
alcancado a 3592 colocacgéo (fl. 7). Dessa forma, determinar
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gue a autora seja removida pela Alagoas nao s6 desrespeita
a ordem de precedéncia estabelecida de acordo com a an-
tiguidade das carreiras e de classificagdo em concurso
publico, mas também estabel ece uma discriminacéo desfa-
voravel aos demais candidatos. A Presidéncia desta Corte
tem fixado o entendimento, em casos de idéntico contetdo,
de ocorréncia de grave lesdo a ordem publica. Nesse sen-

tido, inclusive, ja se pronunciou a Ministra Ellen Gracie, ao
analisar decisdes analogas em relacéo aos Procuradores da
Fazenda, na STA 200, DJ 01.02.2008. A grave lesdo a or-
dem publica, verificada ao se determinar remogdo de ser-
vidor de uma Seccional da Fazenda Publica para outra
Seccional, restou muito bem demonstrada pela entdo Pre-
sidente desta Suprema Corte, ao analisar o pedido de Sus-
pensdo de Tutela Antecipada n°® 200: ‘(...) No presente caso,
encontra-se devidamente demonstrada a grave lesdo a
ordem publica, considerada em termos de ordem adminis-
trativa, pois a decisdo judicial impugnada impde ao Procurador-
Geral da Republica, independentemente da existéncia de
cargos vagos na localidade pretendida (fls. 34-35), a efeti-

vacdo de lotacdo de Procurador da Republica, atribuicéo
gue se encontra, em principio, dentro do seu juizo discri-

cionério de conveniéncia e oportunidade, interferindo, dessa
forma, diretamente na autonomia funcional e administrati-

va da instituicdo. Além disso, a remogdo imediata do inte-
ressado para a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal trara sérios prejuizos ao regular exercicio das atri-

buigbes institucionais da Procuradoria da Republica no Es-
tado de Goids, que, consoante afirmado pelo préprio

interessado no requerimento administrativo dirigido ao
Procurador-Geral da Republica (fls. 43 e 44), ja atua com
escasso numero de procuradores e sobrecarga de trabalho.’

(STA 200, Ministra Ellen Gracie, DJ 01.02.2008). Também
nesse sentido, destaca-se 0 seguinte precedente: STA 304,

de minha relatoria, DJ 27.4.2009. Ademais, também esta
presente a probabilidade de concretizagéo do denominado
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‘efeito multiplicador’ (SS-AgR 1;836/RJ, Ministro Carlos
Velloso, DJ 11.10.2001), ante a possibilidade de multiplica-
¢do de medidas liminares em demandas que contenham o
mesmo objeto. Ante o exposto, defiro o pedido para sus-
pender a execucao da decisdo proferida pela Primeira Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, nos autos
do Agravo de Instrumento n® 2007.05.00.012709-4/AL.
Publiqgue-se. Comunique-se com urgéncia. Brasilia, 08 de
julho de 2009. Ministro GILMAR MENDES Presidente.”
(STA n° 324/AL)

De qualquer forma, essas questdes, discutidas na agdo sub-
jacente serdo devidamente analisadas e escandidas nas vias recur-
sais préprias.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspensdo da execugao
da tutela antecipada concedida nos autos da agédo ordinaria n°
2009.61.00.018939-3, até que decisdo de membro desta Corte no
respectivo 6rgao fracionario, resolva a matéria em grau de recurso
voluntario.

Comunique-se e intime-se.

S&o Paulo, 27 de outubro de 2009.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Presidente
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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO CIVEL
Registro 94.03.037893-0

Recorrente: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: ANTONIO DINO BUENO NETO (espdlio)
Representante: MARCIO ESMERINO LEITE RIBEIRO

Classe do Processo: AC 176455

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 30/09/2009

Vistos.
Trata-se de recurso especial interposto pela Unido, com
fulcro no art. 105, inciso |11, alinea a, da Constituicdo Federal,

reiterado a fl. 125, contra acorddo deste Egrégio Tribunal que ne-
gou provimento a sua apelagdo e condenou-a a0 pagamento de
multa por litigancia de méa-fé, a ser arbitrada em liquidacdo, nos
termos dos arts. 17, VI, e 18, do CPC, sob fundamento de que o
recurso era manifestamente protelatério em face da existéncia de
documento que comprovava o recolhimento do tributo objeto de
cobranca.

A parte recorrente alega infringéncia ao art. 17 do Cdédigo
de Processo Civil, ao argumento de que a fixagdo da multa deri-
vou de apreciagdo equivocada da norma, sendo incabivel, in casu,
por auséncia de animus procrastinatério ou de tumultuar o proces-
so, devendo ser considerado o dever de oficio na apresentacéo dos
recursos legalmente previstos.

Foi determinada a suspensdo do juizo de admissibilidade do
recurso especial (decisdo de fls. 131/134).

Vieram os autos conclusos em face do julgamento do
paradigma.

Decido.

Tendo em vista o julgamento do paradigma da questédo nos
termos do art. 557 do CPC e n&o tendo sido adotado como repre-
sentativo da controvérsia, passo ao juizo de admissibilidade.

Verifica-se que foram atendidos 0s pressupostos genéricos
de admissibilidade recursal, cabendo, agora, o exame dos demais
requisitos.
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Tenho que o recurso especial deve ser admitido.
E que a deciséo recorrida se encontra em desconformida-

de com o que vem reiteradamente decidindo o Colendo Superior
Tribunal de Justica, o que configura a contrariedade e a negativa
de vigéncia de lei federal. Nesse sentido, passo a transcrever o
seguinte julgado, representativo da posi¢do remansosa daquela
Colenda Corte:

“PROCESSUAL CIVIL - LITIGANCIA DE MA-FE -
MULTA - ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LE-
GAL - ADVOGADO PUBLICO - AUSENCIA DE ABUSO
DO DIREITO - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO -
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto pela UNIAO (FA-
ZENDA NACIONAL), com base naalinea‘a do inciso |11
do artigo 105 da Constituicdo Federal/88, contra acordao
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido assim ementado
(fls. 172):

“(...)

7. A matéria logrou solucdo definitiva na maxima instancia
jurisdicional do pais, ndo sendo compreensivel ainsisténcia
da Unido Federal em rediscuti-la, ja que € dado a qualquer
um saber de antemé&o o destino que a lide tera se chegar a
instancia extraordinaria. Nesse sentido, ndo ha como ex-
trair do recurso qualquer propdésito positivo; ao contrério, a
reiteracdo de argumentos explicitamente rechacados em
julgamentos do Plenério da Corte Suprema constitui com-
portamento censuravel, que atenta contra os deveres pro-
cessuais insculpidos no artigo 14 do Codigo de Processo
Civil. Tem-se claro tratar-se de recurso infundado e temeré-
rio, quer ndo tem outro escopo sendo a eternizagdo da lide.
8. Apelacdo ndo provida. Imposta a Unido Federal a repri-
menda prescrita nos artigos 17, VII, e 18 do Cddigo de
Processo Civil.’
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Alega a recorrente, em suma, que ndo pode ser condenada
por litigancia de ma-fé, na forma do inciso VII do artigo
17 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que ha pacifica
jurisprudéncia desta Corte acerca da necessidade do dolo
de entravar o tramite processual e que, em face da indis-
ponibilidade do interesse publico e da inexisténcia de Su-
mula da AGU sobre recorribilidade na presente matéria,
esta adstrita a contestar (fls. 179/184).

Em suas contrarrazfes, afirma a recorrida que nao ha fa-
lar em dever de oficio de recorrer, pois a matéria em ques-
tédo ja foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal.

Alega também que o recurso apresentado € meramente
protelatério (fls. 198/200).

O presente recurso especial foi admitido na origem (fls.
202/205).

E, no essencial, o relatorio.

Devidamente prequestionada a matéria e ultrapassados 0s
outros requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido este
recurso.

Assiste razdo a recorrente.

A indisponibilidade do interesse publico envolve diver-
sos aspectos, sendo certo que entre eles esta a ausén-
cia de discricionariedade do advogado publico na sua
atuacado. Assim como o ordenador de despesa na esfera
da Administracdo Publica, deve aquele agente politico pau-
tar a sua conduta dentro da legalidade ampla, o procura-
dor de pessoa juridica de direito privado tem como
dever de oficio tentar reverter as decisdes desfavora-
veis aos interesses publicos secundarios.

Ora, o titular da coisa publica em um regime republicano
COmMOo 0 Nosso é 0 povo, na forma do parégrafo Unico do
artigo 1° da Constituicdo Federal/88. Assim, somente 0s
seus representantes, através das leis, podem dispor do pa-
triménio publico.

(...)

De fato, ndo ha parecer ou Sumula dispensando os
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membros da AGU de recorrer nos casos em tela. Além
disso, a decisdo do Supremo Tribunal Federal néo foi,
até agora, transformada em Simula vinculante.

Logo, descabida a ‘reprimenda’ do Tribunal de origem.
O estrito cumprimento do dever legal ndo pode, em
gualquer ramo do ordenamento juridico nacional, ge-
rar sangdo; muito menos sancgéo processual.

N&o se pretende aqui excluir a possibilidade de sancédo pro-
cessual por abuso do direito de recorrer, mas é fato que,
no presente caso, tal direito foi exercido de maneira razoavel.
A proposito:

‘PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - MULTA
POR LITIGANCIA DE MA-FE - INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 7STJ- ABSTRAQAO DE TESE JURIDICA -
AGRAVO REGIMENTAL PLAUSIVEL - CERCEAMENTO
DE DEFESA.

1. Afasta-se a aplicacdo da Sumula 7/STJ quando desne-
cesséria a reapreciacdo de aspectos faticos-probatorios e
a parte abstrai tese juridica.

2. Nao é protelatério e ndo age com ma-fé a parte que in-
terpbe agravo regimental, procurando demonstrar, através
de argumentos plausiveis, a necessidade de conferir-se efei-
to suspensivo a agravo de instrumento.

3. A multa deve coibir 0s excessos das partes, o nitido pro-
poésito protelatério e a litigancia de mé-fé, mas ndo deve ter
sua aplicacdo banalizada e ndo deve cercear o direito das
partes ao esgotamento de instancia, imprescindivel ao
acesso as instancias extraordinarias.

4. Recurso especial provido.’

(REsp 586.638/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Tur-
ma, julgado em 11.5.2004, DJ 14.6.2004, p. 208.)
‘RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCES-
SUAL CIVIL. SERVIDORES PUBLICOS DO JUDICIA-
RIO. CONVERSAO EM URV. DATA DO EFETIVO
PAGAMENTO. LEI N° 8.880/94. REPOSICAO DE
11,98%. APELA(;AO NEGADA. AGRAVO. MULTA DE
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LITIGANCIA DE MA-FE. MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
A litigancia de mé&-fé, in casu, ndo se verifica. Tendo a
apelacdo sido negada com base no art. 557 do CPC, man-
tida por decisdo do agravo, ora recorrida, ndo cabe a re-
corrente fundamentar seu apelo em relacdo ao proprio
mérito da controvérsia, mas sim voltar-se contra os funda-
mentos da negativa de seguimento.

Recurso parcialmente provido, com o cancelamento da
multa aplicada a Uni&o.’

(REsp 457.288/RN, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 5.12.2002, DJ 19.12.2002, p. 410.)
Ressalte-se que, ao contrario, a inércia do agente politico
(advogado publico) poderia gerar para si sancdes discipli-
nares perante a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.
Por fim, tem-se como pacifico nesta Corte que a violagao
de Lei Federal pode surgir da sua ndo-observancia ou da
sua incorreta aplicacdo. No presente caso, houve incorreta
aplicagéo.

Ante o exposto, com base no § 1°-A do artigo 557 do Co-
digo de Processo Civil, dou provimento ao presente recurso
especial, a fim de afastar a aplicagéo da multa prevista no
inciso VII do artigo 17, c/c o artigo 18, ambos do Cédigo
de Processo Civil.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2009.” - Grifei.

(REsp 1120194 - rel. Min. HUMBERTO MARTINS, publ.
01.07.2009)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO DE MULTA PREVISTA NOS ARTS. 16, 17,
IV eVIl, 18 E 557, § 2° DO CPC. INAPLICABILIDADE
A FAZENDA PUBLICA. LEI N° 9.494/97. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS EM AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE.

(...)
4. A multa prevista nos arts. 16, 17, IV e VIl e 18 da
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Lei Adjetiva pressupde ma-fé do litigante, circunstancia
inexistente quando o Procurador da parte recorre por
dever de oficio.

5. N&o cabe a fixagdo de honorarios em agravo regimental
guando desprovidos, posto implicar em sucumbéncia recur-
sal ndo prevista em lei. Afronta ao principio da legalidade.
6. Agravo Regimental desprovido com exclusdo das multas
e dos honorérios de advogado.” - Grifei.

(AgRg no Ag 570545/RJ - 12 Turma - rel. Min. JOSE DEL-
GADO, rel. p/ Acérddo Min. LUIZ FUX, j. 29/06/2004, DJ
06/12/2004, p. 203)

Ante o exposto, ADMITO O RECURSO ESPECIAL.
Intime-se.

Sao Paulo, 8 de setembro de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-

Presidente
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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO CIVEL
Registro 2000.61.00.026227-5

Recorrente: PEDRO GOMES

Recorrido: V. ACORDAO DE FLS.

Apelantes: UNIAO FEDERAL, PEDRO GOMES E OUTRO
Apelados: OS MESMOS

Classe do Processo: AC 821811

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 09/10/2009

VISTOS.

Trata-se de recurso especial interposto por PEDRO GOMES

e outro, com fundamento do artigo 105, 111, alinea “a’, da Consti-

tuicdo Federal, contra acérdao proferido por Turma desta Corte
gue, por unanimidade, rejeitou os embargos de declarag&o opostos
em face de julgado que, também por unanimidade, rejeitou as pre-

liminares, deu parcial provimento a remessa oficial e a apelagéo
da Uni&o e, por maioria, negou provimento a apelacéo dos auto-

res, restando assim ementado:

“DIREITO CIVIL: ATO INSTITUCIONAL N° 5. APO-
SENTADORIA COMPULSORIA. ANISTIA POLITICA.
PRELIMINARES ARGUIDAS PELA UNIAO: REJEI-
CAO. DANOS MORAIS: REDUCAO. DANOS MATE-
RIAIS: IMPOSSIBILIDADE. ONUS DA PROVA DOS
AUTORES. ARTIGO 333, INCISO I, DO CPC.

| - Rejeitadas as preliminares arguidas pela Uniéo Federal,
guanto a ilegitimidade de parte e a ocorréncia de prescricéo.
Il - Para a valoragéo do quantum relativo aos danos mo-
rais, devem ser levadas em consideragéo as circunstancias
e peculiaridades da causa, evitando-se a fixacdo em valor
infimo que possa representar uma auséncia de sangado efeti-
va ao ofensor, tampouco em valor excessivo, para ndo cons-
tituir um enriguecimento sem causa em favor do ofendido.
[l - Assim, ar. sentenga monocrética deve ser reformada,
reduzindo-se os danos morais para o montante de 100 (cem)
sal&rios minimos para cada autor, eis que a jurisprudéncia

« |sum&io| »



40

Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

péatria, em situacdes mais graves que a dos presentes
autos, vem fixando indenizac¢des por danos morais em va-
lores mais parcimoniosos e razoaveis do que aquele fixa-
do pelo MM. Juiz a quo. Precedentes: TRF 12 Regi&o, AC
1997.35.00.006010-0, Rel. Des. Federal FAGUNDES DE
DEUS, j. em 16.05.1995; TRF 22 Regido, AC 99.02.07564-9,
Rel. Des. Federal FREDERICO GUEIROS, j. em 10.10.2007;
TRF 42 Regidao, AC 2003.04.01.025977-7/SC, Rel. Des.
Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
j. em 19.05.2005; e TRF 52 Regido, AC 2005.83.02.000934-1,
Rel. Des. Federat MARGARIDA CANTARELLI, j. em
28.03.2006.

IV - In casu, inviavel a indenizacdo patrimonial, pois os
autores ndo fizeram a prova efetiva do dano material mul-
ticitado, com a devida demonstragéao das diferencgas reque-
ridas na presente demanda, nos termos do artigo 333, inciso
I, do CPC. Precedentes: STJ, REsp 609.107/SE, 32 Turma,
Rel. Min. CASTRO FILHO, j. 07.05.2007, DJ de
01.08.2007; e TRF 52 Regido, AC 99.05.34245-1, Rel. Des.
Fed. IVAN LIRA DE CARVALHO, j. 27.02.2003.

V - Remessa oficial, tida por interposta, e apelacdo da
Uni&o Federal parcialmente providas, para reducédo do mon-
tante relativo aos danos morais, e recurso dos autores im-
provido, nos termos constantes do voto.”

Os recorrentes alegam que a decisdo combatida, ao inde-

ferir o pedido de indenizag&o por danos materiais, contrariou a Lei
n°® 10.559/02, que regulamentou o art. 8° do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias, posto que a mesma dispde expressa-
mente sobre a possibilidade de reparagdo econdmica, de cunho
indenizatorio, sendo certo que, no caso em tela, o prejuizo restou
demonstrado, uma vez que os autores foram aposentados com pro-
ventos proporcionais ao tempo de servigo, fazendo com que exis-
ta diferenca em relacdo a remuneracdo da ativa.

Aduzem, ainda, que, ao reduzir consideravelmente o valor

da indenizacdo por danos morais, o acérdao desconsiderou
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substancialmente os danos experimentados pelos autores, que
foram atingidos em sua honra, dignidade e moral.

Com contra-razdes.

Decido.

Atendidos os pressupostos genéricos de admissibilidade
recursal, passo ao exame da conformacgéo a hipdétese constitucional.

Primeiramente, observo que ndo se verifica a multiplicida-
de de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a auto-
rizar a aplicacéo do artigo 543-C, do Codigo de Processo Civil,
introduzido pela Lei n° 11.672/2008.

Prosseguindo, verifico que o recurso merece admissao.

Com efeito, o c. Superior Tribunal de Justica ja se mani-
festou no sentido de que os danos indenizaveis pelo artigo 8° do
ADCT podem ser tanto morais quanto materiais.

No caso em tela, os autores foram aposentados com pro-
ventos proporcionais por meio do Ato Institucional n° 1, de 1964.
Em 1980, com fundamento na Lei n® 6.683/79, conseguiram a re-
versao para o servigo ativo.

Por sua vez, a deciséo recorrida afasta a possibilidade de
condenagdo em danos patrimoniais, ao fundamento de os autores
néo teriam juntado demonstrativos que o comprovassem.

No entanto, entendo que a invocada contrariedade a Lei n°
10.559/02 apresenta-se plausivel, na medida em que os recorren-
tes baseiam 0 seu pedido de indenizag&o por danos patrimoniais
na perda remuneratéria originada da diferenga entre os proventos
proporcionais e o vencimento integral que deveriam receber se na
ativa estivessem, 0 que poderia ser constatado primo oculi da
propria situacdo descrita.

Diante do exposto, ADMITO o recurso especial.

Intime-se.

S&o Paulo, 08 de setembro de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente

Sobre a possibilidade de indenizagdo por danos materiais e morais sofridos por
anistiados politicos, veja também o seguinte julgado: CC 2007.03.00.000406-0/SP,
Relatora Desembargadora Federal Therezinha Cazerta, publicado na RTRF3R
89/317.

« |sum&io| »



42 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

RECURSO EXTRAORDINARIO EM
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2004.61.00.024642-1

Recorrente: C E A MODAS LTDA.

Recorrido: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: C E A MODAS LTDA.

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Classe do Processo: AMS 300672

Disponibilizagdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 13/10/2009

Vistos.

Trata-se de pedido de reconsideracdo da impetrante, ora
recorrente, interposto em face da decisdo de fls. 682/685, que
determinou o sobrestamento da analise de admissibilidade do re-
curso extraordinério interposto, até julgamento, pelo Supremo Tri-
bunal Federal, do caso paradigma, o RE 570.122, nos termos do
artigo 543-B do Cdédigo de Processo Civil ou, caso assim ndo en-
tenda esta Vice-Presidéncia, que o mesmo seja recebido como
agravo regimental, nos termos dos artigos 250 e 251 do Regimen-
to Interno do Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao.

Alega a impetrante que a matéria tratada no caso paradig-
ma se restringe a possibilidade da COFINS se exigida nos termos
da Lei 10.833/2003, por sua vez, no recurso extraordinario inter-
posto o pleito pretendido € no sentido que sejam afastadas as res-
tricdes ao direito de apropriacdo de todo e qualquer crédito de PIS
e COFINS, desde o advento das Leis 10.637/2002, 10.833/2003 e
10.865/2004 e, sucessivamente, na hipétese de se entender que o
direito a esse crédito surgiu com o advento da Emenda Constitu-
cional 42/2003, seja reconhecido o direito ao crédito a partir de
19/12/2003, data da publicacdo da referida Emenda Constitucional.

Ademais, alega que nem todos os dispositivos constitucio-
nais abordados pela recorrente no recurso extraordinario interposto
sdo tratados no RE 570.122

Decido.

Primeiramente, cumpre salientar que ndo é cabivel na
espécie o0 agravo regimental interposto nos termos dos artigos 250
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e 251 do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido, posto que ndo h& previsdo da possibilidade de
interposicdo do agravo em face de decisdo proferida pelo Vice-
Presidente, uma vez que ndo ha 6rgdo colegiado ao qual possa ser
submetido qualquer recurso em face de decisdo aqui prolatada.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica j& se mani-
festou que somente sdo recorriveis as decisdes do Vice-Presiden-
te do Tribunal a quo de admissibilidade ou ndo admissibilidade dos
recursos excepcionais, consoante previsdo do artigo 544, do Cédigo
de Processo Civil, consoante arestos abaixo transcritos:

“AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

| - Interposto o agravo de instrumento diretamente nesta
Corte contra a decisdo proferida pelo 3° Vice-Presidente
do tribunal estadual que n&o concedeu gratuidade de justi-
¢a, verifica-se incabivel o conhecimento do recurso, uma
vez que o caso dos autos ndo se enquadra em quaisquer
das hipoteses previstas nos artigos 539 e 544 do Codigo de
Processo Civil, ndo tendo cabimento o agravo de instrumen-
to em questéo.

Il - N&o se admite a interposi¢céo do agravo de instrumen-
to diretamente nesta Corte, nos termos da Resolucao n° 1,
de 31/1/96, da Presidéncia da Corte. Agravo interno
improvido.”

(STJ- AgRg no Ag 725465/SP - AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - 2005/0199400-1 -
Relator(a) Ministro CASTRO FILHO (1119) - Orgéo Julga-
dor T3 - TERCEIRA TURMA - Data do Julgamento
28/06/2006 - Data da Publicagdo/Fonte DJ 11.09.2006 p. 262)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. JUiZO DE ADMISSIBI-
LIDADE. AGRAVO REGIMENTAL. NAO-CABIMENTO.
Da decisdo que nega seguimento a recurso extraordinario
ndo cabe agravo regimental, mas agravo de instrumento
para o Supremo Tribunal Federal (Art. 544 do CPC).”
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(STJ - AgRg no RE no Ag 890875/BA AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2007/0076759-4 Relator(a)
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096) Orgao
Julgador CE - CORTE ESPECIAL Data do Julgamento
05/03/2008 Data da Publicacao/Fonte DJe 17/03/2008)

Mais recentemente, 0 mesmo Superior Tribunal de Justica
reiterou este posicionamento de ndo cabimento de agravo em face
das decisdes proferidos pelo Vice-Presidente, quanto a admissibi-
lidade dos recursos excepcionais ou de apreciacdo de efeitos sus-
pensivos, nos termos do artigo 541, do Cédigo de Processo Civil,
posto que constituem decisbes proferidas no exercicio de compe-
téncia delegada dos Tribunais Superiores.

Nesse sentido é a noticia de decisdo proferida pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, publicada no Informati-
vo de Jurisprudéncia 393 daquela Corte Superior, cujo v. acérdao
ainda se encontra em fase de elaboragéo e sera lavrado pelo emi-
nente Ministro Ari Pargendler:

“AGRG. INDEFERIMENTO. EFEITO SUSPENSIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. VICE-PRESIDENTE.

A Corte Especial, ao prosseguir o julgamento, por maioria,
entendeu que é cabivel pedido de medida cautelar para
obtencé@o de efeito suspensivo, mesmo em se tratando de
recurso extraordinario sobrestado por tratar de matéria de
repercusséo geral (art. 543-B, § 1°, do CPC), tendo o pre-
sidente ou o vice-presidente do Tribunal recorrido compe-
téncia para a decisdo da referida medida (Sam. n°
634-STF). Segundo a jurisprudéncia do STF, as denomina-
das medidas cautelares para dar efeito suspensivo ao re-
curso extraordinario ndo tém natureza de acédo cautelar
autdbnoma, mas de mero incidente no processamento do
recurso. Logo, as decisdes a respeito, como as relaciona-
das a retencdo ou ndo do recurso extraordinario (art. 542,
§ 39, do CPC) inserem-se no ambito genérico do juizo prévio
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de admissibilidade, que, pela lei processual, devem ser
proferidas pelo presidente ou vice-presidente (art. 541 do
CPC), que nessa condicdo atuam como 6rgdo delegado do
STF. Por conseguinte, das decisbes do vice-presidente
do STJ proferidas no ambito do juizo prévio de admis-
sibilidade do recurso extraordinario ndo cabe agravo
regimental, inclusive as que dizem respeito a retencéo
ou ndo do recurso (art. 542, § 3°, do CPC) ou a con-
cessdo ou ndo de efeito suspensivo. Precedentes cita-
dos do STF: QO na AC 2.177-PE, DJ 20/2/2009; Ag na
Pet 1.440-PE, DJ 29/5/1998; QO na Pet 2.466, DJ
26/4/2002; do STJ: AgRg no RE no Ag 890.875-BA, DJ
17/3/2008.” AgRg na MC 14.639-AL, Rel. Min. Ari
Pargendler, julgado em 6/5/2009. (grifei)

Inobstante 0 n&o cabimento do agravo, passo a apreciar 0
pleito da impetrante como pedido de reconsideracéo. No entanto,
a insurgéncia da recorrente ndo merece prosperar.

A impetrante interpds a presente acdo mandamental para
suspender a exigibilidade da Contribuicéo ao PIS e COFINS, pre-
vistas nas Leis 10.637/2002, 10.833/2003 e 10.865/2004, que in-
troduziram o regime da ndo cumulatividade nas referidas exacoes.

A r. sentenca recorrida julgou improcedente o pedido e
denegou a seguranca pretendida, consoante fls. 386/390.

Neste egrégio Tribunal, a Terceira Turma, a unanimidade
ndo conheceu do agravo convertido em retido interposto pela im-
petrante e negou provimento ao recurso de apelagdo da impetran-
te, consoante relatorio, voto e acérdéo de fls. 477/492.

A impetrante interpés embargos de declaracéo de fls.
498/500 que, por unanimidade, foram rejeitados e reconhecido, de
oficio, erro material no relatorio do acorddo de fls. 477/492, con-
soante relatério, voto e acérdéo de fls. 505/512.

Inconformada, a impetrante interpds recurso extraordiné-
rio de fls. 515/550 onde alega repercussao geral da matéria con-
trovertida e que o v. acordao recorrido violou o disposto nos artigos
59 LV, 153, 8§ 3 Il, 155, 8§ 2°, | e ll, 154, 1, 195, § 12, 150, 1V, 5°,
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X1l e XXII e 170, parégrafo unico, 150, Il e 145, § 1°, da
Constituicéo Federal.

O recurso extraordinario interposto pela impetrante de fls.
515/550 foi sobrestado a andlise da admissibilidade recursal, pela
deciséo de fls. 682/685, nos termos do artigo 543-B do Cdédigo de
Processo Civil, tendo em vista a existéncia do caso paradigma RE
570.122, pelo Supremo Tribunal Federal, assim ementado:

“Ementa

REPERCUSSAO GERAL - COFINS - MEDIDA PROVISO-
RIA N° 135/2003 - CONVERSAO NA LEI N° 10.833/2003.
Admissdo pelo Colegiado Maior. Decisdo: O Tribunal re-
conheceu a existéncia de repercusséo geral da questdo
constitucional suscitada, vencidos os Ministros Cezar Peluso
e Carmen Lucia. Nao se manifestaram os Ministros Joa-
qguim Barbosa, Ellen Gracie e Celso de Mello.”

(STF RE 570122 RG/RS - RIO GRANDE DO SUL RE-
PERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO Relator(a): Min. MARCO AURELIO Julgamento:
21/02/2008 Publicacdo DJe-065 DIVULG 10-04-2008
PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-08 PP-01670)

J& quanto a Contribuicdo ao PIS e seu regime da ndo cumu-
latividade instituido pela Lei 10.637/2002, verifica-se que esta
Vice-Presidéncia, enviou ao Supremo Tribunal Federal, caso pa-
radigma, a apelacdo em mandado de seguranca - processo n°
2003.61.00.002347-6, nos termos do artigo 543-B, § 1°, do Cddigo
de Processo Civil, devendo o presente feito ficar suspenso até
deslinde final de tais leading cases.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal também reconheceu
repercussao geral da controvérsia sobre a aplicacéo da lei no tempo
e a base de céalculo das Contribui¢Bes ao PIS e COFINS, nos se-
guintes termos:

“PIS E COFINS - IMPORTACAO - LEI N° 10.865/2004 -
APLICACAO NO TEMPO - BASE DE CALCULO DOS
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TRIBUTOS - NATUREZA DA DISCIPLINA - LEI
COMPLEMENTAR. Possui repercusséo geral controveérsia
sobre a aplicacdo da lei no tempo e a base de calculo dos
tributos considerada a disciplina mediante lei ordinaria.”
(STF - RE 565886 RG/PR - PARANA REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a):
Min. MARCO AURELIO Julgamento: 08/05/2008 Publica-
¢ao DJe-092 DIVULG 21-05-2008 PUBLIC 23-05-2008
EMENT VOL-02320-06 PP-01130)

No caso, o v. acordao de fls. 491/492 foi assim ementado:

“EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO.
ART. 523, § 1° DO CPC. PIS. LEI 10.637/02. COFINS.
LEI 10833/2003. LEI 10865/04. LEGITIMIDADE DA TRI-
BUTAQAO. ALTERAQOES. PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONAIS NAO VIOLADOS. INEXISTENCIA DE ViCIO
FORMAL POR DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 246
DA CONSTITUIC;AO FEDERAL.

| - Agravo retido da impetrante ndo conhecido, vez que ndo
houve requerimento expresso para sua apreciagao, nos ter-
mos do art. 523, paragrafo 1° do CPC.

Il - A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) foi instituida pela Lei Complementar n°
70, de 31 de dezembro de 1991, com fundamento na Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 195, inciso | e tem como
objetivo o custeio das atividades da érea de salde, previ-
déncia e assisténcia social, conforme dispunham seus
artigos 1° e 2°.

11 - A contribuicdo ao PIS, em 1988, foi reconhecida e
recepcionada pela Constituicado Federal, em seu artigo 239,
guando entdo Ihe foi reconhecido o carédter tributéario, como
contribuicdo social, destinada a financiar o programa do
seguro-desemprego e ao abono anual de um salério minimo.
[V - Com o advento da lei 10.637, de 30 de Dezembro de
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2002, seguida pelas leis 10.833, de 29 de Dezembro de 2003,
e atualmente pela Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, a
contribuicdo ao PIS passou a ser ndo-cumulativa. Esse prin-
cipio, em relacéo as contribuic¢des, foi reforcado pela Emen-
da Constitucional n° 42/03.

V - Com o advento da lei 10.833, de 29 de Dezembro de
2003, e atualmente pela Lei 10.865, de 30 de abril de 2004,
a contribuicdo a COFINS passou a ser ndao-cumulativa.
Esse principio, em relagdo as contribuicdes, foi reforcado
pela Emenda Constitucional n° 42/03.

VI - A Constituicéo Federal, apos as Emendas Constitucio-
nais n% 20, 33 e 42, consignou claramente o0 campo de in-
cidéncia das contribuicdes, inclusive com a possibilidade de
serem instituidas aliquotas e/ou bases de célculos distintas,
para determinados segmentos. Portanto, autorizou tratamen-
tos ndo isonémicos, diante de um discrimen a ser ditado por
lei, consagrando em beneficio, nesta Gltima emenda, a
nado-cumulatividade para as contribuicdes.

VIl - A ndo-cumulatividade é mera técnica de tributacdo
gue ndo se confunde com a sistemética de célculo do tri-
buto, porquanto, depois de efetuadas as compensagdes de-
vidas (débito/crédito) pelo contribuinte ter-se-a a base de
calculo, para aapuracdo do quantum devido. Consigne-se,
por fim, que, para as hipéteses de IPI e ICMS, o legisla-
dor constituinte deixou tragados, fixando os limites objetivos
de sua ocorréncia, os critérios para que se implementasse
a nao-cumulatividade, dadas as caracteristicas desses tri-
butos, enquanto para o PIS e a COFINS a lei é que deve
se incumbir dessa tarefa.

VIII - O fato de a lei 10.637/2002 ter sido editada antes
da vigéncia da Emenda Constitucional n® 42, n&o implicou
em qualquer mécula ou vicio ao que ali se disciplinou, ten-
do sido recepcionada pelo novo comando constitucional.
IX - Néo se configurou a afronta ao disposto no artigo 246
da Constituicéo Federal, pois ndo houve regulamentagdo de
artigo, nem inovagao, criando-se nova figura tributéria, haja
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vista que a previsdo expressa da contribuicdo ao PIS no
corpo do Texto Constitucional, por si sd autoriza eventuais
alteracOes nos critérios de sua exigéncia, feitas por lei or-
dinéria, ndo havendo 6bices que sua iniciativa se dé por
meio de Medida Provisoria, desde que observado o principio
da anterioridade nonagesimal.

X - Apelagéo da impetrante improvida.”

Assim, a questdo constitucional invocada no recurso extra-
ordinario apresenta relevancia sob o ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjeti-
vos da causa, observando o disposto no artigo 543-A, 8§ 1°, do
Cadigo de Processo Civil, introduzido pela Lei n° 11.418/06, tanto
gue o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral
da questdo constitucional dos dispositivos das Leis 10.637/2002,
10.833/2003 e 10.865/2004, que introduziram o regime da nao
cumulatividade na Contribuicdo ao PIS e COFINS, nos paradig-
mas supracitados.

Dessa feita, deve ser mantida a decisdo de fls. 682/685,
uma vez que se trata de hipotese de sobrestamento da analise da
admissibilidade do recurso extraordinario de fls. 515/550, posto que
a controvérsia trazida nestes autos reproduz-se em outros varios,
devendo o presente feito ficar sobrestado até deslinde final de tais
processos.

Ante o0 exposto, ndo conheco do agravo interposto e, por
conseguinte, recebendo-o como pedido de reconsideracéo, in-
defiro-o, mantendo a decisao de fls. 682/685.

Intime-se.

S&o Paulo, 8 de setembro de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente
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RECURSO EXTRAORDINARIO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2008.03.00.041145-8

Recorrente: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Recorrida: R. DECISAO DE FLS.

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravados: GISELI DE AGUIAR RODRIGUES ZACHARIAS E OUTROS
Origem: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA DE ITU - SP

Classe do Processo: Al 352166

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 24/09/2009

Vistos.

Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, com fulcro no artigo 102, inciso IlI,
alinea a, da Constituicdo Federal, em face de decisdo deste Egré-
gio Tribunal Regional Federal da Terceira Regido que negou
seguimento a agravo de instrumento interposto pela Autarquia, em
face de decisao que deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela
em acdo previdenciaria de concessdo do beneficio de auxilio-reclusdo.

Da decisdo que negou seguimento ao agravo de instrumento,
foi interposto agravo, com a alegacdo de que o beneficio pleitea-
do somente € devido aos dependentes de segurados classificados
como de baixa renda, em respeito ao disposto no artigo 13 da
Emenda Constitucional n° 20, artigo 116 do Decreto n° 3.048/99,
Portaria Ministerial n® 77, de 11 de marco de 2008.

Foi negado provimento ao agravo, ao fundamento de que a
interpretacdo do artigo 13 da Emenda Constitucional n° 20/98 con-
duz ao entendimento de que o limite de renda bruta mensal esta-
belecido pelo Decreto n® 3.048/99 nado diz respeito somente a
pessoa do detento, mas também aos ganhos obtidos pelos depen-
dentes, ou seja, ha que se aferir se a remuneracdo dos dependen-
tes supera o limite de R$ 710,00 fixado pela Portaria MPS n° 77,
de 01.03.2008.

Em sede de Recurso Extraordinério, o recorrente alega que
h& repercussdo geral a ensejar a admissdo do presente recurso,
nos termos do artigo 543-A, do Cdodigo de Processo Civil, com a
redacéo dada pela Lei 11.418/2006.
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Sustenta, ainda, que a decisdo recorrida afronta as
disposicdes contidas nos artigos 97, 194, inciso 11, 195, § 5° e 201
caput e inciso 1V, todos da Constituicdo Federal; além do artigo
13 da Emenda Constitucional n°® 20/98.

Decido.

A recente inovacado constitucional introduzida pela Emenda
Constitucional n° 45/04, denominada de Reforma do Judiciério,
devidamente acompanhada pela alteracéo legislativa infraconstitu-
cional (legal e regulamentar), trouxe profundas modificagdes ao
regime de admissibilidade dos recursos extraordinarios, dado que
passou a exigir inclusive a presenca da repercusséo geral das ques-
tdes constitucionais discutidas no processo.

A Lei n°® 11.418/2006 introduziu o novo regime de proces-
samento dos recursos extraordinérios, disciplinando que nos pro-
cessos multiplos com fundamento em idéntica controvérsia exige-se
a repercussao geral processando-se consoante determina o artigo
543-B, do Cdédigo de Processo Civil.

A matéria ora controvertida ja foi objeto de apreciacdo pelo
Supremo Tribunal Federal no regime da Lei n°® 11.418/2006, que
introduziu o regime de repercussdo geral no processamento dos
recursos extraordinarios, consoante precedente do Recurso Extraor-
dinario n° 587.365-0. Nessa decisdo, o Supremo Tribunal Federal
apreciou e reconheceu a repercussao geral do tema e, no mesmo
julgamento, reafirmou a jurisprudéncia dagquela Corte acerca da
limitac&o do universo dos contemplados pelo auxilio-recluséo.

Nesse sentido é a integra da deciséo abaixo transcrita:

“PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201,
IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO
DO UNIVERSO DOS CONTEMPLADOS PELO AUXI-
LIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS SEGU-
RADOS PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRICAO
INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE
FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
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| - Segundo decorre do art. 201, 1V, da Constitui¢éo, a renda
do segurado preso é a que deve ser utilizada como paré-
metro para a concessdo do beneficio e ndo a de seus
dependentes.

Il - Tal compreensdo se extrai da redagéo dada ao referi-
do dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu 0 universo
daqueles alcancados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o
critério da seletividade para apurar a efetiva necessidade
dos beneficiérios.

I1l1 - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 nao
padece de vicio da inconstitucionalidade.

IV - Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE-
CURSO EXTRAORDINARIO n° 587.365-0, Relator Minis-
tro RICARDO LEWANDOWSKI, Plenario, Julgamento:
25.03.2009, Dje n° 84, de 08.05.2009, Ementério n° 2359-8).

Constata-se, assim, da decisdo acima transcrita que a ques-
tédo foi reapreciada sob a égide da nova sistematica, tendo sido
reafirmada a jurisprudéncia dominante na Corte Suprema, pelo que
os Tribunais e Turmas Recursais poderdo, nesses casos, examinar
novamente e exercer juizo de retratacdo, quando suas decisdes
forem contrarias ao entendimento sufragado pelo E. Supremo Tri-
bunal Federal, ou declarar prejudicados os recursos, quando suas
decisbes forem consenténeas com a orientagéo firmada, confor-
me previsto no art. 543-B, 8§ 3°, do Cddigo de Processo Civil, in-
troduzido pela Lei n° 11.418/2006.

No caso concreto, verifica-se que 0 acorddo recorrido néo
reproduz o entendimento da Corte Suprema.

Ante o0 exposto e considerando estar ar. decisdo proferida
em dissonancia com o entendimento consolidado na Corte Supre-
ma, determino a devolucéo dos autos a Colenda Turma julgadora
para que o Exmo. Sr. Relator proceda conforme previsto no artigo
543-B, § 3° do Cddigo de Processo Civil.

Tendo em vista a existéncia de Recurso Especial apresen-
tado nos autos, apés a providéncia acima mencionada, deverdo os
autos retornar a esta Vice-Presidéncia para analise da admissibilidade
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daquele outro recurso excepcional.
S&o Paulo, 8 de setembro de 2009.

Desembargadora Federal SUZANA CAMARGO - Vice-
Presidente

Sobre o conceito de renda bruta mensal para fins de concesséo de auxilio-reclusao
referir-se a renda auferida pelo segurado preso, veja também o seguinte julgado:
AC 2006.61.09.005934-0/SP, Relatora Desembargadora Federal Diva Malerbi,
publicada na RTRF3R 97/304.
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ACAO RESCISORIA
Registro 2000.03.00.040317-7

Autor: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Réu: GENTIL CAVALARI

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 32 VARA DE VOTUPORANGA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ANNA MARIA PIMENTEL
Classe do Processo: AR 1180

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 23/10/2009

DECISAO.

Chamo o feito a ordem, por constatar a supressédo de fases
procedimentais, inclusive no que tange ao saneamento do processo.

Cuida-se de acao rescisoria agilizada, com esteio no art.
485, inc. V, do CPC (violagéo a literal disposicéo de lei), pelo Ins-
tituto Nacional do Seguro Social - INSS, em face de Gentil
Cavalari, objetivando a desconstituicdo de acérdéo proferido pela
Segunda Turma deste Tribunal, que deu parcial provimento ao re-
curso da autarquia, em autos de acdo de concessdo de aposenta-
doria proporcional por tempo de servico.

Alega, em sintese, o vindicante, que o julgado combatido
ordenou a implantagéo do beneficio previdenciario em questao, sem
atentar a inocorréncia de ultimacdo do tempo minimo, a tanto ne-
cessario, incidindo em ofensa aos artigos 52, caput, e 53, inc. Il,
dalLei n°8.213/91, einc. Il e 8 1° do art. 202 da CR/88, na reda-
¢do vigente a época.

Nesta Corte, citado, o suplicado ofereceu contestagéo, for-
mulando matéria preliminar, e, N0 mesmo prazo, intentou reconven-
¢ado (fs. 160/168), com vistas a obtencéo de aposentadoria integral
por tempo de servico, desde a data do ato citatorio, havido na agéo
originaria, sendo certo que a autarquia, instada a se pronunciar,
agilizou manifestacdes acerca das pecas reportadas (fs. 171/172
e 173/175).

Apos, intimado a especificacdo de provas, o vindicado al-
vitrou a producéo de prova pericial, objetivando a apuragdo do real
lapso laboral que possui, pretensdo deferida pela MM. Juiza Fe-
deral Convocada, independentemente do saneamento do processo,
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redundando na emissao de carta precatoria, em que, por lapso,
constou, como diligéncia deprecada, o depoimento pessoal do réu,
medida concretizada a f. 227.

Constatado o equivoco, determinou-se o escorreito cumpri-
mento do provimento jurisdicional, anteriormente, emanado (f. 244),
expedindo-se nova deprecata, no ambito da qual restou efetivada
a peritagem reportada (fs. 287/299), a seguir complementada (fs.
318/322 e 405/407), valendo registrar a dinamizagdo, nos proprios
autos, de arglicéo de falsidade, a conta de detecgdo de rasura em
anotacéo de contrato de trabalho, atinente ao ano de admisséo do
requerido, junto a empresa Ribeiro Franco S/A (1955 ou 1965),
ficando a correspondente apreciacdo acometida ao 6rgao depre-
cante (fs. 349/351), registrando-se, ainda, a ndo-apresentacdo, pelo
suplicado, dos originais de suas CTPS, tal como pretendido pela
autarquia securitaria.

Passo a decidir.

De pronto, verifico que algumas matérias e consideracoes
pendem de solug&o, cabendo passar ao respectivo esquadrinhamento.

Em sua contestagc&o, Gentil Cavalari suscitou matéria pre-
liminar, ndo aquilatada até este momento, problematizando a acei-
tabilidade da rescisoria, cuja inicial ndo revelaria os fundamentos
a sua agilizagdo, carecendo, portanto, da exposic¢éo dos fatos e do
direito.

Creio que 0 argumento ndo merece prosperar, uma vez que,
atentando-se a proemial, bem se delineia a causa de pedir: o jul-
gado comportaria desconstituicdo, nos termos do art. 485, inc. V,
do CPC, porquanto determinou a implantag&o de aposentadoria ao
beneficiario, que ndo contabilizaria intersticio bastante a frui¢édo da
benesse, dai aflorando, no pensar do suplicante, vilipéndio a dis-
positivos constitucionais e legais, disciplinadores da concesséo da
modalidade de aposentacdo reclamada, adrede indicados.

Rejeita-se, pois, a arguicéo.

Passa-se a andlise da preambular ventilada no ambito da
contestacéo oferecida pelo Instituto, em relacdo a reconvencao
aviada pelo requerido.

Diz-se, naquela oportunidade, que, sob o rétulo reconvencao,
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0 suplicado pretende obter nova tutela legal, estranha a lide
origindria, tratando-se de outra demanda, sequer indigitando o pre-
ceito legal embasador da rescindibilidade almejada.

Pois bem. Em linha de principio, na esfera resciséria, ine-
xiste empego a agilizagéo de reconvencéo, desde que veicule, tam-
bém, pretensdo de infirmar o julgado, imbricando-se com os fatos
narrados na exordial da actio, estando bem assentada, outrossim,
a inadmissibilidade da reconvencéo em agitar pretensdes ou teses,
alheias ao feito originério.

Na espécie em comento, Gentil Cavalari aforara agdo, em
face do INSS, com vistas a percep¢éo de aposentadoria por tem-
po de servigo proporcional, esgrimando ostentar, aproximadamen-
te, 33 anos e 03 meses de tempo de servigo (v. fs. 15 e 17). A
tanto, asseriu que atuou como ruricola, entre idos de 1951 a 1965,
passando, a partir de outubro desse ano, a dedicar-se a oficios
urbanos, cenario que perdurava a época da deducdo da demanda.

O pedido foi julgado procedente, mantida a sentenca, em
linhas gerais, no 6rgdo ad quem.

Na reconvencao que aviva, busca, o nominado, a rescisao
desse julgado, almejando a obtencdo de aposentadoria por tempo
de servigo integral, ressaltando que a postulagdo contida na inicial
do feito subjacente decorreu de equivoco perpetrado pelo causidi-
co do outrora demandante. Salienta que contabilizados o tempo de
servico rural, desenvolvido a partir de 1951, com os de natureza
urbana, aferidos até a data de citagdo do 6rg&o previdenciério,
atingir-se-iam mais de 40 (quarenta) anos de interregnos laborais,
habilitando a concesséo do beneplécito rogado.

Ora bem, num primeiro lanco, vale consignar que o benefi-
ciério ndo indicou o preceito legal que, em seu crer, viabilizaria a
propositura da rescisério, e, ainda quando se entenda aplicavel, a
seara desconstitutiva, o adagio de que impende, ao juiz, externar
a norma incidente aos fatos narrados pelas partes, exato € que a
situagé@o descrita ndo se coaduna com qualquer dos autorizativos
estampados na legislacdo de regéncia. A contexto, ja decidiu, a
Terceira Segéo, que apontados erros cometidos por advogados, por
ocasido da vestibular da acéo originaria, ndo sao de molde a
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ampararem 0 manejo de rescisoria (cf., a propésito: AR n° 2.404,
proc. reg. n° 2002.03.00.033798-0, j. 23/7/2009, de minha relatoria).

De outro giro, é nitido que a sentenca, e, por extensdo, o
julgado guerreado, pautaram-se, no particular, pelo canone da ads-
tricdo ao pedido, falecendo motivo para que, nesse especifico,
assujeitem-se a invalidacéo.

Assim, controverte-se o interesse do requerido na medida,
eis que, por ocasido de eventual rejulgamento da causa, ndo sera
dado extrapolar o que propugnou na agdo originaria.

Acolho, pois, a preliminar em testilha, e, em conseqiéncia,
dou por incabivel a reconvencéo.

Por via de conseqiiéncia, desponta a prejudicialidade da
arguicdo de falsidade, apresentada pela autarquia previdenciéria,
uma vez que se entrelacaria com a reconvencado, entdo, ofereci-
da, devendo a violagao literal a preceito legal, suscitada pelo INSS,
ser aquilatada a vista dos elementos amealhados na acdo prime-
va, cujos autos foram carreados a esta sede, por cépia. Acresca-se
que, naquela sede, ndo foi avivada a falsidade da CTPS colacio-
nada, tendo a propria parte autora noticiado a consecucao de afa-
zeres urbanos, somente, a partir de 1965, ndo se pondo a questéo
em torno de eventual rasura na anotagdo em CTPS, de maneira a
estabel ecer-se, dolosamente, o marco inicial laboral em 1955.

Adite-se que o préprio perito, no ambito da carta precato-
ria, aduziu que a propalada rasura néo interferiu em suas conclu-
sOes acerca da somatoria do tempo de servico, eis que, em Sseus
calculos, acabou por considerar 1965 como sendo o ano de ingresso
do demandado na empresa citada.

Ademais, muito embora néo se descure a possibilidade de
aviamento de incidente de falsidade, em rescisoria, a contemplar,
exemplificativamente, eventual documento novo coligido, quando
este é o mével da propositura da acdo, certo € que a inveracida-
de, como jadito, recairia em prova ja amealhada na causa transacta
e que foi devidamente levada em linha de conta pelos julgados
proferidos.

Nesse contexto, ha de se rememorar que a falsidade de
prova constitui hipotese permissiva do aforamento da rescisoria,
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nao tendo o INSS, quando de sua propositura, a ela se reportado,
de sorte que o aviamento da arguicao poderia positivar alteragéo
da causa de pedir, procedimento vedado, na presente fase.

Assim, mormente em razdo do sustentado pelo perito, em
seu laudo suplementar, superada esta a arguicdo de falsidade, sendo
demasiada, nesta altura, a ado¢céo de providéncias tendentes a re-
gularizagdo da autuacéo.

Ante 0 exposto, nego seguimento a reconvencao e a argui-
¢édo de falsidade, nos termos do art. 33, incs. XII e XIIl, do
RITRF-32 Regi&o.

No mais, presentes 0s pressupostos processuais, as condi-
¢Oes da acao, e inexistindo irregularidade a sanar, declaro sanea-
do o processo.

Finda a fase instrutoria, dé-se vista, sucessivamente, ao
autor e ao réu, pelo prazo de 10 (dez) dias, facultando-lhes apre-
sentacé@o de razdes finais, consoante previsto nos artigos 493 do
CPC e 199 do RITRF-32 Regiéo.

Em seguida, com ou sem manifestagdo, encaminhem-se os
autos ao Ministério Publico Federal, para parecer.

Dé-se ciéncia.

S&o Paulo, 22 de setembro de 2009.

Desembargadora Federal ANNA MARIA PIMENTEL -
Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.026807-1

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Representante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Agravados: FERREIRA E MACHADO S/C LTDA. E OUTROS

Origem: JUiZO FEDERAL DA 72 VARA DAS EXECUGOES FISCAIS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: Al 380250

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 02/10/2009

DECISAO.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de anteci-
pacédo da tutela recursal, interposto pela Fazenda Nacional, repre-
sentada pela Caixa Econdmica Federal, em face da deciséo que,
em sede de execucéo fiscal, indeferiu o pedido de bloqueio de ati-
vos financeiros através do sistema Bacenjud, tendo em vista a
expedicdo anterior do blogueio por meio de oficio ao Banco Cen-
tral do Brasil.

Alega que a ordem de bloqueio do saldo das contas cor-
rentes e aplicacdes financeiras da sociedade executada, por inter-
médio de oficio, para repasse as institui¢des financeiras, expedido
e protocolizado no Banco Central do Brasil, ndo foi respondido até
0 presente momento, ndo constando dos autos, ainda, a prova de
gue as institui¢des financeiras receberam eventual retransmisséo
pelo Banco Central.

Sustenta que o bloqueio por meio de oficio se encontra su-
perado pela nova ordem juridica processual, que prevé a indispo-
nibilidade de ativos financeiros através do sistema Bacenjud, nos
termos dos artigos 655, inciso I, e 655-A, ambos do Cdodigo de
Processo Civil. Ademais, os créditos cobrados sdo decorrentes de
inadimplemento de FGTS, de natureza ndo tributaria, razéo pela
gual a execucgdo deve prosseguir de acordo com a Lei n® 6830/80.

Requer, pois, a penhora por meio eletrénico em face da
empresa executada e dos co-responsaveis, constantes da inicial e
da CDA.

Decido.

Inicialmente, observo que, consoante o artigo 522 do Cédigo
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de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n® 11.187, de 19
de outubro de 2005, estabeleceu-se nova sistematica para inter-
posicdo de recurso de agravo de instrumento, consagrando seu
cabimento somente nos casos previstos na Lei ou naqueles susce-
tiveis de causar lesdo grave ou de dificil reparacéo. E esse o caso
dos autos, razao pela qual conheco do recurso, na forma de
instrumento.

Neste juizo de cogni¢do sumaria, vislumbro relevante fun-
damentagdo a favor da agravante que autorize a concessao do
efeito suspensivo ativo pleiteado.

O artigo 655 do Codigo de Processo Civil, com redagéo
dada pela Lei n° 11.382/2006, disp6s que a penhora obedecera,
preferencialmente, a ordem ali enunciada, sendo que em primeiro
lugar arrola o dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplica-
¢ao em instituicdo financeira.

Na esteira de tal inovacgédo legislativa, sobreveio o artigo
655-A (alterado por incluséo), disciplinando a forma de constricéo
de dinheiro existente em depdsito ou aplicacéo financeira.

Assim, para viabilizar tal medida, permite-se ao juiz que
requisite informacgfes a autoridade supervisora do sistema banca-
rio, preferencialmente por meio eletrénico, atualmente o BACEN
JUD. Vale lembrar que o artigo 185-A do Codigo Tributério Nacio-
nal traz hipotese semelhante, a ser aplicada aos executivos fiscais,
impondo seu uso, no entanto, apenas apds o0 esgotamento dos meios
existentes a localizacdo de bens penhoraveis.

Entendo, no entanto, que a limitagcdo imposta no Codigo
Tributério Nacional para utilizagdo da penhora on line ndo afeta
as demais execucdes, isto por que, pretendesse o legislador excep-
cionar tal medida, teria imposto a mesma ressalva constante do
artigo 185-A do CTN. N&o bastasse, poderia ter deslocado a pe-
nhora em depoésito ou aplicacdo financeira para outros incisos do
artigo 655, e ndo deixado de forma expressa, em seu inciso |, que
a penhora obedeceria, preferencialmente, a ordem elencada.

Cumpre assinalar que, no presente caso, trata-se de exe-
cucdo de valores referentes as contribui¢cbes do FGTS. Assim,
apesar da execucéo obedecer aos ditames da Lei n° 6.830/80, de
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acordo com precedentes do C. Superior Tribunal de Justiga,
referidos valores ndo tém natureza tributaria, afastando-se, por con-
seguinte, a incidéncia das normas do Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, 0 seguinte precedente daquela Egrégia Corte
Superior:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FGTS. EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE. INAPLICABILIDADE DAS DISPO-
SICOES DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

1. ‘As disposi¢des do Cadigo Tributario Nacional ndo se
aplicam as contribui¢des para 0 FGTS' (Sumula 353/STJ).
2. O exame de suposta contrariedade a dispositivos da
Constituicdo Federal, mesmo que para fins de prequestio-
namento, € alheio ao plano de competéncia desta Corte,
porquanto trata-se de matéria afeta a competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental desprovido.”

(STJ, AGRESP 200701273341/RS, 12 Turma, Rel. Ministra
Denise Arruda, j. 11.11.2008, v. u, DJ 15.12.2008)

O novel regramento, no nosso entender, representa um
avanco com vistas a garantir uma maior efetividade da atividade
executiva, dado que afasta o caréter excepcional da requisicgao.

Nesse sentido escoélio da lavra do |. Fernando Sacco Neto
in “Nova execucdo de titulo extrgjudicial: Lei n° 11.382/206, co-
mentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Método, 2007:108-111":

“A partir da entrada em vigor da Lei 11.382/2006, acredi-
tamos que os juizes ndo poderéo condicionar o deferimen-
to da penhora em dinheiro em depdsito ou em aplicacdes
financeiras ao eventual insucesso das tentativas do
exequente de encontrar outros bens penhoraveis. Em ou-
tras palavras, ndo mais precisardo os exequentes provar a
inexisténcia de outros bens penhoraveis (v. g. Veiculos junto
ao Detran, imd@veis perante os respectivos Cartorios de
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Registro de Imoéveis e bens eventualmente constantes da
declaracdo de imposto de renda obtida perante a Receita
Federal) como condicdo para obter a penhora on-line de
dinheiro em depdsito e de aplicacdes financeiras.”

Vale lembrar que se trata de determinar o bloqueio de mon-
tante condizente com o valor da execugéo, e ndo toda e qualquer
guantia encontrada, oportunizando-se, ademais, a parte, a demons-
tragdo de que tais valores revestem-se da impenhorabilidade pre-
vista nas hipoteses do artigo 649, IV do estatuto processual, ocasido
em que ndo subsistira a constricéo.

Por fim, apenas para corroborar 0 que se enunciou, mister
assinalar que o Conselho da Justica Federal, em 28.09.2006, edi-
tou a Resolugéo n° 524 que institucionaliza a utilizagdo do Sistema
BACEN-JUD 2.0 no ambito da Justica Federal de primeiro e
segundo graus.

Em seu artigo 1° consta a seguinte previsao:

“Artigo 1°. Em se tratando de execucao definitiva de titulo
judicial ou extrajudicial ou em acbes criminais, de improbi-
dade administrativa ou mesmo em feitos originarios do Tri-
bunal Regional Federal podera o magistrado, via Sistema
BACEN-JUD 2.0 solicitar o bloqueio/desbloqueio de con-
tas e de ativos financeiros ou a pesquisa de informagdes
bancérias.

Paragrafo Unico. No processo de execucdo, a emissao da
ordem em comento podera ocorrer desde que requerida pelo
exequente, face a inexisténcia de pagamento da divida ou
garantia do débito (arts. 659 do CPC e 10 da Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980), com precedéncia sobre ou-
tras modalidades de constri¢ao judicial; podendo, nas
demais acgdes, tal medida ser adotada inclusive ex officio.”

Por fim, entendo perfeitamente aplicavel a espécie os di-
tames do artigo 557, do Codigo de Processo Civil. Referido arti-
go, com a redagdo dada pela Lei n° 9.756, de 17 de dezembro de
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1998, trouxe inovagdes ao sistema recursal, com a finalidade de
permitir maior celeridade a tramitagdo dos feitos, vindo a autori-
zar o relator, através de decisdo monocrética, a negar seguimento
a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do res-
pectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Su-
perior e, ainda, em seu paragrafo 1°-A, faculta, desde logo, dar
provimento a recurso, nas mesmas hipoteses acima apontadas.

Nesse sentido, o seguinte precedente do Superior Tribunal
de Justica:

“Processual civil. Recurso especial. Acdo de execucdo de
titulo extrajudicial. BACENJUD. Obrigatoriedade de cadas-
tramento do magistrado. Art. 2° da Resolucéo n° 61/08 do
CNJ. Precedéncia da utilizacdo do sistema eletrénico so-
bre os demais meios disponiveis para a realizacao das
providéncias do art. 655-A do CPC. - O art. 655-A do CPC,
ao mencionar a expressao ‘preferencialmente’, determina
gue é prioritaria a utilizacdo do meio eletrénico para a rea-
lizag8o das providéncias contidas no referido dispositivo,
facultando, apenas de forma subsidiaria, o uso de outros
mecanismos para tal finalidade. - Nos termos do art. 2° da
Resolugdo n° 61/2008 do CNJ, ‘é obrigatorio o cadastra-
mento, no sistema BACENJUD, de todos os magistrados
brasileiros cuja atividade jurisdicional compreenda a neces-
sidade de consulta e bloqueio de recursos financeiros de
parte ou terceiro em processo judicial’. Recurso especial
conhecido e provido.”

(RESP 1.043.759/DF, 32 Turma, Rel. Ministra Nancy An-
drighi, j. 25.11.2008, v. u.)

Desta feita, julgo monocraticamente o feito e DOU PRO-
VIMENTO ao agravo de instrumento, com supedéaneo no artigo
557, paragrafo 1°-A, do Codigo de Processo Civil.

Intimem-se.
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Ap6s as formalidades legais, baixem os autos a Vara de
origem.

Séo Paulo, 02 de setembro de 2009.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2009.03.00.028573-1

Impetrante: MARIA APARECIDA SOARES CRUZ (= ou > de 60 anos)

Impetrado: SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: MS 318461

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 26/10/2009

DECISAO.

Vistos, em deciséo.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MARIA
APARECIDA SOARES CRUZ em face de ato do Superintendente
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS em S&o Paulo - SP
objetivando o pagamento de valor em atraso referente a beneficio
previdenciario n® 42/135.543.991-1.

Cumpre decidir.

O mandado de seguranca € acao de cunho constitucional
gue tem por objeto a protecdo de direito liquido e certo.

E o que se depreende da leitura do inciso LXIX, da Cons-
tituicdo Federal: “conceder-se-a mandado de seguranca para pro-
teger direito liquido e certo, ndo amparéavel por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exer-
cicio de atribui¢cbes do Poder Publico”.

Ab initio, assevero que o artigo 109, inciso VIII, da Cons-
tituicdo Federal estabelece competéncia absoluta da Justica Federal
para processar e julgar mandado de seguranca contra ato de au-
toridade federal.

Artigo 109. “Aos juizes federais compete processar e julgar:”
Inciso VIl “os mandados de seguranca e os habeas data
contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais.”

Prosseguindo, a competéncia em se tratando de mandado
de seguranca se da em razdo da pessoa e nao da matéria.

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 67

As regras de competéncia em mandado de seguranca se
assentam na qualificagédo da autoridade coatora, e em razéo da
hierarquia; ndo pela natureza da pretensdo deduzida na acéo.

A doutrina mais autorizada a muito pacificou tal entendimento:

(...) “Em mandado de seguranca a determinacéo da com-
peténcia decorre ndo da natureza da questédo ratione
materiae, mas da hierarquia da autoridade cujo ato se pro-
curaimpugnar.” (...). (José Cretella Jr, In Comentarios a
Lei de Mandado de Seguranca, 62 edicdo, Editora Fo-
rense, 1993, p. 298/299)

(...) “A competéncia judiciaria para 0 mandado de seguran-
ca esta assentada em dois principios: @) o da qualificacéo
da autoridade como federal ou local, e b) o da hierarquia,
isto é, da graduacao hierarquica da autoridade, para efei-
to de competéncia no mecanismo das instancias em cada
uma daquelas jurisdi¢des. E uma competéncia ratione
autoritatis porque depende da qualificagdo da autoridade
pelo critério acima; e ratione muneris, isto €, em razdo do
cargo ou fungé&o da autoridade contra a qual se requer o
mandado.” ... -. (In “Do Mandado de Seguranca, e de ou-
tros meios de defesa contra atos do Poder Publico”, 82
edigdo, Editora Forense, 1980, p. 207)

Ao comentar o0 artigo 2° Lei n® 1.533/51, assim se mani-
festou Alexandre de Moraes:

“A lei determina a obrigatoriedade de considerar federal a
autoridade coatora quando as consequéncias de ordem pa-
trimonial do ato contra o qual se requer o mandado de se-
guranca houverem de ser suportados pela Uni&o Federal ou
pelas entidades autarquicas federais. Nesta hipétese,
nos termos do art. 109, inciso |, da Constituicdo Federal,
serd competente para 0 mandamus a Justica Federal.”

(in, Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacéo
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Constitucional, Editora Atlas S.A - 2007, 72 edicdo, pag.
2587).

A norma que outorga competéncia a Justica Federal para
julgamento de mandado de seguranca contra ato de autoridade
federal dispde sobre competéncia em razao da pessoa, portanto
de natureza absoluta e indelegéavel.

Tal interpretacdo nos leva a concluséo de que, sendo tal
competéncia de natureza absoluta, falta a este Tribunal a neces-
séria jurisdi¢cdo, como pressuposto processual de existéncia
para julgar o feito, conforme licdo de Nelson Nery Junior (in,
Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante,
102 ed. 200, pag. 501 e 502) ensejando a extingdo do processo sem
resolugdo do meérito, nos termos do inciso |V, artigo 267 do CPC.

Em conclusdo, mandado de seguranca contra ato de
superintendente de autarquia federal, ndo se insere na compe-
téncia constitucionalmente atribuida a este Egrégio Tribunal
Regional Federal, cabendo a Justica Federal o seu processamento
e julgamento.

Nessa esteira, oportuno colacionar venerando acorddo desta
Egrégia Corte:

“MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADO DA POLI-
CIA FEDERAL. AUTORIDADE IMPETRADA NAO
SUJEITA A ESTA CORTE. ARTIGO 108, INCISO I, ALI-
NEA ‘C’ DA CARTA MAGNA. INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DESTE TRIBUNAL. CASSACAO DA LIMI-
NAR. EXTINCAO DO PROCESSO.

. OS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS SAO
COMPETENTES PARA PROCESSAR E JULGAR ORI-
GINARIAMENTE OS MANDADOS DE SEGURANCA
IMPETRADOS CONTRA ATO DO PROPRIO TRIBU-
NAL OU DE JUIZ FEDERAL, FACE OS TERMOS DO
ART. 108, I, ‘'C’, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO
PODENDO SER DADA INTERPRETACAO EXTENSIVA
AO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL PARA O FIM
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DE INCLUIR AUTORIDADE ALI NAO ELENCADA,
SOB PENA DE RESTAR CARACTERIZADA HIPOTE-
SE DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA.

Il. PROCESSO EXTINTO, SEM APRECIACAO DE ME-
RITO, NOS TERMOS DO ARTIGO 267, INCISO IV, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, FACE A IMPETRA-
CAO SER DIRIGIDA CONTRA ATO DE DELEGADO
DE POLICIA FEDERAL. LIMINAR NAO CASSADA.”

(MS - MANDADO DE SEGURANCA n° 91.03.026699-0
12 Secdo DESEMBARGADORA FEDERAL SUZANA
CAMARGO DJ 17.04.1996 pg 32693)

A vista do referido, nos termos do artigo 557, caput, do
Cadigo de Processo Civil e inciso Xl do artigo 33 do Regimento
Interno deste Tribunal Intermediario, extingo o processo sem
julgamento do mérito, com fundamento no inciso 1V do artigo
267 do Codigo de Processo Civil.

I ntimem-se.

S&o Paulo, 27 de agosto de 2009.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.032976-0

Agravante: MARISA FERNANDES BARBOSA

Agravado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUiZzO DE DIREITO DA 12 VARA DE SANTA ISABEL - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON BERNARDES
Classe do Processo: Al 385237

Disponibilizagéo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 20/10/2009

DECISAO.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por MARISA
FERNANDES BARBOSA em face da r. decisédo que, em acéo
de natureza previdenciaria proposta contra o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, indeferiu a anteci-
pacdo da tutela objetivando o restabelecimento do beneficio de
auxilio-doenca.

Em suas razdes recursais de fls. 02/07, sustenta a parte
agravante a presenca dos requisitos necessarios a medida de urgén-
cia, a fim de se restabelecer o beneficio suspenso indevidamente.

Vistos, na forma do art. 557 do Codigo de Processo Civil.

Previsto no art. 59 da Lei n°® 8.213/91, o auxilio-doenca
mantido pela Previdéncia Social € devido ao segurado incapaz de
exercer, por mais de 15 dias consecutivos, sua atividade profissio-
nal ou habitual, em razdo de enfermidade ou acidente nao relacio-
nados ao trabalho.

De acordo com o paragrafo unico desse dispositivo, ndo tem
direito ao beneficio aquele cuja “doenca ou lesdo” preceda a filia-
cdo ao regime previdenciario, exceto quando a incapacidade so-
brevém consequiente do respectivo agravamento ou progressao.

Também constitui requisito necessario a caréncia de 12
contribui¢cdes mensais (art. 25, 1), dispensada, entretanto, nos ca-
sos de acidente de qualquer natureza ou causa, de doencga profis-
sional ou do trabalho, de enfermidade de segregacdo compulsoria
classificada transitoriamente no art. 151 (art. 26, Il), ou para os
segurados especiais que comprovem o exercicio da atividade ru-
ral, na forma dalei (art. 39, 1).
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Tendo o Senado Federal rejeitado o texto da Medida
Provisoria n® 242, de 24 de margo de 2005, com 0 que repds as
disposic¢Bes anteriores, notadamente o paragrafo unico do art. 24
da Lei de Beneficios, quem perder a qualidade de segurado podera
aproveitar as contribuicdes anteriores a nova filiagdo, mediante o
recolhimento de 1/3 das que correspondam a caréncia estabel ecida.

Alias, mantém a qualidade de segurado, independentemen-
te de contribuic&o, todos que aufiram as prestacbes mensais do
auxilio-doenga, estendendo-se tal prerrogativa a hipétese de sus-
pensdo indevida do beneficio e a falta de recolhimento por forca
da enfermidade.

Exige-se que a condic¢do incapacitante seja temporaria - ndo
importa se parcial, se total -, vale dizer, suscetivel apenas de re-
cuperacdo ou reabilitacdo a atividade diversa, o que assinala ca-
réter precério ao beneficio.

E por isso que, embora assegurado o pagamento do auxi-
lio-doenca enquanto persistir a incapacidade laborativa, sua ma-
nutencdo torna-se passivel de ser revista periodicamente em pericia
médica designada a critério do INSS, ainda que concedido por
determinac&o judicial, ex vi do art. 71 do Plano de Custeio da
Seguridade Social.

A teor do art. 101 da Lei n° 8.213/91, na redagdo dada pela
Lei n° 9.032/95, o comparecimento do segurado aos exames mé-
dicos periodicos é obrigatério, sob pena de suspensdo do benefi-
cio, assim como submeter-se aos programas de reabilitacdo
profissional ou tratamentos prescritos e custeados pela Previdén-
cia Social, ressalvadas as intervencdes cirurgicas e transfusdes
sanguineas, porque facultativas.

Cuidando-se de segurado que exerca duas ou mais ativida-
des vinculadas ao regime previdenciéario, e, estando ele impossibi-
litado de exercer alguma (incapacidade parcial), ainda assim, fara
jus ao auxilio-doenca quanto a mesma, sem prejuizo da continui-
dade do trabalho nas outras, desde que a exerca profissédo distinta
da categoria para a qual fora afastado, estando cientificada a pe-
ricia médica de todos os vinculos, nos termos do art. 73 do Decreto
n° 3.048/99.
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Consoante o0 art. 61 da Lei n® 8.213/91, a renda mensal
inicial - RMI da mencionada prestacdo equivale a 91% do
salario-de-beneficio, observadas as disposicdes subsidiarias.

Assim, com respaldo no direito material expendido, a juris-
prudéncia posicionou-se no sentido de que, atendidos 0s pressu-
postos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil, mostra-se viavel
a concessdo ou restabelecimento do auxilio-doenca em sede de
tutela antecipada. Precedentes: STJ, 52 Turma, EDAGA n° 701863,
Rel. Min. Gilson Dipp, j. 21/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 277; TRF3,
92 Turma, AG n° 2006.03.00.035978-6, Rel. p/ acérdédo Des. Fed.
Nelson Bernardes, j. 16/10/2006, DJU 15/03/2007, p. 561; TRF3,
10® Turma, AG n° 2006.03.00.084478-0, Rel. Des. Fed. Sérgio
Nascimento, j. 3/02/2007, DJU 14/03/2007, p. 607; TRF3, 82 Tur-
ma, AG n° 2005.03.0.0080416-9, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazer-
ta, j. 07/08/2006, DJU 13/12/2006, p. 462.

No caso concreto, a parte agravante logrou demonstrar a
verossimilhanca de suas alegacfes, conforme documentacédo mé-
dica de fls. 22/24 e 38/47, da qual se infere a persisténcia da in-
capacidade para o trabalho, mesmo apods o prazo estabelecido pela
pericia da Autarquia Previdenciéria, em decorréncia da enfermi-
dade que Ihe acomete, diagnosticada como tumor no fémur esguer-
do, encontrando-se ela em acompanhamento ambulatorial
pbs-operatoério da cirurgia de substituicdo de endoprétese, realiza-
da ha 11 anos, sem previsdo de alta hospitalar.

De seu lado, os documentos de fls. 27/37 apontam que a
autora fora submetida ao programa de reabilitacéo profissional do
INSS, tendo-lhe sido indicada a recolocag&o em atividade onde néo
se exija “deambulacéo, agachamentos e longos periodos de pé”,
porém sem éxito junto ao empregador, que ndo dispunha de outra
funcdo compativel com a qualificacdo da trabalhadora em servi-
cos gerais, além daguelas que necessitassem das condic¢oes fisi-
cas para as quais estava impedida (fl. 35).

Igualmente, restou demonstrada a qualidade de segurado,
uma vez que se encontrava sob gozo do beneficio anteriormente.

Saliente-se que o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo decorre da prépria condicéo de parte beneficiada
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pela assisténcia judiciaria gratuita, aliada a natureza eminentemente
alimentar dos beneficios previdenciarios, pois a demora da presta-
¢do jurisdicional definitiva comprometeria sua prépria subsisténcia.

Sob outro aspecto, ndo se verifica o perigo de irreversibili-
dade do provimento antecipado, dado o carater provisorio e revo-
gavel dessa medida, uma vez que, ausentes 0s pressupostos ou na
eventual improcedéncia da acéo, o Instituto Autarquico podera
cassar 0 beneficio concedido. De qualquer sorte, a norma previs-
ta no art. 273, 8§ 2° do Cdédigo de Processo Civil deve ser
relativizada nas questdes de natureza alimentar, mesmo porque a
possibilidade de dano irreparével a parte hipossuficente sobrepde-
se, com razdo, ao suposto comprometimento dos cofres publicos,
por ser este menos gravoso que aquele.

Afinal, advirtam-se as partes que, estando a presente de-
cisao fundamentada e em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte, 0 manejo indevido de embargos de declaragdo ou de outro
recurso protelatorio podera implicar aimposicdo de multa, além de
outras cominacdes cabiveis.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo, nos termos
do art. 557 do Cdédigo de Processo Civil, para deferir a tutela an-
tecipada e determinar ao INSS o restabel ecimento do auxilio-doen-
¢a, sem efeitos retroativos, até que a parte autora seja submetida
a nova pericia ou a processo de reabilitacdo profissional (compa-
recimento obrigatdrio) que lhe assegure efetivamente sua
recolocacdo no mercado de trabalho.

Oficie-se ao agravado a fim de que cumpra a determina-
¢ao acima, no prazo de 20 dias, sob pena de multa diéria a ser
fixada oportunamente.

ApGs as formalidades legais, baixem-se os autos ao Juizo
de origem.

I ntimem-se.

S&o Paulo, 23 de setembro de 2009.

Desembargador Federal NELSON BERNARDES DE
SOUZA - Relator
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“HABEAS CORPUS’
Registro 2009.03.00.034567-3

Impetrante: DANIELA CRISTINA SILVA

Paciente: ANTONIO HOUSSKA

Impetrado: JUiZO DE DIREITO DO SAF DE BARUERI - SP
Relatora. DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA
Classe do Processo: HC 38021

Disponibilizagio da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 07/10/2009

DECISAO.

Vistos.

Trata-se de habeas corpus preventivo impetrado por DA-
NIELA CRISTINA DA SILVA, objetivando a concesséo de limi-
nar em favor de ANTONIO HOUSSKA, em face do alegado
constrangimento ilegal praticado pelo MM. Juiza de Direito do
Servigo do Anexo Fiscal de Barueri/SP, consubstanciado na ameaca
de decretacdo da prisdo civil do Paciente, com fundamento nos
arts. 5° LXVIII, da Constituicdo Federal e 647 e seguintes, do
Cabdigo de Processo Penal, na hipétese do depositério, ora Paciente,
ndo apresentar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, o compro-
vante da quantia penhorada, nos autos do executivo fiscal n°
3196/96.

Sustenta, em sintese, a impossibilidade da decretacdo da
priséo civil do Paciente, tendo em vista que, no referido executivo
fiscal, foi determinada a penhora sobre o faturamento da Execu-
tada (Printpack Embalagens e Editora Ltda.), sendo aquele nomea-
do como depositério do Juizo em 02.05.05, sem, contudo, ter-se
observado o disposto nos arts. 677 e 678, do Cédigo de Processo
Civil, que determinam a nomeagdo de um administrador, ao qual
incumbe a apresentacdo de um plano de pagamento.

Aduz, ainda, que o Paciente, em agosto de 2006, sofreu um
grave acidente, que |he ocasionou um traumatismo craniano
encefalico, tendo, inclusive permanecido em estado de inconscién-
cia profunda por, aproximadamente, 04 (quatro) meses, 0 que le-
vou sua ex-cdnjuge a requerer sua interdicdo, diante da sua
impossibilidade de praticar atos civis, 0 que teria o condao de
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demonstrar que ele ficou afastado por longo periodo de suas
atividades, pelo que n&o pode ser responsabilizado pela eventual
inobservancia do encargo assumido.

Alega, ainda, a impossibilidade da prisdo civil, diante do
novo entendimento do Pretério Excelso, adotado, inclusive, pelo
Superior Tribunal de Justica.

Requer a concessao da liminar, com a expedi¢do de imedia-
to salvo-conduto e, por fim, a concessdo da ordem (fls. 02/08).

Acompanharam a inicial os documentos de fls. 09/16.

Tendo sido o presente Habeas Corpus impetrado em
08.09.09, perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(fl. 02), com distribuic¢éo ao Excelentissimo Desembargador Urbano
Ruiz, sua Exceléncia declinou da competéncia e determinou a re-
messa dos autos a esta Corte, haja vista que a ameaca de prisao
foi praticada nos autos de execugao fiscal promovida pela Fazen-
da Nacional (fl. 17).

Feito breve relato, decido.

Neste juizo de cognicdo suméria, verifico a presenca dos
pressupostos legais necessarios a concessao da liminar.

Com efeito, considerando-se o entendimento adotado pelo
Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos
Extraordinarios n°s 349703 e 466343, inclusive com a revogacao
da Suimula 619 daquela Corte, ndo mais subsiste em nosso orde-
namento juridico a possibilidade da decretacéo de prisdo civil do
depositario infiel, conforme se extrai das ementas dos julgados que
seguem:

“PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE
DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO
INCISO LXVII DO ART. 5° DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-
NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDI-
CO BRASILEIRO. Desde a adesédo do Brasil, sem qual quer
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reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7),
ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo
civil do depositério infiel, pois o carater especial desses
diplomas internacionais sobre direitos humanos |hes reser-
va lugar especifico no ordenamento juridico, estando abai-
xo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O
status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a
legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com
o art. 1.287 do Caddigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei
n° 911/69, assim como em relacdo ao art. 652 do Novo
Cadigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

ALIENA(}AO FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-
LEI N°911/69. EQUIPAQAO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE
AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-
FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE. A prisao civil do devedor-fiduciante no
ambito do contrato de alienagdo fiduciaria em garantia viola
0 principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordena-
mento juridico prevé outros meios processuai s-executorios
postos a disposicdo do credor-fiduciario para a garantia do
crédito, de forma que a prisdo civil, como medida extrema
de coercéo do devedor inadimplente, ndo passa no exame
da proporcionalidade como proibi¢cdo de excesso, em sua
triplice configuragdo: adequacao, necessidade e proporcio-
nalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n° 911/69,
ao instituir uma ficgdo juridica, equiparando o devedor-
fiduciante ao depositario, para todos os efeitos previstos nas
leis civis e penais, criou uma figura atipica de depésito,
transbordando os limites do contetdo semantico da expres-
sdo ‘depositario infiel’ insculpida no art. 5°, inciso LXVII,
da Constituicdo e, dessa forma, desfigurando o instituto do
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depdsito em sua conformacgédo constitucional, o que perfaz
a violagéo ao principio da reserva legal proporcional.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.”

(STF, Pleno, RE n° 349703/RS, Rel. Min. Carlos Britto, j.
em 03.12.08, Dje-104, divulgado em 04.06.09, publicado em
05.06.09, p. 675).

“PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienagio
fiduciéria. Decretacdo da medida coercitiva. Inadmissibili-
dade absoluta. Insubsisténcia da previséo constitucional e
das normas subalternas. Interpretacéo do art. 5°, inc. LXVII
e 88 1° 2°e 3° da CF, aluz do art. 7°, § 7, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do
RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a
prisdo civil de depositério infiel, qualquer que seja a moda-
lidade do depdsito.”

(STF, Pleno, RE n° 466343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, j.
em 03.12.08, Dje-104, divulgado em 04.06.09, publicado em
05.06.09, p. 1106).

A par da verossimilhanca do alegado direito, vislumbro fun-
dado receio de dano de dificil reparacéo, traduzido na possibilida-
de de 0 mandado de prisdo ser cumprido a qualquer momento.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de liminar para determi-
nar seja obstada a expedi¢cdo de mandado de prisdo em raz&o da
infidelidade do depdsito atribuida ao Paciente Antonio Housska, na
Execucdo Fiscal n°® 3196/96, ou determinar seu recolhimento, caso
ja tenha sido expedido.

Comunique-se, com urgéncia, a autoridade Impetrada, soli-
citando-lhe, inclusive informagoes.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 180, do
Regimento Interno desta Corte).

Intime-se.
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S3o0 Paulo, 29 de setembro de 2009.
Desembargadora Federal REGINA HELENA COSTA -
Relatora

Sobre o novo posicionamento do STF reconhecendo a inconstitucionalidade da
prisdo civil do depositario infiel, veja também os seguintes julgados: Ag
2007.03.00.032829-0/SP, Relator Desembargador Federal Henrique Herkenhoff,
publicado na RTRF3R 88/119 e HC 2007.03.00.104974-8/SP, Relatora Desem-
bargadora Federal Cecilia Mello, publicado na RTRF3R 89/384.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.034848-0

Agravantes: CENTRO DE EDUCAQAO RELIGIOSA JUDAICA E OUTROS

Agravados: UNIAO FEDERAL E INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS
E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP

Origem: JUIZO FEDERAL DA 162 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

Classe do Processo: Al 386744

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 03/11/2009

DECISAO.

Vistos.

Insurgem-se os agravantes contra decisdo que, em acao de
conhecimento sob o rito comum ordinario, ajuizada com o fim de
gue seja autorizada a realizagéo das provas do Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM, “marcadas para os dias 03 e 04 de
outubro, em dia e horario ndo coincidente com o Shabat (do por
do sol de sexta-feira até o pbr do sol de sdbado) ou qualquer ou-
tro feriado religioso judaico” (fl. 175), indeferiu a antecipacéo de
tutela pleiteada.

Aduzem constituir-se o ENEM em verdadeira obrigacéo
imposta a todos os estudantes concluintes do ensino médio, na
medida em que 0 acesso a cursos do ensino superior depende, em
grande parte, dos resultados obtidos nessa avaliacéo. Nesse dia-
pasdo, sustentam ser necessario o0 estabelecimento de prestacdo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII, in fine, da Constituig&o
Federal, consistente na realizagdo da referida avaliagdo em data
apropriada, circunstancia que, de modo algum, corresponderia a
concessdo de vantagem em favor dos agravantes, porquanto acar-
retaria a confecgéo de outra prova pela instituicdo organizadora.

Expendem que “a designagdo de horario de prova em da-
tas coincidentes com as de guarda religiosa, embora sendo ato
formalmente igualitério (pois todos os alunos brasileiros subme-
tem-se a mesma condi¢do), e certamente ndo intenciona mente
direcionado para a discriminagéo de judeus, termina por produzir
uma consequéncia funesta discriminatoria, ao alijé-los da partici-
pacdo no Exame, malferindo de morte seus direitos fundamentais’
(fls. 08/09).

« |sum&io| »



80 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

Asseveram cingir-se o pedido a designacéo de data para a
realizacdo do referido exame, de modo a acarretar a elaboracéo
de prova alternativa, com contetdo totalmente distinto da avalia-
cao a ser aplicada na data inicialmente designada pelo Ministério
da Educacéo.

Dessarte, argumentam ndo postular a concessao de qual-
quer privilégio, mas tédo-somente a concretizacdo do principio cons-
titucional da isonomia ao possibilitar que tais estudantes cumpram
esse encargo legal sem que haja qualquer prejuizo a profissao de
credo religioso, de forma a “ contemplar minorias religiosas de nosso
pais que sdo merecedoras de respeito a seu plexo de direitos hu-
manos” (fl. 13), notadamente a liberdade de crenca religiosa.

Inconformados, requerem a concessao nesta instancia da
medida postulada initio litis indeferida pelo Juizo de primeiro grau.

Asfls. 188/190, os agravantes informam a redesignacéo da
realizacdo do ENEM para os dias 05 e 06 de dezembro proximos,
sdbado e domingo, portanto, em data coincidente com o Shabat,
razdo pela qual reiteram o pedido formulado.

DECIDO.

Para agueles que professam uma religido, a vida € dom de
Deus, pois concentra a plenitude de todos os direitos, e sem vida,
os direitos ndo podem ser exercidos.

A Republica Federativa do Brasil € um Estado laico. Nao
obstante, consta em seu preambulo que a Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil € promulgada sob a protecdo de Deus,
e € invocando o nome de Deus que a entdo Assembléia Nacional
Constituinte, como representante do povo brasileiro, institui um
Estado Democratico “destinado a assegurar o exercicio dos direi-
tos sociais e individuais, a LIBERDADE, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como VALORES SU-
PREMOS de uma sociedade fraternal, pluralista e sem preconceitos’.
(grifou-se)

Em perfeita consonancia com os valores consagrados em
seu preambulo, o artigo 1°, inciso I, erige como um dos funda-
mentos do nosso Estado a “dignidade da pessoa humana’. Ao as-
sim fazé-lo, consagra a necessidade de tutelar ndo somente o
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direito a vida, mas todo o complexo de direitos necessarios a uma
existéncia digna, assegurando ao Homem os meios precisos e fun-
damentais a formacdo e desenvolvimento de sua personalidade e
ao exercicio de seus direitos.

Dai porque, ao assegurar no art. 5°, caput, a inviolabilida-
de do direito a vida, garante também a inviolabilidade do direito a
“liberdade, a igualdade, a seguranca, e a propriedade”.

N&o é sem razdo, que logo a seguir a inviolabilidade do di-
reito a vida, a Constituicdo Federal assegura a inviolabilidade do
direito a liberdade. A liberdade € valor supremo e indispensavel a
construcdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria’, objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, tal como preconi-
zado no art. 3°, inciso |, da Carta Constitucional.

Sociedade justa deve ser entendida como “uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos’, como ja enfatizado no
preambulo do Texto Constitucional, e para atingir este desiderato
€ que o Estado brasileiro assume a obrigacéo de “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagdo”, ex-vi do art. 3°, inciso
IV, da Constituicdo Federal.

Como se infere do exame dos preceitos constitucionais, ndo
ha dignidade humana sem garantia ao direito de liberdade, e o di-
reito de liberdade se manifesta em diversas esferas do ser e do
agir do Homem. Por esta razdo, a Constituicdo expressamente
tutela a liberdade de fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei (art. 5°, I1), de pensamento (1V), de expresséo
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagédo (1X),
do exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou profissédo (XI111), de
locomogao (XV), de reunido (XVI), de associagéo (XVII), de
associar-se ou permanecer associado (XX), de titularizar relagdes
juridicas (XXII), de peticionar (XXXI1V), de pleitear a tutela juris-
dicional (XXXV), de livre iniciativa no desenvolvimento de ativi-
dade econémica (art. 170), etc.

Tutela, ainda, também de modo expresso, a “liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais
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de culto e a suas liturgias” (art. 5°, VI, CF).

Tal o relevo e a importancia atribuida pela Constituicéo a
liberdade de crenca que prevé a “prestacéo de assisténcia religio-
sa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva’, e que
“ninguém sera privado de direitos por motivos de crencareligiosa’,
de acordo com o art. 59 incisos VII e VIII, respectivamente.

Este o cerne da presente quaestio juris, a impossibilidade do
exercicio de um direito em virtude dareligido professada pelos autores.

Indiscutivelmente, a liberdade n&o é valor absoluto. A ma-
xima popular de que a “minha liberdade termina onde inicia a li-
berdade do outro” bem o revela e demonstra que todos temos esta
consciéncia. Do mesmo modo, a liberdade do individuo cede em
prol do “interesse publico” e do “bem comum”, conceitos juridi-
COS vagos ou indeterminados, que em regra designam, ndo obstan-
te sua equivocidade, as situagdes em que o legislador constituinte
entendeu por legitima a restricdo a esfera da liberdade de ser ou
de agir do Homem. Nestes casos, a prépria Constituicdo Federal
o indica, como, exemplificativamente, nos incisos I, XIII, XV de
seu art. 5°.

Porém, se a restricdo é entdo imposta por norma infra-
constitucional, esta ha de guardar a necessaria e indispensavel
compatibilidade com os principios e garantias constitucional-
mente estabelecidos, sob pena do reconhecimento de sua
inconstitucionalidade.

Mas a vinculag&@o aos preceitos e disposi¢des constitucio-
nais obriga tanto o legislador infraconstitucional como o aplicador
da norma e o administrador, sempre que a atuacao destes possa
comprometer o exercicio de direitos constitucionalmente assegu-
rados ou, seja necessaria a efetivacéo de direitos dessa natureza,
conforme ja ensinava Gomes Canotilho. (In “Constituicdo Dirigente
e vinculag&o do legislador - Contributo para a compreensdo das
normas programéticas’, Coimbra, Coimbra Editora Ltda., 1982, p.
294 a 296).

A Constituicdo da Republica Federal Alemd, a semelhanca
da Constituicdo brasileira, assegura em seu art. 4° |, a liberdade
de crenca e sua inviolabilidade. Ao julgar reclamacéo constitucional
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contra deciséo judicial (BVERFGE 32, 98), a Corte Constitucional
alema (Bundesverfassungsgericht), assim decidiu:

“Num Estado no qual a dignidade humana é o mais alto
valor e no qual a livre autodeterminagéo de cada individuo
representa, a0 mesmo tempo, um valor constitutivo da co-
munidade (politica), a liberdade de crenca garante ao indi-
viduo um certo espaco juridico livre de intervencéo estatal,
no qual ele possa se orientar segundo o estilo de vida cor-
respondente a sua convicgdo. Nesse sentido, a liberdade de
crenca € mais do que toleréncia religiosa, ou seja, mais do
gue a mera tolerancia da confissao religiosa ou da convic-
¢do ndo religiosa (BVerfGE 12, 1(3)). Ela inclui, por isso,
ndo apenas a liberdade (interior) de ter ou ndo ter uma
crenca, mas também a liberdade exterior de manifestar a
crenca, professa-la e propaga-la (cf. BVerfGE 24, 236
(245). Faz parte dessa garantia, ainda, o direito do indivi-
duo de orientar todo seu comportamento segundo os ensi-
namentos de sua crenca, agindo de acordo com sua intima
convicgdo religiosa. Aqui, ndo sao protegidas pela liberda-
de de crenga apenas as convicgoes religiosas que se ba-
seiam em dogma de fé. Antes disso, ela abrange também
as conviccoes religiosas que, em face de uma situagéo con-
creta da vida, exijam, ainda que néo coercitivamente, uma
reacdo estritamente religiosa, que todavia € considerada
como o melhor e o mais adequado meio para enfrentar
uma circunstancia da vida de maneira coerente com a ati-
tude prescrita pela fé. De outra sorte, o direito fundamen-
tal da liberdade de crenca ndo poderia ter um pleno
desdobramento.” (grifou-se)

(Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional Alemédo, Schwabe, Jurgen, org. Berlin, Konrad
Adenauer Stiftung E.V., 2005, p. 352)

Com efeito, a liberdade de crenga, manifestagdo do desenvolvi-
mento do Homem como personalidade autbnoma, que livremente
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se desenvolve no ambito da sociedade, é inviolavel e ndo pode ser
limitada externamente por norma infraconstitucional ou ato admi-
nistrativo, seja direta ou indiretamente.

Assim, ato normativo ou conduta administrativa que obsta
o exercicio de direito em virtude da fé professada pelo individuo
viola a liberdade de crenca assegurada no art. 5°, VI, da Consti-
tuicdo Federal. Ora, ao assegurar a liberdade de crenca a Consti-
tuicdo a exime de ser causa obstativa do exercicio de direito
legitimamente assegurado ao individuo.

N&o ha sociedade livre sem liberdade de crenca religiosa.
Dessa forma, incumbe ao Estado, ao planejar e ao executar as
tarefas que a constitui¢éo lhe atribui, como por exemplo, promo-
ver a educacao, observar e respeitar a liberdade de crenca e a
pluralidade de crencas religiosas entre seus integrantes.

Significa entdo dizer que ao viabilizar o exercicio de direi-
to, como no presente caso, a participacdo no ENEM, de indiscuti-
vel interesse para a formacdo educacional dos autores, ndo pode
o Estado, ainda que indiretamente, impossibilitar a participagéo de
estudantes secundaristas em virtude da fé por eles professada.

Ao assim agir, estaria ndo somente violando a liberdade de
crenga, assegurada no art. 5°. VI, mas também o principio da
igualdade (5°, caput), pois ao néo respeitar a liberdade de cren-
ca promoveria o desnivel entre individuos em idéntica situacdo
juridica em fungéo da fé por eles professada, a saber, estudantes
secundaristas aptos a realizar 0 ENEM.

Descumprido, outrossim, de modo patente, o estabelecido
no art. 5°, VIll, da CF.

N&o se esqueca, ainda, que a Constituicdo Federal elenca
entre os objetivos do Estado brasileiro, conforme estabelece o art.
3°, 1V, ja referido, “promover o bem de todos’, e a promogéo do
“bem de todos” exige que o Estado observe e respeite a liberdade
de crenga, evitando a adocdo de medidas que acarretem situagdo
desfavoravel aos adeptos de determinada fé.

N&o é demasia recordar o disposto no art. 18 da Declara-
¢ao Universal dos Direitos dos Homens, da qual o Brasil € signa-
tério, o qual prescreve:
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“Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade
de mudar de religido ou de conviccdo, assim como a liber-
dade de manifestar a religi&o ou convicgéo, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pelos ritos.”

Ademais, cumpre frisar que o exercicio dos direitos cons-
titucionais ndo pode ser condicionado por “dificuldades de ordem
préatica”.

Saliente-se, por fim, que a realizacdo do ENEM insere-se
entre as medidas adotadas pelo Ministério da Educag&o objetivan-
do melhorar e avaliar o sistema educacional brasileiro. Dessa for-
ma é do interesse do proprio Estado a participacdo de todo o
universo de estudantes secundaristas aptos a realiza-1o, conquan-
to ndo haja obrigatoriedade na participacéo, a teor do art. 5°, caput,
da Portaria n® 438, de 28/05/1998, do ME, ou sgja, trata-se de
medida de politica publica. Por isso, ao implementa-la deve consi-
derar as especificas situacfes de uma sociedade plural, como a
brasileira, assegurando a todos o direito de dela participar.

Ante todo o exposto, defiro o pedido formulado e determi-
no seja oportunizada aos autores a participacéo no ENEM, em dia
compativel com o exercicio da fé por eles professada, a ser fixa-
do pelas autoridades responsaveis pela realizacdo da prova,
observando-se o mesmo grau de dificuldade das provas realizadas
por todos os demais estudantes.

Comunique-se ao Juizo de origem o teor desta decisdo, com
urgéncia.

Intimem-se os agravados, nos termos do art. 527, V, do
Cadigo de Processo Civil.

I ntimem-se.

Séo Paulo, 22 de outubro de 2009.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Relator

Sobre o Al 2009.03.00.034848-0/SP, veja também a decisao proferida no STF
pelo Ministro Gilmar Mendes, na STA 389, em 20/11/2009, suspendendo a presente
deciséo.
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APELACAO CIVEL
Registro 2009.03.99.028734-9

Apelante: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM EM SAO PAULO -
COREN/SP

Apelada: MARCELA MESQUITA LISBOA

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA DE PEREIRA BARRETO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: AC 1444667

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 01/10/2009

DECISAO.

1. Trata-se de recurso contra r. decisdo prolatada em exe-
cucdo fiscal movida por autarquia corporativa, cujo suposto crédi-
to é inferior a R$ 10.000,00.

2. Alega-se que o valor infimo da divida ndo seria causa
para a extincdo do processo.

3. E uma sintese do necessério.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ha muito,
€ pacifica, no sentido da racionalidade do servigo judiciério, de
modo a impedir disfuncionalidades manifestas, como € o caso em
exame.

5. No que concerne ao crédito publico, propriamente con-
siderado, a Lei Federal n® 7799/89 deferiu ao Ministro da Fazenda
a prerrogativa de “dispensar a constitui¢éo de créditos tributérios,
a inscricdo ou ajuizamento, bem assim determinar o cancelamen-
to, de débito de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
observados os critérios de custos de administracéo e cobranca’
(art. 65, par. unico).

6. O Poder Judiciario consolidou, ent&o, jurisprudéncia subs-
tancial, para afirmar que a racionalidade vinculada a definicdo dos
“critérios de custos de administracéo e cobranca’” ndo estava cir-
cunscrita a autoridade do Poder Executivo, de modo que, em qual-
guer acao, cabia ao magistrado exigir um minimo de preservacéo
da realidade econdémica, ndo apenas relacionada ao interesse da
parte, mas em consideracdo, também, ao custeio da maquina judi-
ciaria. O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no tema.
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RE 378035/SP RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a) Min. MOREIRA ALVES DJDATA - 05/05/2003
P - 00105

Julgamento 02/04/2003

“DESPACHO: 1. E este o teor da decisdo proferida em
embargos infringentes: ‘ Os embargos devem ser rejeitados.
O embargante nada inovou em suas razdes, trazendo a baila
alegacOes ja apreciadas na sentenca. No que respeita a
falta de interesse processual, a orientagéo da extin¢do da
acdo em causas de valor infimo tem amparo na doutrina
patria. Nesse sentido: A sobrecarga decorrente das inime-
ras execucoes fiscais de valores antiecondémicos prejudica
0 bom andamento das execucdes de valores realmente ex-
pressivos, ja que as grandes e pequenas causas fiscais se-
guem praticamente o0 mesmo rito processual (Lei n°
6.830/80). Ao invés de carrear recursos para os cofres
publicos e inibir a sonegacéo, os processos de valores irri-
sorios congestionam a maquina judiciaria e prejudicam o
andamento da execucdo de valores expressivos, tudo em
prejuizo do interesse publico (Lei de Execucédo Fiscal co-
mentada e Anotada, Ed. Revista dos Tribunais, 22 edicéo,
pag. 307, de Manoel Alvares, Maury Bottesini, Odmir Fer-
nandes, Ricardo Cunha Chimenti e Carlos Henrique Abr&o).
A jurisprudéncia tem acolhido esse entendimento, a saber:
“Execucdo, valor infimo, inexistente interesse processual na
execucdo da quantia de significancia minima, a demandar
despesas consideravelmente superiores ao crédito preten-
dido” (TRF - 12 regido, Ap. n° 96.01.02701-7 MG, rel. Juiz
Jirair Aram Menguerian, J. 25/03/96, p. 57.748). Persiste,
pois, a sentenca tal como langada. Ante 0 exposto, rejeito
os embargos, mantendo a deciséo recorrida, devendo a em-
bargante arcar com as despesas comprovadas pela parte
contraria, com fundamento no disposto no art. 39 e seu
parégrafo, da Lei de execucdo Fiscal. Ao curador nomeado,
arbitro os honorarios de 223,04. Com o transito, expega-se
a certiddo.’ (fls. 52/53) Interposto recurso extraordinario,
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foi ele admitido pelo seguinte despacho: ‘1. Subam os autos
ao E. Tribunal Superior Federal, com as cautelas de praxe
e as homenagens deste Juizo. 2. Providencie a serventia o
traslado necessario.’ (fls. 78) 2. E evidente que, por ter sido
julgada extinta a execucéo fiscal por falta do interesse de
agir, ndo se pode pretender, sob o fundamento de que ndo
€ cabivel no caso essa extingdo, que a decisdo judicial que
a confirmou hajaimpedido o livre acesso ao Poder Judicidrio
(cfe. RE 240.250). 3. De outra parte, esta Primeira Tur-
ma, ao julgar os RREE 225.564 e 217.952, decidiu que a
alegacéo de violag&o ao artigo 2° da Constituicéo pela cir-
cunstancia de a decisdo recorrida haver extinto a execugéo
fiscal pela falta de interesse do autor era alegagdo de ofen-
sa indireta a Carta Magna, ndo dando margem, assim, ao
cabimento do recurso extraordinario. 4. Por fim, a decisdo
recorrida ndo ventilou as demais questdes constitucionais
invocadas no recurso extraordinario, nem foram objeto de
embargos de declaracdo, faltando-lhes, pois, o indispensa-
vel prequestionamento (Sumulas 282 e 356). 5. Em face do
exposto, ndo conheco do presente recurso. Brasilia, 02 de
abril de 2003. Ministro MOREIRA ALVES Relator.”

RE 241017/SP RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a) Min. SEPULVEDA PERTENCE DJ DATA -
12-02-99

P-00029 Julgamento 15/12/1998

“DESPACHO: A sentenca objeto do RE - comegando com
a invocacdo do douto Candido Dinamarco, (Execucéo Ci-
vil, ed. RT, 22 ed, v. 2/229) para quem ha falta do interes-
se de agir, quando ‘a atividade preparatéria de provimento
custe mais em dinheiro, trabalho ou sacrificios, do que va-
lem em vantagens que dele é licito esperar’ -, como em
numerosos casos similares de Estancia de Atibaia, extinguiu
a execucdo fiscal movida pelo Municipio fundada em cré-
dito tributario de valor insignificante. E aduziu: ‘A relacéo
custo/beneficio é de tal forma desproporcional, na cobranca
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de valores infimos, que ndo traduz a utilidade exigida como
parte do binbmio formado pelo interesse de agir na exata
medida em que deixa de trazer a exeqliente o proveito eco-
némico visado pela cobranga do crédito. Afinal, qual o pro-
veito daquele que despende cinco para receber um? A
sobrecarga do Poder Judiciério decorrente das inumeras
execucoes fiscais de valores antiecondmicos prejudica o
bom andamento das execugdes de valores expressivos. As
causas fiscais seguem o mesmo rito procedimental (Lei
6.830/80), qualquer que seja o valor cobrado. Ao invés de
carrear recursos para os cofres publicos, inibir a inadim-
pléncia e a sonegacdo, a cobranca de valores irrisorios
congestiona a “méaquina’ judiciéria e prejudica todo o sis-
tema de cobranga da divida ativa, em prejuizo do interesse
publico (Manoel Alvares, Lei de Execucdo Fiscal Comen-
tada e Anotada, ed. RT., 1996). Estes fatos tornam obri-
gatério o reconhecimento da auséncia do Interesse Publico
de Agir da exegiiente no presente processo, em face do va-
lor da divida. O prosseguimento da agcdo mostra-se
antieconémico, pelo descompasso entre o custo e o benefi-
cio demandado. Esta conclusdo n&o se confunde com os
institutos da anistia e remissdo. N&o esta sendo julgada a
existéncia do crédito tributario, nem declarada a sua extin-
¢80 ou exclusdo. Respeitados 0s prazos prescricionais, a
soma de créditos que atinja valor razoavel podera autori-
zar a renovacdo da instancia, sem caracterizar desvio de
finalidade.” Rejeitados os embargos infringentes e expres-
so, no julgamento de embargos de declaracdo, a inexisténcia
de contrariedade do art. 30, Ill, da Constitui¢éo - autono-
mia dos municipios para ‘instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia’ - nelainsiste 0 Municipio no recurso ex-
traordinario, fundamento a que adita o do principio da in-
dependéncia e harmonia dos poderes (CF, art. 2°). O RE
admitido no juizo a quo, porém, é inviavel, ainda quando,
com alguma liberalidade, se reputem prequestionados os
temas constitucionais. Com efeito. Nem a independéncia do
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Poder local, nem a autonomia do municipio para arrecadar
os tributos de sua competéncia o dispensam - para valer-se
a tanto da via jurisdicional - da satisfacdo das condicdes
da acéo, entre elas, o interesse processual de agir. A exis-
téncia ou ndo do interesse de agir - fundamentadamente
negada pela sentenca recorrida - € questdo de Direito Pro-
cessual ordinario, cuja solugéo néo é revisivel na instancia
do recurso extraordinério. De resto, em casos idénticos, a
mesma conclusdo tem chegado diversos Ministros da Casa
(v. 9., RE 236.591, Moreira, DJ 23.11.98; RE 235.186,
Gallotti, DJ 25.11.98; RE 236.943, Velloso, DJ 06.11.98; RE
235.242, Corréa, DJ 20.10.98). Nego seguimento ao recurso
extraordindrio. Brasilia, 15 de dezembro de 1998 Ministro
SEPULVEDA PERTENCE - Relator RE 240250/SP - SAO
PAULO.”

RE 240250/SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. MOREIRA ALVES

Julgamento: 15/06/1999 Orgao Julgador: Primeira Turma
Publicacdo: DJ DATA - 06-08-99 PP-00052 EMENT
VOL-01957-20 PP-04350

“EMENTA: Execucdo fiscal. - A Unica questéo constitucio-
nal prequestionada, porque ventilada na decisdo prolatada
em embargos infringentes - as demais ndo o foram (sumu-
las 262 e 356) - é arelativa ao livre acesso ao Poder Judi-
cidrio (art. 5°, XXXV, da Carta Magna). E evidente, porém,
gue por ter sido julgada extinta a execucdo fiscal por falta
do interesse de agir ndo se pode pretender, por se enten-
der que ndo cabivel no caso essa extingdo, que a decisdo
judicial que a confirmou haja impedido o livre acesso ao
Poder Judiciério. Recurso extraordinéario ndo conhecido.”

RE 252965/SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MARCO AURELIO
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Rel. Acérddo Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 23/03/2000 Orgéo Julgador: Segunda Turma
Publicacdo: DJ DATA - 29-09-00 PP-00098 EMENT
VOL-02006-04 PP-00793

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EXE-
CUCAO FISCAL - INSIGNIFICANCIA DA DIVIDA
ATIVA EM COBRANCA - AUSENCIA DO INTERESSE
DE AGIR - EXTINCAO DO PROCESSO - RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. - O Supremo
Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as
decisbes, que, em sede de execucdo fiscal, julgam extinto
0 respectivo processo, por auséncia do interesse de agir,
revelada pela insignificancia ou pela pequena expressdo
econdémica do valor da divida ativa em cobranca, ndo trans-
gridem os postulados da igualdade (CF, art. 5°, caput) eda
inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5°,
XXXV). Precedentes.”

Al 388397/RJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO
Julgamento 16/05/2002

Relator(a) Min. ELLEN GRACIE DJ DATA - 17/06/2002
P - 00081

AGTE: CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM
RADIOLOGIA - 42 REGIAO/RJ

AGDO.: GILSON ALVES CAVALHEIRO

“A sentenca recorrida extinguiu o processo sem julgamento
do mérito, com base em lei processual (artigos 267, § 3° e
IV e VI e 598 do CPC), por entender que 0 agravante néo
possui interesse processual para intentar execucao fiscal,
de acordo com as Leis 6.830/80 e 9.649/98. Sem lugar a
alegacdo de ofensa aos artigos 37, X1X e 149, caput, da
Constituicao, ndo dando margem, portanto, ao cabimento do
recurso extraordinario interposto também com base na ali-
nea ‘b’ do permissivo constitucional, por ndo alcancar ni-
vel constitucional a controvérsia posta nos autos. Veja-se
0 AGRAG 153310, DJ de 21.06.96, 0o AGRAG 255669, DJ
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de 16.06.00, o RE 240941, DJ de 12.02.99 e 0 RE 197931,
DJ de 19.10.01. Nego, portanto, seguimento ao agravo. Pu-
blique-se. Brasilia, 16 de maio de 2002. Ministra Ellen
Gracie Relatora.”

7. Durante a evolugdo da questdo, a Lei Federal n°
10.522/02, com a nova redacéo da Lei Federal n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, deu parametro econbmico para a racionalida-
de no uso da méquina judiciaria e inovou com a solugdo do arqui-
vamento provisorio. Confira-se o seu artigo 20: “ Seréo arquivados,
sem baixa na distribuicdo, mediante requerimento do Procurador
da Fazenda Nacional, os autos das execucdes fiscais de débitos
inscritos como Divida Ativa da Uni&o pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual
ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais); § 1° - Os autos de exe-
Cucao a que se refere este artigo seréo reativados quando os va-
lores dos débitos ultrapassarem os limites indicados”.

8. Nao cabe dizer que a solucdo € inconveniente aos con-
selhos de interesse das corporagdes autarquicas. De um lado, se-
ria interditar a cobranca do crédito publico, porque o Poder
Judiciario tem limite operacional e deve ser preservado em certas
circunstancias, e, de outro, resguardar a maquina judiciaria para a
cobranga de anuidades e multas corporativas.

9. Na auséncia de lei, para a disciplina das execucdes de
valor infimo movidas por conselhos corporativos, deve ser aplica-
da, por analogia, a norma propria ao crédito publico.

10. Por estes fundamentos, dou parcial provimento a ape-
lac&o, para reformar a sentenca extintiva e determinar o arquiva-
mento provisorio da execucgdo fiscal (artigo 557, parégrafo 1°-A,
do Cédigo de Processo Civil).

11. Comunique-se.

12. Publique-se e intimem-se.

13. Decorrido o prazo recursal, remetam-se 0s autos ao
digno Juizo de 1° Graw.

S&o Paulo, 19 de agosto de 2009.

Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA -
Relator
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ACAO PENAL
Registro 2001.61.02.001698-5

Autora: JUSTICA PUBLICA

Réus: SAMIR ASSAD NASSBINE, JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA, JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES E MARCO ANTONIO CARDOSO
PEREIRA

Origem: JUiZO FEDERAL DA 8 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL THEREZINHA CAZERTA

Classe do Processo: APN 208

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/09/2009

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGI-
NARIA. DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DE
ATIVIDADES DE TELECOM UNICAQAO. ARTIGO 183
DA LEI N°9.472/97. FUNCIONAMENTO DA EMISSO-
RA “RADIO NOSSA FM”, NO MUNICIPIO DE TERRA
ROXA/SP, SEM A DEVIDA AUTORIZAQAO DO
PODER PUBLICO.

- O enquadramento penal, nas hipoteses em que verificada
a auséncia de prévia autorizacdo a instalacdo de equipa-
mento e utilizag&o dos servicos de radiodifusdo, da-se pelo
artigo 183 da Lei 9.472/97, que estipula pena de detencéo
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, aumentada da metade se
houver dano a terceiro, além de multa. Precedentes dos
Tribunais.

- Correta a definicdo juridica dada aos fatos, afasta-se
eventual alegacéo de prescri¢do, que, com base no méxi-
mo da pena cominada abstratamente, nos termos da tabela
do artigo 109 do Cédigo Penal, alcanga 8 (oito) anos para
os delitos em questéo.

- Preliminar arguida em razdes escritas: a nulidade decor-
rente do indeferimento de diligéncia solicitada e o alegado
cerceamento de defesa ndo se sustentam, porquanto irre-
levante, ao deslinde da causa, a transcri¢ao fonogréfica do
material entregue pelos co-réus, a quem cumpriria, caso
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entendessem imprescindivel a busca da verdade real a
medida, providenciar a realizagcdo da pericia anteriormente
ao encerramento da instrucdo. Prova da alegacdo que in-
cumbe a quem a fizer. Inteligéncia do artigo 156, primeira
parte, do Codigo de Processo Penal.

- O desenvolvimento de atividade de telecomunicacfes de
forma clandestina, sem o aval do Estado, é delito formal,
gue independe de resultado naturalistico para consumagéo,
suficiente o perigo de dano abstratamente considerado.

- Instrug&o criminal: prova material dos crimes apurados.
- Provas diretas: pericias realizadas, interrogatorios dos
réus, depoimentos de testemunhas, documentos juntados.

- Provas indiretas: indicios que abarcam os delitos (artigo
239 do Caddigo de Processo Penal).

- Livre apreciagdo das provas (artigo 157 do Codigo de
Processo Penal): a prova indiciaria possui 0 mesmo prestigio
das provas diretas no sistema persecutorio; ausente hierarquia
de provas, cumpre ao juizo imprimir-lhes o valor adequado.
- Autoria e materialidade delitivas devidamente comprova-
das: manutencédo de estacdo retransmissora de sinal de ra-
dio, sem permissdo do érgdo competente, a servico da
“Associacdo Desportiva, Cultural e Comunitaria Terra
Roxa”, criada para fomentar e divulgar, juntamente com o
periddico “Nosso Jornal”, os assuntos e atividades de inte-
resse dos acusados, ligados a administragdo do municipio.
- Fragilidade e insubsisténcia das teses defensivas, infun-
dadas e contraditérias, por vezes, incompativeis entre si,
caracterizadas por confiarem a exclusividade das ativida-
des a Wainer Milanez, antigo responsavel pela emissora,
falecido em 29 de maio de 2000, anteriormente, portanto,
as apreensdes em 18 de outubro de 2000 e 6 de dezembro
de 2002 dos equipamentos utilizados para operagdo da
“Radio Nossa FM”.

- SAMIR ASSAD NASSBINE, “o grande idealizador da
ADCCTR - RADIO NOSSA”: médico, ex-Secretario de
Saude de Barretos/SP e Prefeito de Terra Roxa/SP por trés
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ocasifes, valia-se da radio (inicialmente instalada nos fundos
do terreno em que localizado seu consultorio) para promo-
ver entrevistas e, tal como por meio do “Nosso Jornal”,
divulgar campanhas e trabalhos desenvolvidos pela referi-
da associagdo, anunciando eventos e informando a popula-
¢c8o sobre seus feitos.

- JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA, servidor plblico mu-
nicipal, “Diretor de eventos da ADCC-TR - Radio Nossa”,
a frente dos negdcios da radio apds a morte de Wainer
Milanez, além de possuir programa de musica sertaneja, e
JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, secretério de
esportes em Terra Roxa/SP desde 2001, “Diretor de espor-
tes da ADCC-TR - Radio Nossa” e responsavel pelo edi-
torial do “Nosso Jornal”, com participacdo na radio em
guadro diario sobre esportes, cuidando, ainda, do recebimen-
to das verbas de patrocinio da emissora: interesse de am-
bos em ficar em evidéncia e, principalmente, em agradar
SAMIR ASSAD NASSBINE, empenhando-se na propaga-
¢80 das realizagdes da gestdo do co-réu.

- O fato de a rédio ter sido fechada no final de 2000 e
posteriormente reaberta, novamente sem a devida autori-
zagéo, revela que os co-réus detinham pleno conhecimento
da ilegalidade do ato praticado, em nada servindo a exclu-
sd0 da inequivoca responsabilidade dos mesmos a singela
imputacdo a pessoa falecida meses antes, nem sequer o
desconhecimento do funcionamento de modo ilegitimo.

- Existéncia de vasto conjunto probatério a denotar que
SAMIR ASSAD NASSBINE, com a concorréncia de
JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e JOAO FERNANDES
BRAGA MARQUES, colocaram em funcionamento, em
duas oportunidades, a emissora, sem a competente conces-
sdo, sempre com o intuito de manter em realce as ativida-
des desenvolvidas, utilizando-se da clandestinidade para
atingir interesses politicos e também particulares, configu-
rado, em ambas as oportunidades, o crime previsto no artigo
183 da Lei 9.472/97, em concurso material (CP, artigo 69),
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por se tratarem de delitos auténomos entre si.

- Absolvicdo (CPP, art. 386, V) de MARCO ANTONIO
CARDOSO PEREIRA: embora tenha inicialmente tomado
parte nas atividades da radio, ndo foram colhidas provas
suficientes de que o réu, motorista da Prefeitura, concor-
reu para a infracéo penal, ndo restando demonstrada sua
ligacdo com a estrutura utilizada nas transmissdes e no
cotidiano da emissora, ou, a0 menos, que guardasse cién-
cia da clandestinidade, tanto que, apés o primeiro fechamen-
to, nada mais se referiu sobre sua participacéo.

- Dosimetria: fixacdo de pena minima que se afasta em
razdo dos motivos e circunstancias dos delitos perpetrados,
merecendo reprimenda com patamar inicial elevado nas
penas a serem cominadas; alto grau de reprovabilidade das
condutas, comprometendo a normalidade dos servigos de
radiodifuséo, a revelar a necessidade de resposta inibidora
do Estado com eficiéncia e rigor, justificando o aumento
também a importancia da condi¢do dos acusados e, em re-
lagdo a SAMIR ASSAD NASSBINE, o numero exacerba-
do de inquéritos e processos-crime em seu home, se ndo
como maus antecedentes, na valoragéo da conduta pessoal,
demonstrando personalidade voltada a prética delituosa e
a ma conduta social.

- Pena-base privativa de liberdade, com relacéo ao primei-

ro delito (18/10/2000): 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detencéo para SAMIR ASSAD NASSBINE, 2 (dois) anos
e 2 (dois) meses de detencdo para JOAO LUIZ AMAN-
CIO VIEIRA e 2 (dois) anos e 1 (um) més de detencdo
para JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, exacer-
bada esta ultima em grau menor em razéo da conduta so-

cial favoravel do co-réu, professor e coordenar esportivo.

- Culpabilidade das condutas perpetradas - maior em rela-
¢80 a SAMIR ASSAD NASSBINE, por sua condigdo de
prefeito municipal e “presidente do Conselho Deliberativo
da Associagdo Desportiva, Cultural e Comunitéria Terra
Roxa - Radio Nossa”, concentrando os poderes de geréncia
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da emissora - que se apresenta ainda mais acentuada no
gue concerne ao segundo crime, impondo superior censura
a intensidade do dolo, evidenciado com a reativacao da r&-
dio, apos a primeira apreensdo levada a efeito pela autori-
dade policial e instauracdo de inquérito policial para
apuracéo dos fatos.

- Pena-base privativa de liberdade, quanto ao segundo de-
lito (06/12/2002): 2 (dois) anos e 8 (oito) meses de deten-
¢80 para SAMIR ASSAD NASSBINE, 2 (dois) anos e 3
(trés) meses de detencdo para JOAO LUIZ AMANCIO
VIEIRA e 2 (dois) anos e 2 (dois) meses de detencdo para
JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES.

- Delimitagdo da sancéo pecuniaria em R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por crime, para cada réu, nos exatos termos do
artigo 183 da Lei 9.472/97 e na esteira da jurisprudéncia
das turmas criminais deste Tribunal.

- Inexistentes agravantes ou atenuantes, nem sequer cau-
sas de aumento ou diminuigao, tornadas definitivas e soma-
das, conforme o artigo 69 do Codigo Penal, resultam as
penas privativas de liberdade em 5 (cinco) anos e 2 (dois)
meses de detencdo para SAMIR ASSAD NASSBINE, 4
(quatro) anos e 5 (cinco) meses de detencdo para JOAO
LUIZ AMANCIO VIEIRA e 4 (quatro) anos e 3 (trés)
meses de detencdo para JOAO FERNANDES BRAGA
MARQUES, além da condenacdo dos acusados ao paga-
mento de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) cada um, a titulo
de multa.

- Incabivel a substitui¢céo por penas restritivas de direito na
forma do artigo 44 do Cédigo Penal, dada a quantidade de
reprimenda imposta, que ultrapassa o minimo legal de 4
(quatro) anos.

- Regime inicial de cumprimento de pena: semi-aberto (ar-
tigo 33, caput e § 3° do Codigo Penal), permitindo-se aos
acusados recorrerem em liberdade.

- Efeitos extrapenais da condenacdo: decretacdo da perda
em favor da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes dos
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equipamentos apreendidos, empregados na atividade
clandestina de radiodifusdo (artigo 184, 1l, da Lei 9.472/97).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidiu o Orgéo
Especial do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, por
maioria, julgar parcialmente procedente a acdo penal para conde-
nar, como incursos no artigo 183, da Lei n°® 9.472/97, os réus SA-
MIR ASSAD NASSBINE, as penas definitivas de 5 (cinco) anos
e 2 (dois) meses de detencéo e pagamento de multa no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais); JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA,
as penas definitivas de 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses de de-
tencao e pagamento de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais); e JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, as penas
definitivas de 4 (quatro) anos e 3 (trés) meses de detengéo e pa-
gamento de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); fixar
como regime inicial de cumprimento da pena o semi-aberto, per-
mitindo-lhes recorrer em liberdade; decretar a perda dos
equi pamentos apreendidos em favor da Agéncia Nacional de Tele-
comunicacoes; e absolver o réeu MARCO ANTONIO CARDOSO
PEREIRA, com fulcro no artigo 386, inciso V, do Cadigo de Pro-
cesso Penal, tudo isso, nos termos do voto da Desembargadora
Federal Therezinha Cazerta (Relatora), no que foi acompanhada
pelos Desembargadores Federais Consuelo Y oshida (convocada
para compor quérum), Lazarano Neto (convocado para compor
quérum), Leide Polo (convocada para compor quérum), Eva Regi-
na (convocada para compor quérum), Vera Jucovsky (convocada
para compor quérum), André Nekatschalow (convocado para com-
por quérum), Anna Maria Pimentel, Diva Malerbi, Roberto Haddad,
Ramza Tartuce, Salette Nascimento e Suzana Camargo.

Vencidos, parcialmente, os Desembargadores Federais An-
dré Nabarrete e Fabio Prieto que acompanhavam a Relatora, di-
vergindo tdo-somente no sentido de aplicar também a pena de perda
do cargo a todos os que exercam fungdo publica, nos termos do
artigo 92, inciso |, alinea “b”, do CP.
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O Desembargador Federal Nelton dos Santos (convocado
para compor quérum) procedia a uma nova classificagcdo legal,
enguadrando os fatos no tipo penal do artigo 70 da Lei 4.117/62 e,
por conseguinte, reconhecia a prescricdo da pretensdo punitiva
estatal em relagéo a primeira conduta imputada aos acusados, de-
clarando extinta a punibilidade, com fulcro no artigo 109, inciso V,
c. c. artigo 107, inciso 1V, ambos do CP, e em relacdo a segunda
conduta votava no sentido de ser aberta vista dos autos ao Minis-
tério Publico Federal para manifestar-se acerca de eventual tran-
sacao penal, com fulcro no artigo 383, do CPC. Vencido no
enquadramento, manifestou sua concordancia com a Relatora quan-
to a prova e a circunstancia do artigo 59, divergindo, no entanto,
no concernente a pena de multa, por entendé-la inconstitucional, e
também votou pela aplicacdo da perda do cargo a todos os acusa-
dos que exercam cargo publico.

O Orgéo Especial, por maioria, rejeitou incidente suscitado
pelo Desembargador Federal Nelton dos Santos (convocado para
compor quérum) de instauracdo da inconstitucionalidade do valor
da multa, previsto na parte final do artigo 183, da Lei 9.472/97,
nos termos do voto da Desembargadora Federal Therezinha Cazer-
ta (Relatora), no que foi acompanhada pelos Desembargadores
Federais Consuelo Yoshida (convocada para compor quorum),
Lazarano Neto (convocado para compor quérum), Leide Polo (con-
vocada para compor quérum), Eva Regina (convocada para com-
por quorum), Vera Jucovsky (convocada para compor quérum),
André Nekatschalow (convocado para compor quorum), Diva
Malerbi, André Nabarrete, Roberto Haddad, Ramza Tartuce, Sa-
lette Nascimento, Fabio Prieto e Suzana Camargo, ausente, oca-
sionalmente, a Desembargadora Federal Anna Maria Pimentel.

S8o0 Paulo, 03 de dezembro de 2008.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA -
Relatora

RELATORIO
A Exma. Sra. Desembargadora Federal Relatora
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THEREZINHA CAZERTA (Relatora): O Ministério Publico
Federal, em 31 de janeiro de 2006, ofereceu denuncia (fls. 02/06)
contra SAMIR ASSAD NASSBINE, JOAO LUIZ AMANCIO
VIEIRA, JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES e MARCO
ANTONIO CARDOSO PEREIRA, imputando-lhes a prética, em
concurso material, de atividades tipificadas no artigo 183 da Lei
n° 9.472/97, c. c. artigos 29, caput, e 69, ambos do Cdédigo Penal,
assim vazado o exercicio acusatorio:

“Consta dos inclusos autos de Inquérito Policial que, no dia
18 de outubro de 2000, em cumprimento ao Mandado de
Busca e Apreenséo, expedido pelo MM. Juiz Federal da 8°
Vara da Justica Federal, em Ribeiréo Preto/SP, agentes de
fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL, juntamente com agentes da Policia Federal, in-
terromperam o funcionamento de uma estacdo de radiodi-
fusdo sonora, denominada RADIO NOSSA FM, localizada
na Rua José Demarch, s/n, Jardim Sao Paulo, Municipio de
Terra Roxa/SP, onde estava sendo operada, sem a devida
autorizacdo do poder concedente (fls. 98), atividade de
Telecomunicagao.

Os equipamentos de radiodifusdo da RADIO NOSSA FM
estavam instalados e em pleno funcionamento, quando da
chegada da Equipe Policial ao local (fls. 62/63), de modo
gue, no local vistoriado, foram apreendidos os instrumen-
tos, devidamente especificados, no Auto de Apresentacéo
e Apreenséao (fl. 06), em especial, um transmissor de
radiofrequiéncia em FM, da marca Montel, sem plaqueta de
identificacdo (fl. 04), além de ter sido encontrado, no lo-
cal, o locutor BERNARDO MARINOSCHI NETO, fatos
estes testemunhados por JOAO FERNANDES BRAGA
MARQUES e ELCIO ANTONIO BRESQUI.

O exame pericial realizado pelos Peritos Criminais Federais,
do Departamento de Policia Federal (fls. 25/26), nos obje-
tos apreendidos na emissora de radio, concluiu que o trans-
missor operava na freqiiéncia de 104,9 MHz, com poténcia
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de, aproximadamente, 25 Watts.

Indagado sobre os responsaveis pela RADIO NOSSA FM,
BERNARDO MARINOSCHI NETO afirmou que trabal ha-
va apenas como locutor na réadio em epigrafe (fl. 73), apon-
tando como responsaveis pela instalacdo e funcionamento
da aludida emissora clandestina, JOAO FERNANDES
BRAGA MARQUES, ELCIO ANTONIO BRESQUI,
JOAO AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO CAR-
DOSO, e como proprietario dos equipamentos apreendidos,
0 Prefeito SAMIR ASSAD NASSBINE.

Ocorre que, segundo noticiado por BERNARDO
MARINOSCHI NETO (fls. 73/74), mesmo apds a apreen-
sdo do transmissor supramencionado, a RADIO NOSSA
FM voltou a operar, sob a supervisdao de JOAO LUIZ
AMANCIO VIEIRA (fl. 108), na mesma localidade, com
um novo transmissor, fato este, devidamente, constatado por
agentes da Policia Federal, que retornaram a sede da emis-
sora clandestina (Rua José Demarch, s/n, Jardim Sao Pau-
o), em 06 de dezembro de 2002, em cumprimento ao
Mandado de Busca e Apreensado, expedido pelo MM. Juiz
da 82 Vara Federal de Ribeiréo Preto.

Procedeu-se, nesta tltima diligéncia, a nova interrupgéo da
atividade de telecomunicacdo desenvolvida na sede da
RADIO NOSSA FM, assim como foram apreendidos os
equipamentos, especificados no Auto de Apresentacdo e
Apreensédo de fl. 109, dentro estes, um transmissor sem
marca.

Segundo restou apurado no inquisitério, JOAO FERNAN-
DES BRAGA MARQUES (fl. 131), MARCO ANTONIO
CARDOSO PEREIRA (fl. 181) e JOAO LUIZ AMANCIO
VIEIRA (fls. 124/125), todos, na época, servidores publi-
cos municipais da Prefeitura de Terra Roxa, além de SA-
MIR ASSAD NASSBINE, Prefeito Municipal daquele
Municipio, desenvolveram atividades de telecomunica-
¢Oes, durante o periodo em que a emissora esteve em
funcionamento, sem a devida licenca.
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Com efeito, consta dos autos de inquérito policial que JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES frequientava a emisso-
ra de RADIO NOSSA FM diariamente, para transmisséo
de programa esportivo e outros eventos ligados a area
esportiva (fls. 131).

Igualmente, verificou-se que MARCO ANTONIO CARDOSO
PEREIRA tinha um programa proprio, na RADIO NOSSA
FM, aos sébados (fl. 181), enquanto que JOAO LUIZ
AMANCIO VIEIRA desempenhava a funcdo de locutor de
programa sertanejo, na referida emissora de Rédio (fl. 124),
comprovando-se que ambos contribuiam no desenvolvimento
de atividades de telecomunicag&o.

Ficou evidenciado, outrossim, nos depoimentos colhidos no
inquisitorio, que SAMIR ASSAD NASSBINE n&o sb parti-
cipou e concedeu entrevistas em diversos programas da
RADIO NOSSA FM, como também chegou a instalar a
emissora, em imoveis de sua propriedade, mesmo sabendo
que a referida RADIO n&o possuia as necessérias licen-
¢as de funcionamento (fls. 73/74, 223/227 e 239/241).
Ademais, tendo sido constatado que os denunciados resta-
beleceram atividade de telecomunicagéo, sem autorizagdo
do 6rgdo competente, em 06 de dezembro de 2002, com a
aquisicdo de novos equipamentos de transmissao, confor-
me consta no auto de apresentacéo e apreensdo de fls.
108/109, é de facil ilagdo o dolo dos denunciados em utili-
zar, indevidamente, freqiéncia ndo autorizada pela Agén-
cia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL, a teor do
disposto no artigo 21, inciso XlIlI, alinea ‘@, da Constitui-
¢do Federal, desenvolvendo atividades de telecomunicagao,
de forma clandestina, conforme tipo penal previsto no arti-
go 183 da Lei n° 89.472/97, que assim dispoe:

“Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicagéo:

Pena - detencao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, aumentada
da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).
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Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou
indiretamente concorrer para o crime.’

Avulta, assim, a intencdo dolosa dos ora denunciados que,
de forma livre e consciente, previamente ajustados e com
unidade de designios, fizeram operar, por duas vezes, emis-
sora de radiodifusfo, denominada RADIO NOSSA FM, sem
autorizacdo do 6rgdo publico competente, conforme ates-
tam as apreensdes dos equipamentos de telecomunicacéo
realizadas, em 18 de outubro de 2000 (fls. 03/05) e em 06
de dezembro de 2002 (fl. 109).

A luz de todo o exposto, o Ministério Publico Federal DE-
NUNCIA SAMIR ASSAD NASSBINE, atual Prefeito de
Terra Roxa/SP, JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES,
JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO
CARDOSO PEREIRA, como incursos no delito, insculpido
no artigo 183, da Lei 9.472/97 (duas vezes), c/c com 0S
artigos 29, caput, e 69, ambos do Cédigo Penal, devendo
0s acusados serem notificados para oferecimento de res-
posta, consoante o artigo 4° da Lei n°® 8.038/90 c/c o artigo
1° da Lei n° 8.658/93, prosseguindo-se, apds o recebimento
desta, nos demais termos do processo, até final julgamento
e condenag&o.”

Os acusados foram notificados para apresentacao de res-
posta preliminar, a teor do disposto no caput do artigo 208 do
Regimento Interno do Tribunal e no artigo 4° da Lei n° 8.038/90.

A fl. 279, juntada certidéo de 6bito de Wainer Milanez.

Resposta preliminar de SAMIR ASSAD NASSBINE as fls.
310/321.

Resposta preliminar de JOAO FERNANDES BRAGA
MARQUES, JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO AN-
TONIO CARDOSO PEREIRA, as fls. 324/331.

As fls. 390/393, Laudo de Exame em Aparelho Eletronico
(Transmissor de Radiofrequéncia) n° 1115/06-SR/SP, referente ao
material arrecadado em 06 de dezembro de 2002.

Em 31 de agosto de 2006, de forma unanime, a denlncia
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foi integralmente recebida pelo Orgdo Especial (fls. 464/494),
portando, a ementa do julgado, a seguinte redacéo:

“EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. DESENVOLVIMEN-
TO CLANDESTINO DE ATIVIDADES DE TELECO-
M UNICA(}AO. ARTIGO 183 DA LEI N° 9.472/97.
RECEBIMENTO DE DENUNCIA. JUiZO DE ADMIS-
SIBILIDADE. REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS.
INDICIOS DE AUTORIA. PROVA DA MATERIALIDADE
DO CRIME.

- Atividades clandestinas de radiodifusdo (artigo 183 da Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997): funcionamento da emis-
sora Radio Nossa FM, no Municipio de Terra Roxa/SP, sem
a devida autorizacdo do Poder Publico.

- Apreensdo, em duas oportunidades, de equipamentos uti-
lizados para operacéo da radio. Provas testemunhais e do-
cumentos. Elementos suficientes ao reconhecimento de
materialidade e autoria dos crimes imputados, em concur-
so material, implicando na verossimilhanca do exercicio
acusatorio.

- Insubsisténcia da inépcia ou rejeicdo da inicial, ante a
presenca dos requisitos constantes dos artigos 41 e 43 do
Cédigo de Processo Penal. Exposic¢do inequivoca das con-
dutas criminosas. Descri¢éo das circunstancias dos delitos
perpetrados.

- Denuncia integralmente recebida, com a instauracéo de
processo penal contra SAMIR ASSAD NASSBINE, JOAO
LUIZ AMANCIO VIEIRA, JOAO FERNANDES BRAGA
MARQUES e MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidiu o Orgéo
Especial do Tribunal Regional Federal da Terceira Regié&o,
por unanimidade, receber a dendncia, nos termos do voto
da Desembargadora Federal Relatora, com quem votaram
0os Desembargadores Federais MAIRAN MAIA, ALDA
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BASTO, NELTON DOS SANTOS (convocado para compor
quérum), ANNA MARIA PIMENTEL, BAPTISTA PEREI-
RA, SUZANA CAMARGO, ANDRE NABARRETE,
MARLI FERREIRA, RAMZA TARTUCE, NEWTON DE
LUCCA, PEIXOTO JUNIOR e FABIO PRIETO.”

A fl. 498, determinada a expedi¢do de carta de ordem a
Subsecéo Judiciéria de Ribeirdo Preto/SP, para citacdo dos réus
e designacado dos respectivos interrogatorios.

Termos de interrogatério de SAMIR ASSAD NASSBINE,
as fls. 516/519; JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA, as fls. 520/522;
JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, as fls. 523/525; e
MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA, as fls. 526/528.

Defesas prévias de SAMIR ASSAD NASSBINE, JOAO
LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO CARDOSO
PEREIRA, as fls. 531/533, e, as fls. 535/544, de JOAO FERNAN-
DES BRAGA MARQUES (documentos as fls. 545/606).

Termos de depoimento das testemunhas de acusagcao Arol-
do Silva Rezende, agente da Policia Federal, a fl. 638; Claudio
Crepaldi Leitdo, agente da Policia Federal, a fl. 639; Bernardo
Marinoschi Neto, locutor da rédio a época da primeira apreenséo,
as fls. 640/643; Sonia Maria do Nascimento Alves, afl. 644; Luis
Carlos Padovan, as fls. 645/647; e Maria de Lourdes Cardoso
Pereira Fescina a fl. 655.

Termos de depoimento das testemunhas de defesa Elcio
Anténio Bresqui, funcionério publico municipal, as fls. 755/756;
Maria das Dores, funcionaria publica municipal, companheira de
Wainer Milanez, as fls. 757/758; Carlos Alberto Braga Marques,
funcionério pablico municipal, irméo do co-réu JOAO FERNAN-
DES BRAGA MARQUES, as fls. 759/760; Flavio Cardoso Perei-
ra, vereador em Terra Roxa/SP, irmdo de MARCO ANTONIO
CARDOSO PEREIRA, as fls. 761/762; Anténio Carlos Casimiro
Junior, funcionario publico municipal, as fls. 763/764; Antdnio José
Cardoso Pereira, primo do co-réu MARCO ANTONIO CARDO-
SO PEREIRA, as fls. 765/766; Luiz Carlos Lopes, a fl. 767; e
Uebe Rezeck, Deputado Estadual, as fls. 796/802.
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Requerimentos de diligéncias do Ministério Publico Federal
as fls. 819/820 (documentos as fls. 821/824).

Requerimentos de diligéncias de SAMIR ASSAD
NASSBINE, JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO AN-
TONIO CARDOSO PEREIRA s fls. 826/828 (documento a fl. 829).

Em 5 de novembro de 2007, sobreveio a decisdo de fls.
831/832:

“Vistos, em apreciagdo aos requerimentos de diligéncias
apresentados pelas partes, nos termos dos artigos 10, da Lei
n° 8.038/90, e 213, do Regimento Interno desta Corte.

Fls. 819/820, requerimentos da Procuradoria Regional da
Republica, objetivando ‘sejam juntados, nos autos, os do-
cumentos enviados pela empresa Telefonica e pela COHAB
- Ribeirdo Preto, dando-se vista dos referidos documentos
aos réus, em observancia ao principio do contraditorio’;
‘tendo em vista a informacédo contida nos documentos en-
caminhados pela empresa Telefonica, no sentido de que os
nameros da linha de telefone (17 - 3395-1295 e 17 -
3395-1515) utilizados pela Ra&dio Nossa FM pertencem, res-
pectivamente, a Antonio Mario Orlando, desde 14/12/1984
até a presente data, e a Claudiney de Castro, desde
13/07/1994 até a presente data, sejam estes intimados e
ouvidos, conforme enderegos constantes nos citados do-
cumentos, a fim de que seja esclarecida a propriedade des-
sas linhas telefénicas, bem como o possivel envolvimento
deles nos fatos apurados nesse processo’; e ‘seja aberta
vista do feito em referéncia, a fim de que se possa anali-
sar o conteudo das declaragOes feitas pelas testemunhas de
defesa, conforme requerido anteriormente’.

Fls. 826/828, manifestacdo da defesa de SAMIR ASSAD
NASSBINE, JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO
ANTONIO CARDOSO PEREIRA, solicitando a juntada de
midia digital — ‘fita gravada de um programa televisivo le-
vado ao ar em 29 de abril de 2000, denominado “Programa
Turma da Alegria’, exibido pela TV - Clube de Ribeirdo
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Preto, afiliada a Rede Bandeirantes de Televisdo, onde o
Sr. Wainer Milanez faz expressa mencéo a Radio aqui dis-
cutida’ (fl. 829) - e ‘a degravagéo do disco DVD em ane-
X0, no sentido de demonstrar a autenticidade do mesmo,
bem como trazer a baila as palavras proferidas pelo Sr.
Wainer Milanez quanto a Radio Nossa FM’.

Passo a decidir.

1) Porquanto detentores de informacdes relevantes ante o
colhido ao longo da instrucéo criminal, podendo auxiliar na
busca da verdade material, impondo-se necessaria a toma-
da dos depoimentos, mediante impulso oficial, defiro a oiti-
va de Antonio Mario Orlando e Claudiney de Castro,
determinando, a tanto, a expedicdo de carta de ordem a
Subsecéo Judiciaria de Ribeirdo Preto - SP.

2) A transcricdo fonogréfica do material entregue pelos
acusados, nesta fase procedimental, apresenta-se despi-
cienda. Suficiente a formacéo da prova a base de armaze-
namento em que introduzida aos autos, nada esta a indicar,
ao menos por ora, e até que sobrevenha oposi¢do do 6rgao
ministerial, a obrigatoriedade de degravacéo por perito ju-
dicial para averiguar a autenticidade do documento, mor-
mente se 0 que se pretende demonstrar, consoante alegado,
€ que ‘em determinado momento, aproximadamente aos 33
minutos da gravagdo, o Sr. Wainer Milanez, que partici-
pava da competicdo defendendo o Municipio de Terra Roxa,
interpelado pelo apresentador, diz ser locutor em Radio’.
Evidente que, se assim tencionar, a defesa, em atendimen-
to ao disposto no artigo 156, primeira parte, do Cédigo de
Processo Penal, podera providenciar a realizacéo da peri-
cia, antes do encerramento da instrucdo, ao tempo das pro-
vas em andamento, cabendo ao Juizo aferir.

3) Dé-se ciéncia aos réus dos documentos encartados as
fls. 819/824, encaminhando-se copias.

4) Dé-se vista ao Ministério Publico Federal, conforme
requerido, a fim de que se manifeste, inclusive, sobre a
gravacao encartada a fl. 829.

Intimem-se.”
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Manifestacéo da Procuradoria Regional da Republica as fls.
839/840, do seguinte teor:

“1 - Ciente da deciséo de fls. 831/832 e dos documentos
de fls. 753/767.

2 - No tocante ao pedido de degravacéo do ‘disco DVD’
de fl. 829, com o objetivo de demonstrar, eventualmente,
gue Wainer Milanez seria o verdadeiro proprietério da R&
dio Nossa FM, entende esse Orgdo Ministerial que referi-
da providéncia revela-se totalmente despicienda.

De fato, conforme mencionam Samir Assad Nassbine, Jodo
Luiz Améancio Vieira e Marco Antdnio Cardoso Pereira,
consta no citado DVD ‘a gravagéo de um programa tele-
visivo levado ao ar em 29 de abril de 2000, denominado
“Programa Turma da Alegria’, exibido pela TV - Clube de
Ribeirdo Preto’, em que Wainer Milanez ‘diz ser locutor em
Radio’ (fl. 827).

Ora, primeiramente, a circunstancia de Wainer Milanez ter
dito que seria ‘locutor em Radio’ ndo implica concluir que
ele estaria afirmando ser o proprietario da referida emis-
sora de réadio.

Ademais, bem de se notar que Wainer Milanez faleceu em
29 de maio de 2000, conforme atesta a certiddo de oObito
de fl. 279, de modo que a denuncia descreveu fatos ocor-
ridos em 18 de outubro de 2000 e em 06 de dezembro de
2002, razéo pela qual é certo afirmar que Wainer ndo po-
deria mais ser considerado proprietario da Emissora de
Radio em questdo no momento em que ocorreram os fatos
narrados na peca acusatoria.

Dessa forma, nos termos do disposto no artigo 184, do
Caédigo de Processo Penal, h4d que ser mantida a denega-
¢ao do pedido de transcrigdo fonogréfica do material acos-
tado a fl. 829, eis que se mostra totalmente desnecesséaria
a prova pericial requerida, mormente considerando a exis-
téncia de outros elementos de prova (testemunhal) existen-
tes nos autos, relatando que o senhor Wainer Milanez seria
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0 proprietéario da Radio em andlise.

Outrossim, eventual auséncia da realizagdo da pericia soli-
citada ndo ensejaria qualquer nulidade, diante da auséncia
de qualquer prejuizo, em funcdo de Wainer Milanez ter fa-
lecido em periodo anterior & ocorréncia dos fatos descritos
na peca acusatoria, sendo, portanto, irrelevante demonstrar
que ele teria sido, supostamente, proprietario em algum
momento do passado.”

Termos de depoimento das testemunhas do juizo Antdnio
Mério Orlando, a fl. 866, e Claudiney de Castro, funcionario pu-
blico municipal, a fl. 867.

Alegacdes finais do Ministério Publico Federal as fls.
873/884. Segundo o 6rgdo ministerial, “a materialidade e a autoria
delitivas restaram incontroversas’. Refere que “para a comprova-
¢8o da materialidade, observam-se 0 Mandado de Busca e Apreen-
sdo (fl. 11), Auto de Apoio Técnico a Policia Federal (fl. 12), Auto
de Apresentacdo e Apreensao (fl. 14), Laudo de Exame em Apa-
relho Eletrénico (Radio Transmissor) (fls. 33/34), Auto de Apre-
sentacdo e Apreensdo (fl. 117), Termo de Arrecadacao (fl. 120),
Laudo de Exame em Aparelho Eletrénico (Transmissor de
Radiofrequéncia) (fls. 390/393)”, “incontestavel, portanto, que no
local dos fatos, operava-se atividade de Telecomunicacdo, mais
precisamente nas frequéncias 104,9 MHz (fl. 34) e 102,9 MHz (fl.
391), denominada ‘RADIO NOSSA FM’”, afinal, “mencionada
radio ndo possuia a outorga da Anatel, poder concedente, para
executar o servico de Radiodifusdo, conforme oficio a fl. 106”.

Aponta que “em relagdo a autoria, outro ndo é o racioci-
nio”, pois “visando o cumprimento do Mandado de Busca e Apreen-
sdo, expedido pelo MM. Juiz Federal da 82 Vara da Justica Federal
de Ribeirdo Preto, os Agentes da Policia Federal Luis Claudio
Santana e Aroldo Silva Rezende (fls. 70 e 71), realizaram a apreen-
s@o dos objetos descritos a fl. 14 e confirmaram que a radio esta-
va em funcionamento naquela ocasido, fatos testemunhados por
JOAO BRAGA MARQUES e Elcio Antonio Bresqui”. Que “no
local dos fatos, estava Bernardo Marinoschi Neto, que se

« |sum&io| »



112 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

identificou como locutor da ‘Réadio Nossa FM’ e apontou como
responsaveis JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, Elcio An-
tonio Bresqui, JOAO AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO
CARDOSQO, todos funcionarios da Prefeitura Municipal de Terra
Roxa/SP e como proprietario SAMIR ASSAD NASSBINE, Pre-
feito Municipal (fl. 81/82)". Que “durante as diligéncias, apurou-se
que JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES freqgiientava a
‘Réadio Nossa FM’, pois participava da transmissdo de programa
esportivo, diariamente. MARCO ANTONIO CARDOSO PEREI-
RA tinha um programa proprio na radio, aos sdbados (fl. 189).
JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA trabalhava como locutor de pro-
grama sertanejo, na radio (fl. 132/133)".

Sustenta que “na instrucao probatoria, colheu-se um farto
conjunto de provas que autorizam a condenacéo dos denunciados’.
Que “restou bem caracterizado o envolvimento de SAMIR ASSAD
NASSBINE, inclusive, porque a radio ja funcionou nos fundos de
seu consultério médico”, sendo que “participaram da radio clan-
destina, da mesma forma, os demais denunciados, todos funcioné-
rios da prefeitura’, ndo se permitindo, de outro modo, como
pretendido pela defesa, “responsabilizar Wainer Milanez, falecido
em 29/05/2000 (fl. 279), pelo delito descrito nos autos”.

Ainda segundo o Ministério Publico Federal, ndo prospera
“a pretensa alegacdo de que trata-se de radio comunitéria’, na
medida em que “haviam inser¢cbes comerciais durante os progra-
mas, declarando alguns valores pagos pelo comércio local, para o
anuncio”, cuidando-se, portanto, “de rédio comercial”.

Aduz, outrossim, a presenca do elemento subjetivo do in-
justo, ja que “os denunciados utilizavam-se da ‘Réadio Nossa FM’
para promover os assuntos da prefeitura, além de promocgéo pes-
soal do Prefeito”, e, “em seu interrogatério, o proprio denunciado
SAMIR ASSAD NASSBINE alega que no ano de 2000 eu era
Secretério de Salde da cidade de Barretos, e, na época em que
concedia as entrevistas, eu exercia este cargo”. Ademais, “o dolo
ficou bem evidenciado, também, porque, apesar da apreensdo dos
equipamentos de radiodifusdo da ‘Radio Nossa FM’ em 18 de ou-
tubro de 2000, e do inquérito policial em curso, a radio voltou a
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funcionar, com um novo transmissor, sob a supervisio de JOAO
LUIZ AMANCIO VIEIRA”, e “essa noticia foi levada ao conhe-
cimento da Policia Federal, por Bernardo Marinoschi Neto (fl.
73/74) e, formulada Representacao para expedicdo de Mandado de
Busca e Apreenséo (fls. 94/95), sendo entdo apreendido um outro
transmissor (fl. 117), no mesmo local”.

Requer a procedéncia da agéo penal, com a condenagdo de
SAMIR ASSAD NASSBINE, JOAO FERNANDES BRAGA
MARQUES, JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO AN-
TONIO CARDOSO PEREIRA como incursos no artigo 183 da Lei
n° 9.472/97.

Alegacfes finais de SAMIR ASSAD NASSBINE, JOAO
LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO CARDOSO PE-
REIRA as fls. 899/915. Segundo a defesa, “inexistem, nos autos,
elementos indiciérios e circunstanciais relacionados com a condu-
ta presumidamente ilicita dos réus capaz de sedimentarem a im-
putacdo constante do libelo acusatorio”.

Aduz que “em momento algum os réus mantiveram em fun-
cionamento ou instalaram uma emissora de Radio no Municipio de
Terra Roxa, de forma a tipificar o tipo objetivo capitulado no arti-
go 183 da Lei Federal n® 9.472/97”, referindo, ainda, que “néo
agiram com dolo no presente caso, condi¢do esta indispensavel para
a perfeita tipificacdo da conduta delituosa narrada na dendncia”.

Sustenta que “restou demonstrado que as acusagdes con-
tra os requeridos partiram de forma isolada de apenas duas ou trés
testemunhas inquiridas, testemunhas estas que sabidamente que-
rem e buscam de forma incessante prejudicar o Alcaide, pois tra-
ta-se de desafetos politicos e inimigos pessoais’. Que, no tocante
a oitiva de Bernardo Marinoschi Neto, deve-se tomar em conside-
racado “que referido senhor, quando do depoimento prestado, foi
formalmente indiciado”, “logo, nada mais natural que, no intuito de
livrar-se das acusagoes, tentasse de todas as maneiras repassar
suas responsabilidades’, ainda que “no afa de incriminar leviana-
mente os acusados, esta testemunha por diversas vezes caiu em
contradi¢éo”. Que, da mesma forma, Luiz Carlos Padovan, “total-
mente vago em suas assertivas’, “faltou deliberadamente com a
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verdade em seus depoimentos com o claro intuito de prejudicar o
Dr. SAMIR ASSAD NASSBINE”, dado “ser esta testemunha ini-
miga capital do requerido”, tendo, ainda, sido “por diversas vezes
processada pelo demandado SAMIR”. Igualmente contraditorio, no
dizer da defensoria dos co-réus, o depoimento prestado por Sonia
Maria do Nascimento Alves, ja que “em determinado momento diz
gue jamais escutou SAMIR falando na réadio e, na frase seguinte,
diz que este falava na radio em tempo de politica’.

Alega, também, “que no momento da apreensdo dos equi-
pamentos, nenhuma evidéncia foi amealhada no sentido de indicar
guem efetivamente era proprietério da radio”. Que a testemunha
de acusacdo Maria de Lourdes Cardoso Pereira Fescina, “vizinha
do local onde a rédio funcionava’, “é extremamente esclarecedo-
ra, vindo a corroborar todas as alegacfes dos denunciados, qual
seja, que a radio efetivamente pertencia ao Sr. Wainer Milanés
(sic) e sempre funcionou sob responsabilidade deste e de seus
familiares, inclusive instalada em imével de sua propriedade”. Que
0s demais depoimentos colhidos comprovam “que a radio jamais
pertenceu ao demandado SAMIR ASSAD NASSBINE e demais
réus, bem como todos os réus nunca participaram da administra-
¢80 da mesma’. Que “se realmente o demandado SAMIR ASSAD
NASSBINE tivesse uma radio como descrito na dendncia, com
certeza o Deputado Estadual Uebe Rezeck teria sido entrevista-
do, o que efetivamente ndo aconteceu”. Que até mesmo as teste-
munhas inquiridas na forma do artigo 209 do Cddigo de Processo
Penal confirmam a tese defensiva, afinal, “o depoente Antonio
Mario Orlando, desmente a versdo apresentada pela testemunha
de acusacéo Luiz Carlos Padovan e Bernardo, posto que o nime-
ro de telefone apresentado por estes jamais esteve em aludida
radio, desacreditando por completo os mesmos”, enquanto
“Claudiney confirma a versdo apresentada pelos réus, onde afir-
ma que alugou o telefone ao Sr. Wainer Milanés (sic), dando con-
ta de quem realmente era proprietario da radio”.

Especificamente em relac8o aos co-réus JOAO LUIZ
AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO CARDOSO PEREI-
RA, “também restou cabalmente demonstrado que 0s mesmos,
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apesar de realizarem programas de entretenimento na rédio, o
fizeram na condicdo de voluntérios convidados pelo real proprie-
tério, Sr. Wainer Milanés (sic), sempre acreditando que tratava-se
de uma radio comunitaria em regular e legal funcionamento”. Que
“nem as testemunhas de acusacgdo formularam qualquer situag&o
diversa desta, se limitando a dizerem que 0S mesmos possuiam
programa em referida radio, sem trazer qualquer elemento que
caracterizasse a participacdo na condigdo de administradores ou
proprietarios”.

Reporta-se, outrossim, “a documentagdo encartada no apen-
S0 aos autos as fls. 24/25”, a saber, “procuracfes conferidas a
causidico tanto pela Radio Nossa FM como pela Associagdo Des-
portiva Cultural e Comunitéria Terra Roxa’, la constando “como
representante das entidades o senhor Devanir Amancio e ndo o
requerido SAMIR ASSAD NASSBINE”.

Para concluir que ndo restaram evidenciadas “autoria e
culpabilidade dos réus no que tange ao ato delituoso imputado aos
mesmos’, pois “por qualquer angulo que analisemos o presente
feito, depreende-se dos autos que a prova carreada se mostra in-
suficiente para caracterizar a necessaria certeza que deve emba-
sar uma condenacdo”, batendo-se, assim, pela decretacdo da
improcedéncia da acéo penal, absolvendo-se os réus SAMIR
ASSAD NASSBINE, JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e MAR-
CO ANTONIO CARDOSO PEREIRA.

Alegacdes finais de JOAO FERNANDES BRAGA MAR-
QUES as fls. 917/930. Questiona, preliminarmente, a existéncia de
nulidade absoluta a partir do indeferimento de pedido dos acusa-
dos de degravacdo de material de midia - “disco de DVD conten-
do a gravagdo de um programa televisivo levado ao ar em 29 de
abril de 2000, denominado ‘Programa Turma da Alegria’, exibido
pela TV Clube de Ribeirdo Preto, aonde o senhor Wagner (sic)
Milanez esclarece ser proprietério da Radio Nossa FM”. Refere
“que tal decisdo representa inegavel cerceamento de defesa, na
medida em que impediu o deslinde de questédo primordial, em que
se funda o proprio mérito da acéo, imprescindivel para o deslinde
da causa; até em razao do principio da busca da verdade real que
impera no direito penal”.
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Quanto ao mérito, afirma que “nédo restou demonstrado de
forma irretorquivel, como exigem as garantias do processo penal,
a culpa do co-denunciado JOAO FERNANDES no que diz respeito
a sua efetiva participacdo na instalagcdo e no funcionamento da
rédio clandestina’. Que “corroborando sua assertiva, providenciou
a juntada de sessenta documentos, demonstrando que sua partici-
pacdo nos programas se restringia as atividades e informacdes de
cunho meramente esportivo, a maioria voltada para o publico jo-
vem”. Que a prova testemunhal reconheceu “que participava dos
programas enquanto técnico desportivo e que ndo tinha o menor
conhecimento acerca das irregularidades que permeavam a Rédio
Nossa FM”.

Aduz, ainda, a impossibilidade de responsabilizacdo do
co-réu também em raz&o de ndo ter havido “o0 necessario vinculo
subjetivo ja que este ndo tinha qualquer conhecimento acerca de
eventuais irregularidades da referida Radio Nossa FM; inclusive
pelo fato de néo ter participagdo alguma na administracdo de tal
emissora’, defendendo, além disso, “que a manutencdo de Radio
Comunitaria ndo configura crime”.

Requer, ao final, “a declaracéo de nulidade absoluta decor-
rente do cerceamento do direito de defesa do acusado”, pugnan-
do, no mérito, “pelo decreto de improcedéncia da presente acéo
penal, com a consegilente absolvi¢do do denunciado JOAO FER-
NANDES BRAGA MARQUES”, ou, caso assim nédo se entenda,
“requer sejam consideradas as atenuantes da primariedade, dos
6timos antecedentes e do relevante valor social ou moral, ja que
suas entrevistas visavam fomentar a prética desportiva nos jovens,
afastando-os dos maleficios das drogas; bem como, o fato de se
tratar de crime cometido sem violéncia a pessoa e que comporta
a conversdao penal”, e, por iguais razdes, “secundadas pelo com-
parecimento a todos os atos do processo, ser possuidor de resi-
déncia fixa e haver respondido ao processo em liberdade, requer
Ihe seja concedido o direito de também recorrer em liberdade”.

Despacho a fl. 932, de seguinte teor:

“Vistos.
Cumpra-se o disposto no artigo 215 do Regimento Interno
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deste Tribunal, intimando-se as partes para requererem o
gue considerarem conveniente apresentar na sessdo de
julgamento.

Porgue concluida a instru¢do criminal, manifeste-se o Mi-
nistério Publico Federal, outrossim, quanto a situacéo dos
ainda indiciados Bernardo Marinoschi Neto e Elcio Anto-
nio Bresqui.

S&o Paulo, 17 de marcgo de 2008.”

Manifestacdo do 6rgdo acusatoério as fls. 936/941, nos ter-
mos abai xo:

“1 - Tendo em vista todos os elementos probatérios exis-
tentes nos autos, esse Orgdo Ministerial nada tem a reque-
rer, para fins de apresentacao na sessao de julgamento, nos
termos do disposto no artigo 215, do Regimento Interno
desse Egrégio Tribunal, pugnando-se pelo prosseguimento
do feito.

2 - No tocante ao indiciado BERNARDO MARINOSCHI
NETO, embora ele tenha trabalhado na Radio em questéo,
nao ficou demonstrado nos autos que ele tivesse conheci-
mento acerca da clandestinidade da emissora de radio, per-
manecendo inalterado o entendimento anterior adotado,
guando do oferecimento da acusacdo na presente acao
penal.

Isso porque, como BERNARDO né&o possui qualquer rela-
¢80 estreita com a Prefeitura de Terra Roxa/SP, os elemen-
tos probatorios colhidos nos autos conduzem ailagéo de que
ele acreditava estar trabalhando em uma emissora de ra-
dio, devidamente, autorizada pelos Orgéos competentes,
principalmente, em funcdo da participacdo do atual Prefei-
to Municipal e de outros servidores publicos municipais.
De fato, sem querer adentrar na discussdo acerca da teo-
ria dominante a respeito dos elementos constitutivos do cri-
me, é certo que para a configuracdo de qualquer delito é
imprescindivel a existéncia de fato tipico.
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Nessa linha, é consabido que o fato tipico é composto,
segundo a teoria finalista da agéo, pela conduta dolosa ou
culposa, resultado (salvo nos crimes de mera conduta), nexo
causal (salvo nos crimes de mera conduta e nos formais) e
tipicidade, vale dizer, sem esses elementos, ndo ha que se
falar em crime.

Na hipdtese vertente, ndo se vislumbra a pratica de condu-
ta dolosa de BERNARDO MARINOSCHI NETO em pra-
ticar o nucleo do tipo penal do artigo 183, da Lei n°® 9.472/97,
eis que se exige a vontade livre e consciente em ‘desen-
volver clandestinamente atividades de telecomunicagoes .

Isso significa que o sujeito ativo deve ter alivre e conscien-
te vontade de desenvolver atividades de telecomunicacgoes,
sabendo-a ser clandestina.

No caso, mister perceber que ndo restou comprovado que
BERNARDO MARINOSCHI NETO soubesse da clandes-
tinidade da emissora de Réadio, ja que trabalhou como lo-
cutor, recebendo, inclusive salario no valor médio de R$
300,00 (trezentos reais). O proprio indiciado afirmou ainda
gue concluiu ‘o curso de locugcéo no Senac de Barretos e
a radio arcou com parte das despesas do curso’ (fl. 642),
de modo que referidos fatos ndo foram impugnados nos
autos.

N&o se vislumbrou, por isso, a intencdo de BERNARDO
MARINOSCHI NETO em desenvolver atividade de tele-
comunicacao de forma clandestina a verificar o dolo neces-
sério a configuracdo do delito em discussao.

3 - Igualmente, em relacdo ao indiciado ELCIO ANTONIO
BRESQUI, qualificado as fls. 29, ndo restou comprovada,
na fase instrutdria, sua participacdo na instalagdo ou no
funcionamento da emissora da Radio em apreco, tendo sido
verificada tdo-somente a noticia de que ele ‘frequentava
muito pouco a sede da radio ja mencionada’, de modo que,
‘as vezes era (...) quem levava comunicado até a sede da
rédio’, consoante depoimento, prestado pelo locutor Bernar-
do Marinoschi Neto, fato este confirmado por Marco
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Anténio Cardoso Pereira (fls. 181).

Assim, diante das provas colhidas na fase instrutoria, néo
havendo elementos minimos convincentes que possibilitem
a promoc¢éao de acdo penal, quanto a préatica do delito tipifi-
cado no artigo 183, da Lei n° 9.472/97, por parte de BER-
NARDO MARINOSCHI NETO e de ELCIO ANTONIO
BRESQUI, esse Orgdo Ministerial requer seja determina-
do o arquivamento do inquérito em relacdo aos menciona-
dos indiciados, prosseguindo-se 0 processo em relagdo aos
denunciados, a fim de gque estes sejam condenados pela
prética do crime previsto no artigo 183, da Lei n° 9.472/97,
conforme requerido nas alegagdes finais de fls. 873/884,
determinando ainda a perda em favor da agéncia Anatel dos
bens empregados na atividade de telecomunicagéo clandes-
tina, nos termos do inciso Il do artigo 184, da Lei n°
9.472/97.”

A defesa dos acusados SAMIR ASSAD NASSBINE,
JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO CAR-
DOSO PEREIRA, as fls. 956/957, restringiu-se a pretenséo de
“realizar sustentacdo oral pelo prazo regimental, nada mais tendo
a apresentar”.

A fl. 964, o decisum que proferi:

“Vistos.

Nos exatos termos da manifestacdo da Procuradoria Re-
gional da Republica de fls. 939/941 — ‘diante das provas
colhidas na fase instrutoria, ndo havendo elementos mini-
mos convincentes que possibilitem a promocgdo de acgdo
penal, quanto a prética do delito tipificado no artigo 183,
daLei n°9.472/97, por parte de Bernardo Marinoschi Neto
e de Elcio Antbnio Bresqui, esse 6rgao ministerial requer
seja determinado o arquivamento do inquérito em relagdo
aos mencionados indiciados, prosseguindo-se 0 processo em
relacdo aos denunciados' -, determino, com fundamento nos
artigos 3°, inciso |, da Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990,
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e 206, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal,
0 arquivamento do feito em relacdo a BERNARDO
MARINOSCHI NETO e ELCIO ANTONIO BRESQUI.
Encaminhem-se os autos ao setor competente para retifi-
cacéo da autuacdo, fazendo-se excluir o nome dos indicia-
dos supra.

FI. 949: dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

I ntimem-se.

S&o Paulo, 14 de maio de 2008.”

As fls. 967/968, solicitou o Ministério Pablico Federal fos-
sem “mantidas em depdsito as mercadorias mencionadas no do-
cumento de fl. 949, nas dependéncias da Delegacia da Policia
Federal em Ribeir&o Preto, até o desfecho da presente acdo penal”.

Decisdo afl. 975, in verbis:

“Vistos.

FI. 949, consulta encaminhada pela autoridade policial ‘acer-
ca da destinagé@o a ser dada ao transmissor cores preta e
bege, sem marca aparente, apreendido nos autos em epi-
grafe, 0o que se encontra acautelado nesta DPF/POR/SP’:
na esteira da proposi¢cdo ministerial de fls. 967/968, man-
tenha-se 0 equipamento mencionado depositado nas depen-
déncias da Delegacia da Policia Federal em Ribeir&o Preto,
até deciséo final na agdo penal.

Solicitem-se folhas de antecedentes e certiddes criminais
atualizadas dos acusados.

Oficiem-se.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se.

S&o Paulo, 18 de junho de 2008.”

A fl. 975, foi proferida decisdo requisitando folhas de an-
tecedentes e certiddes criminais atualizadas dos acusados.

A fl. 990, certiddo de distribuicdo de outros feitos crimi-
nais em nome de SAMIR ASSAD NASSBINE, expedida pela
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Secretaria Judiciaria desta Corte, tendo o parquet federal
participado “que, em razéo da conclusdo das investigacdes, quan-
to a possivel pratica de delito de estelionato contra entidade
publica por parte de SAMIR ASSAD NASSBINE, autos n°
2004.61.02.006926-7, em 06 de maio de 2008, o Ministério Publico
Federal, pela Procuradoria Regional da Republica signatéria, ofe-
receu denuincia em face de SAMIR ASSAD NASSBINE e demais
acusados, como incursos nas penas do artigo 171, § 3° combina-
do com o artigo 14, II, e artigo 355, caput, combinados com arti-
gos 29 e 69, todos do Codigo Penal”, bem como “que, quanto ao
Inquérito Policial n° 2008.03.00.019599-3 - que apurou a Reclama-
¢&8o Trabalhista movida por SAMIR em face da Irmandade de
Misericordia e Hospital Terra Roxa, pleiteando diversas providén-
cias e verbas trabal histas que Ihe seriam devidas por forca da res-
cisdo do contrato de trabalho -, a dendncia em face deste e dos
demais acusados ja foi oferecida por este Orgdo Ministerial,
consignando-se o prazo para a defesa prévia. Destarte, em 14 de
julho de 2008, o Ministério Publico Federal manifestou-se quanto
a Defesa Preliminar apresentada pelos Denunciados, ocasido em
gue requereu o aditamento da peca acusatOria, imputando-lhes o
delito previsto no artigo 171, paragrafo 3°, combinado com o arti-
go 14, 1l e artigo 355, caput, combinados com os artigos 29 e 69,
todos do Codigo Penal, abrindo-se aos acusados a possibilidade de
novo oferecimento de resposta no prazo de 15 (quinze) dias, a teor
do contido no artigo 4° da Lei n° 8.038/90".

A fl. 1.034, folha de antecedentes enviada pelo Nucleo de
Identificacdo do Setor Técnico-Cientifico da Superintendéncia
Regional da Policia Federal em S&o Paulo, com registro em nome
de SAMIR ASSAD NASSBINE.

As fls. 1.038/1.042, registros de antecedentes criminais
encaminhados pelo Instituto de Identificacdo Ricardo Gumbleton
Daunt, positivos para MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA,
JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e SAMIR ASSAD NASSBINE.

A fl. 1.049, despachei:

“Vistos.
Dé-se ciéncia as defensorias dos acusados da documentacéo
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encartada as fls. 990/993, 1023/1.026, 1.030, 1.033/1.036 e
1.038/1.042, encaminhando-se coOpias. Prazo para eventual
manifestacéo: 5 (cinco) dias.

Fls. 1.046/1.047, requer, o Ministério Publico Federal, ‘se-
jam solicitadas as certidfes relativas aos processos em que
SAMIR ASSAD NASSBINE foi condenado, com anotagdo
relativa ao trénsito em julgado dos feitos, bem como a pro-
cessos que tramitam em desfavor do acusado’: defiro o
pedido, oficiando-se.

S&o Paulo, 26 de agosto de 2008.”

As fls. 1.063/1.070, certiddes de objeto e pé encaminha-
das pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo referentes aos feitos
criminais em nome de SAMIR ASSAD NASSBINE, sobressaindo
a Acdo Penal n° 993.04.022202-8, distribuida junto a 15 Camara
de Direito Criminal, com denuncia recebida em 25 de abril do cor-
rente ano “por infragdo ao disposto no artigo 1°, inciso XlIlI, do
Decreto-Lei 201/67, vinte e uma vezes, c. c. 0 artigo 71 do Esta-
tuto Repressivo”.

Asfls. 1.091/1.094, “ Certidao de Crimes Eleitorais’ enviada
pelo Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, com destaque para
0 “Processo n° 534/97, Classe 43 de competéncia originaria do
TRE/SP. Denuncia recebida em 30/06/98. Classificagdo do crime
no artigo 299 do Cadigo Eleitoral, na forma continuada prevista no
artigo 71 do Cédigo Penal. Em 11/04/2000 foi determinada a re-
messa dos autos a 2032 ZE - Viradouro, em razéo da revogagdo
da Simula n° 394, do Supremo Tribunal Federal. Foi proferida sen-
tenca que condenou o réu a pena de um ano e oito meses de re-
clusdo. Houve interposi¢ao de recurso. Em 15/03/2001 foi proferido
0 Acorddo n° 139.258, que declarou a extingéo da pretensdo puni-
tiva do Estado face a ocorréncia da prescricdo retroativa. Em
30/05/2001 foi determinado o arquivamento dos autos”.

Em 23 de setembro do corrente ano, a fl. 1.096, o derra-
deiro despacho:

“Vistos.
Dé-se ciéncia as partes da documentagdo encartada as fls.
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1.063/1.070, 1.070/1.086 e 1.091/1.094. Prazo para eventual
manifestacéo: 5 (cinco) dias.

Comunicacbes necessarias.

ApoOs, tornem 0s autos para oportuna inclusdo em pauta de
julgamento.

Sdo Paulo, 23 de setembro de 2008.”

O Ministério Publico Federal, as fls. 1.108/1.110, “tendo em
vista as certiddes de fls. 1064/1070, 1075/1086 e 1092/1094, re-
guer sejam consideradas as informagdes acima mencionadas para
efeitos de maus antecedentes em eventual sentenca condenatoria
em desfavor do réu SAMIR ASSAD NASSBINE”, restando cer-
tificado, em 21 de outubro proximo passado, “que decorreu o pra-
zo legal para manifestacdo dos réus, em relacdo ao despacho de
fls. 1.096” (fl. 1.130).

E o relatorio da acdo penal.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Relatora THERE-
ZINHA CAZERTA (Relatora): Acéo penal publica desenvolvida
contra SAMIR ASSAD NASSBINE, JOAO LUIZ AMANCIO
VIEIRA, JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES e MARCO
ANTONIO CARDOSO PEREIRA, com espeque no artigo 183, da
Lei n® 9.472/97 - “Desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicacdo: Pena - detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais). Paragrafo unico. Incorre na mesma pena
guem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime” -, acusan-
do-os de que “de forma livre e consciente, previamente ajustados
e com unidade de designios, fizeram operar, por duas vezes, emis-
sora de radiodifusdo, denominada RADIO NOSSA FM, sem auto-
rizagdo do 6rgéo publico competente”.

A vista da condicdo de Prefeito do Municipio de Terra
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Roxa/SP do acusado SAMIR ASSAD NASSBINE, € deste Tribunal
a competéncia para o processamento e julgamento do processo-
crime, nos exatos termos do artigo 29, inciso X, da Constitui¢éo
Federal, referendado pela Simula 702 do Supremo Tribunal Federal.

Posto que muito tenha sido discutido acerca do correto
enquadramento penal aplicavel a espécie, a jurisprudéncia evoluiu
no sentido de ndo se compreender mais, nas hipoteses em que
verificada a clandestinidade, a capitulagéo no tipo penal constante
da legislacdo anterior - artigo 70 da Lei n® 4.117/62, que estipula
pena de detencdo de 1 (um) a 2 (dois), aumentada da metade se
houver dano a terceiro -, cuja validade restou sem efeito no as-
pecto criminal, mesmo em se tratando de ré&dio comunitéria, sem
prévia autorizac@o pelo poder publico a instalacdo de equipamen-
to e utilizagdo dos servicos de radiodifuséo, em nada interferindo,
outrossim, a Lei 9.612/98, que prevé san¢cdo somente de carater
administrativo.

Correta, portanto, a definicdo juridica dada aos fatos, trans-
corridos ja na vigéncia da novel legislacdo, e sem que se possa
falar no alcance pela prescricdo, que conforme a tabela constante
do artigo 109 do Cddigo Penal, com base no méximo da pena co-
minada abstratamente aos crimes em referéncia, percorre 8 (0ito)
anos para a modalidade prevista no artigo 183 da Lei n° 9.472.

A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, em 11 de dezem-
bro de 2001 (DJ de 8.3.2002), quando do julgamento do Recurso
Ordinario em Habeas Corpus 81.473-8/SP, teve a oportunidade de
se manifestar acerca da quest&o, ganhando, a ementa do acordéo,
a seguinte redagéo:

“Recurso ordinario em ‘habeas corpus' . Radiodifuséo co-
munitéria. Imputacdo do crime previsto no artigo 183 da Lei
9.472/97. Inexisténcia de revogacéo desse dispositivo pela
Lei 9.612/98 e de violagdo do Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Denlncia que ndo é inepta. A existéncia, ou ndo, de
dolo devera ser apurada na fase instrutéria da acéo penal.
Recurso ordinario a que se nega provimento”.
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Com propriedade, anotou 0 Excelentissimo Ministro Moreira
Alves (Relator):

“No tocante a pretendida revogacdo da Lei 9.472/97 pela
Lel 9.612/98, razéo de se sustentar igualmente que houve
aplicacdo analdgica contra os impetrantes, também essa
alegacéo € improcedente, e isso porque aregra é a de que
alei especial posterior ndo revoga a geral anterior, salvo -
como salientam ESPINOLA e ESPINOLA FILHO (‘A Lei
de Introducéo ao Codigo Civil Brasileiro’, vol. |, n® 36, p.
84, Livraria Editora Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1943)
— ‘quando a ela se referir, ou ao seu assunto, e exclusiva-
mente no ponto em que a altera ou a exclui explicitamente
ou implicitamente’. Ora, no caso, o artigo 183 da Lei n°
9.472/97 néo foi revogado pela Lei n® 9.612/98, primei-
ro, porque o artigo 2° desta ultima determinou que o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedeceré& ao dis-
posto no art. 223 da Constitui¢do, aos preceitos desta
Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n° 4117,
de 27 de agosto de 1962, e demais disposicdes legais,
ealei n®9.472/97, que derrogou a Lei n® 4117/62, se
inclui na parte final dessa determinacdo; segundo, por-
gue, como bem acentua o parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, essas leis ‘convivem no sistema
juridico nacional de forma absolutamente harménica,
posto tratarem de assuntos diversos, sendo a primeira
voltada para fins de sangdes penais (art. 183), ao pas-
so que a segunda (Lei 9.612/98) estabel ece condutas de
ordem meramente administrativas (dentre elas, alias, a
necessidade de autorizacdo do poder publico para o
funcionamento de radios comunitéarias)’”

No Superior Tribunal de Justi¢a, encontram-se 0s seguin-
tes julgados:

“HABEAS CORPUS - DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO
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DE ATIVIDADE DE RADIODIFUSAO - TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL - SUBSUNCAO DO FATO NARRA-
DO NA DENUNCIA AO TIPO PENAL PREVISTO NO
ARTIGO 183 DA LEI 9.472/1997 - AUSENCIA DE DO-
LO - IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA ESTREITA
VIA DO WRIT - RADIODIFUSAO COMUNITARIA -
NAO-ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS -
CLANDESTINIDADE - ORDEM DENEGADA.

I. O exercicio de atividade clandestina de radiodifuséo
configura, em tese, o crime previsto no artigo 183 da
Lei 9.472/1997. Precedentes.

Il. A estreitaviado habeas corpus veda o exame da ale-
gada auséncia de dolo dos pacientes ao praticar o delito que
Ihes foi atribuido na denuncia.

I11. Para a configuragdo do servigo de radiodifusdo comu-
nitaria é preciso a competente autorizagdo do Poder Exe-
cutivo, por expressa previsao legal e constitucional.

IV. Ordem denegada’.

(HC 45.681/DF, 52 Turma, rel. Desembargadora Convoca-
da Jane Silva, v. u., j. 25.9.2007, DJ 15.10.2007)

“CRIMINAL. RHC. FUNCIONAMENTO DE RADIO
COMUNITARIA SEM AUTORIZACAO. AUSENCIA DE
DEFESA EFETIVA. FALTA DE ARROLAMENTO DE
TESTEMUNHAS DA DEFESA. NULIDADE. NAO
OCORRENCIA. PREJUIZO. NAO DEMONSTRACAO.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. IMPROCEDENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Incabivel a hipotese de nulidade do decreto condenato-
rio, pela auséncia de arrolamento de testemunhas na oca-
sido da apresentacdo da defesa prévia, se ndo demonstrado
gualquer prejuizo a defesa.

II. Hipbtese em que o defensor atuou com diligéncia, en-
tregando todas as pecas defensivas.

I11. Afasta-se a alegacgéao de atipicidade da conduta, se
o ato de operar, sem licenca do 6rgéo competente, servico
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de radiodifusdo comunitéaria, continua enquadrado nas
sancdes do art. 183 da Lei 9.472/97.

V. Recurso desprovido”.

(RHC 20.038/CE, 52 Turma, rel. Ministro Gilson Dipp, v. u.,
j. 10.5.2007, DJ 18.6.2007)

“CRIMINAL. RESP. RADIO COMUNITARIA. AUSEN-
CIA DE AUTORIZACAO. DESCRIMINALIZACAO DA
CONDUTA PELA REVOGACAO DA LEI 9.472/97. INO-
CORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

| - Como a Lei 9.612/98 nédo derrogou a Lei 9.472/97,
a conduta de operar, sem licenca do 6rgdo competente,
servico de radiodifusdo comunitaria, continua enqua-
drado nas sancfes do art. 183 desta ultima norma, nao
havendo se falar em descriminalizagdo da conduta pelo
advento da nova lei.

Il - As Leis 9.612/98 e 9.472/97 séo perfeitamente com-
pativeis entre si, na medida em que cominam sancdes de
naturezas diversas.

[l - Recurso provido, nos termos do voto do Relator”.
(REsp 509.501/RS, 52 Turma, rel. Ministro Gilson Dipp, v. u.,
j. 25.5.2004, DJ 2.8.2004)

“HABEAS CORPUS. USO CLANDESTINO DE SERVICO
DE RADIODIFUSAO. ART. 183 DA LEI 9.472/67. COM-
PETENCIA. VARA FEDERAL CRIMINAL. ORDEM
DENEGADA.

1. Aquele que instala ou utiliza de servigos de teleco-
municacgdes sem prévia autorizagdo do 6rgao regulador
estd sujeito as penas cominadas no art. 183 da Lei
9.472/97.

2. Ordem denegada’.

(HC 77.887/SP, 52 Turma, rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, v. u., j. 8.11.2007, DJ 7.2.2008)

Neste ultimo precedente, faco transcrever o voto proferido
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pelo eminente Relator, dada a dimens&o da fundamentag&o, que se
estende perfeitamente a hipotese sob exame:

“Inicialmente, cumpre consignar que a Lel 9.472/97, em
virtude do disposto no seu art. 215, entre outros, revogou
‘aLel n° 4.117, de 25 de agosto de 1962, salvo quanto a
matéria penal nado tratada nesta Lei e quanto aos preceitos
relativos a radiodifusdo’ (grifo adicionado). Dessa forma,
€ possivel a aplicagdo da matéria penal contida no Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei 4.117/62), reconheci-
damente recepcionado pela Constituicdo Federal, desde que
a nova legislagdo ndo disponha noutro sentido.

Nesse passo, diferente do consignado no ac6rdéo recorri-
do e no parecer ministerial, entendo que o deslinde da ques-
tdo posta nestes autos independe da andlise sobre a
revogacgado, ou ndo, do art. 70 da Lei 4.117/62 pelo art. 183
da Lei 9.472/97, uma vez que disciplinam tipos penais di-
versos, estando, pois, ambos em vigor.

Dispde o art. 70 da Lei 4.117/62:

‘Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencdo
de 1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se houver
dano a terceiro, a instalagéo ou utilizagdo de telecomuni-
cacles, sem observancia do disposto nesta Lei e nos
regulamentos’.

Preconiza o art. 183 da Lei 9.472/97:

‘Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de te-
lecomuni cag&o:

Pena - detencéo de dois a quatro anos, aumentada da me-
tade se houver dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00
(dez mil reais)’.

Do cotejo desses dispositivos legais, observa-se que a cir-
cunstancia relativa a clandestinidade do exercicio de
atividades de telecomunicacao diferencia a tipicidade
da conduta.

O art. 70 da Lei 4.117/62, de carater geral, busca res-
ponsabilizar criminalmente aquele que, mesmo sendo
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pessoa previamente autorizada pelo 6rgao regulador
para tanto, ou seja, ndo clandestino, instala ou utiliza
equipamento de telecomunicacfes em desconformidade
com as normas legais que disciplinam a matéria.

A hipotese contida no art. 183 da Lei 9.472/97, por sua
vez, direciona-se ao usuario clandestino, ndo previa-
mente autorizado pelo poder publico a instalacdo de
equipamento e a utilizacdo dos servicos de radiodifu-
sdo. Resta evidente que a lei nova procurou ser mais
severa com aquele que busca obstaculizar o exercicio
do poder de policia pelo 6érgdo competente sobre a
regularidade das atividades exercidas no ramo de
telecomunicacoes.

Na hipotese vertente, colhe-se da denancia (fls. 8/9):

O denunciado FERNANDO foi surpreendido realizando
transporte irregular de passageiros, ou seja, prestando ser-
vicos de ‘lotacdo’, em 04 de abril de 2000, por volta das
10h10min, na altura do n° 5975 da Av. Prof. Francisco
Morato, Vila Sbnia, Sdo Paulo (SP).

Em 21 de outubro de 2000, na altura do n® 437 da Av. Fran-
cisco Morato, Butantd, S&o Paulo (SP), o acusado FER-
NANDO foi novamente surpreendido realizando transporte
irregular de passageiros.

Tal atividade era exercida com a utilizagdo do veiculo ASIA
TOPIC, placa BTT 9170.

Nesse veiculo, estava instalado, em 04 de abril de 2000,
rédio transmissor moével (descrito no termo de fls. 05/06 e
pelo parecer de fls. 10/102 como sendo transceptor da
marca ‘MAGASTAR’, modelo MG98MK2).

No dia 21 de outubro de 2000, estava instalado no veiculo
outro radio transmissor movel (descrito no laudo de fls.
136/137 com o sendo transceptor damarca‘ MEGASTAR’,
modelo MG 990).

Esses aparelhos de telecomunicagdes eram utilizados
clandestinamente por FERNANDO no exercicio da ativi-
dade de ‘lotacéo’, com o propdsito de se comunicar com
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colaboradores da pratica de transporte clandestino de
passageiros e assim evitar ser flagrado pela fiscalizagéo.
Em outras palavras, FERNANDO desenvolvia, com tais
aparelhos, atividades clandestinas de telecomunicagoes.
Constata-se, portanto, que o denunciado desenvolvia clan-
destinamente atividades de telecomunicacéo, estando, pois,
incurso nas penas do art. 183 da Lei 9.472/97, c. c., art.
69 do Cddigo Penal.

O fato narrado pela acusacao, de que o réu, sem auto-
rizacdo da ANATEL, utilizava-se clandestinamente equi-
pamento de radiodifusdo para a pratica de atividade
ilicita (transporte irregular de passageiros), subsume-se
ao preceito penal insculpido no art. 183 da Lei
9.472/97.

Sobre a matéria em aprecgo, confiram-se:

‘Agravo de instrumento contra decisdo denegatéria de re-
curso especial (competéncia). Decisdo monocréatica do
relator (Regimento, arts. 34, VII, e 254, |). Desenvolvimen-
to clandestino de atividades de telecomunicacgdes (caso).
1. Entre as atribuicBes do relator, dispbe o Regimento, esta
a de “decidir agravo de instrumento interposto de decisdo
que inadmitir recurso especial”.

2. O funcionamento de radio comunitéria ndo prescinde de
prévia autorizacdo do poder concedente, mesmo em se tra-
tando de emissora de baixa freqliiéncia (Lei n° 9.472/97, art.
183). Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag 744762/IMG,
Rel. Min. NILSON NAVES, Sexta Turma, DJ 2/10/06)
‘PENAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. RADIO
COMUNITARIA. BAIXA FREQUENCIA. FALTA DE
AUTORIZACAO PARA O FUNCIONAMENTO. REVO-
GACAO DA LEI 9.472/97. VIOLACAO AO PACTO DE
SAO JOSE DA COSTA RICA. NAO OCORRENCIA.

1. Os servicos de radiodifusdo constituem, por definicéo,
servicos publicos a serem explorados diretamente pela
Unido ou mediante concessao ou permissdo. Assim, nao
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poderia a Radio, ainda que de baixa frequéncia e sem fins
lucrativos, funcionar sem a devida autorizacgo do poder publico.
2. Sao perfeitamente compativeis as Leis 9.612/98 e
9.472/97.

Enquanto a primeira define puni¢des de natureza adminis-
trativa, a segunda prevé sancdes penais.

3. Habeas Corpus conhecido, pedido indeferido.” (HC
14356/SP, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, Quinta Turma, DJ
19/3/01)

Considerando que a pena maxima cominada para o delito
em apreco é superior a (dois) anos, compete a Vara Crimi-
nal Federal o processamento e o julgamento da respectiva
acdo penal. Regular, portanto, quanto ao rito, a deciséo que
recebeu a dendncia”.

As decisdes abaixo, oriundas de turmas criminais nossas,
comungam de orientacdo ainda mais exigente quanto a prevalén-
cia do artigo 183 da Lei n° 9.472/97, ao levar em consideragéo
apenas o principio tempus regit actum:

“RECURSO DE APELACAO - PENAL - CONSTITUCIO-
NAL - CONFLITO APARENTE DE NORMAS - ARTIGO
70 DA LEI 4.117/62 E ARTIGO 183 DA LEI 9.472/97 -
REVOGACAO - ‘TEMPUS REGIT ACTUM’ - CONDU-
TA TIPICA SUBSUMIDA AO ARTIGO 183 DA LEI
9.472/97 - INCONSTITUCIONALIDADE - CONFLITO
ENTRE DIREITOS AMPARADOS IGUALMENTE PELA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA - LEIS 9.472/97 E
9.612/98 - RADIO COMUNITARIA - NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO DO PODER CONCEDENTE - AUTO-
RIA E MATERIALIDADE DELITIVAS AMPLAMENTE
COMPROVADAS - DOLO RECONHECIDO - ARTIGO
44 DO CPB - SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE POR DUAS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS - RECURSO MINISTERIAL PROVIDO -
SENTENCA INTEGRALMENTE REFORMADA.
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1. No presente caso, a conduta desenvolvida pelo agente é
tipica e se subsume ao tipo penal previsto no artigo 183 da
Lei 9.472/97, haja vista que o delito foi praticado quando
ja se encontrava em vigor a Lei 9.472/97. Aplicagdo do
principio geral do tempus regit actum.

2. A Lei 9.472/97 € mais gravosa, se comparada ao regime
juridico penal previsto naLei 4.117/62, pois, como se vé do
simples cotejo entre as leis, houve sensivel aumento da re-
pressdo estatal na Lei 9.472/97.

3. ALei 4.117/62 nado se encontra mais em vigor no que
pertine ao crime de atividade ilegal de radiodifuséao,
conforme se depreende do inciso | do artigo 215 da Lei
9.472/97. Apesar dos artigos 70 da Lei 4.117/62 e 183
da Lei 9.472/97 possuirem redacao legislativa distinta,
tratam da repressao estatal relativa a uma mesma con-
duta penalmente relevante, qual seja, a pratica da ati-
vidade ilegal de telecomunicacgfes, ai se encontrando,
indiscutivel mente, a radiodifusao.

4. Apos o0 advento da Lei 9.472/97, a atividade ilegal
de radiodifusdo deve ser submetida ao artigo 183 des-
te diploma legislativo, e ndo mais ao artigo 70 da Lei
4.117/62, restando a este ultimo dispositivo aplicabili-
dade apenas no que se refere aos fatos cometidos an-
teriormente a vigéncia da Lei 9.427/97.

5. N&o é de ser adotada a linha de pensamento que advo-
ga a tese de que o Pacto de Sdo José da Costa Rica e as
Leis 9.472/97 e 9.612/98, assim como a nova ordem cons-
titucional, possuem o cond&o de tornar licita a conduta de-
senvolvida pelo apelado, afastando a necessidade de
autorizacao estatal para o desempenho da atividade de
radiodifuséo.

6. O pacto de Sdo José da Costa Rica, inserido no nosso
ordenamento juridico pelo Decreto 678/92, tem a natureza
de lei ordinaria, motivo pelo qual deve se harmonizar ao
texto constitucional, para ter validade.

7. Mesmo se considerarmos que o Pacto de Sao José da
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Costa Rica ingresse em nosso ordenamento juridico com
estatura de norma constitucional, trata-se de conflito apa-
rente entre direitos igualmente tutelados pela Carta Federal.
Direito a liberdade de expressdo do individuo e Direito a
exploracéo dos servigos de radiodifusdo pela Unido. N&o
ha antinomias dentro da vontade una do Poder Constituinte
Originario, de forma que se deve procurar a interpretacéo
gue busque o ponto de equilibrio entre os direitos suposta-
mente conflitantes, ndo permitindo que se maximize o al-
cance de determinada norma constitucional em detrimento
de outra norma de mesma estatura, que venha a ter, por
esta razdo, seu alcance reduzido ou mesmo suprimido.

8. No que se refere as Leis 9.472/97 e 9.612/98, tais di-
plomas legais em nenhum momento afastaram do controle
do Estado a atividade de radiodifusdo, que permanece s
podendo ser desenvolvida mediante o preenchimento de
determinados requisitos técnicos e sob a imperiosa condi-
¢ao de prévia autorizacéo de funcionamento, a ser expedida
pelo 6rgdo competente. E evidente que cabe exclusivamente
ao Estado regular e disciplinar a instalagéo e funcionamento
de quaisquer réadios, sejam elas comunitérias ou ndo, pois
a ele cabe zelar pela utilizagdo racional do espaco eletro-
magnético nacional, a fim de evitar a ocorréncia das co-
nhecidas interferéncias de transmissao, que tanto péem em
risco o normal desempenho de diversas atividades essen-
ciais a sociedade, como o controle de aeronaves e as co-
municacdes travadas pelos 6rgdos de seguranca publica,
especialmente as viaturas policiais.

9. A expressao servigo de radiodifusdo deve ser interpre-
tada como uma espécie do género telecomunicages, a teor
do que dispde as Leis 4.117/62 e 9.472/97. Assim, é des-
cabida a interpretagdo de que, com a edi¢gdo da Emenda
Constitucional n° 08/95, o termo telecomunicacdes deve ser
entendido como algo distinto da radiodifusdo, abrangendo
somente 0s servigos de telefonia.

10. A alteracdo da norma constitucional, por forca da
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Emenda Constitucional n® 08/95, tende a possibilitar a
exploracéo dos servicos de telefonia por particulares, sem
contudo alterar a natureza mesma desses servicos, de ma-
neira que os servic¢os de radiodifusdo, na esteira da herme-
néutica anterior, continuam compreendidos pelos servicos
de telecomunicacdes. Precedente.

11. A materialidade do delito restou demonstrada pelo Auto
de Apreensdo de fl. 11, pelo Termo de Lacragdo de Esta-
¢do de Radiodifusdo Comunitaria Clandestina de fls. 12/13,
ambos assinados pelo proprio acusado, pelo Laudo de Exa-
me em Material de fls. 50/51, bem como, pelo Parecer
Técnico de fls. 16/17.

12. A autoria delitiva imputada ao apelado também restou
cabalmente comprovada, como se pode inferir de suas de-
claragbes prestadas perante a Autoridade Policial e em
Juizo, ocasido em que este admitiu a prética da conduta que
Ihe foi imputada pelo Parquet, alegando, entretanto, que a
radio por ele operada tratava-se, na verdade, de radio co-
munitaria e de cunho assistencial e religioso, e se manti-
nha com donativos de voluntarios.

13. Sancdo penal aplicada no minimo legal, tendo em vista
gue as circunstancias previstas no artigo 59 do Codigo Pe-
nal favorecem o réu.

14. Substituic&o da pena corporal por penas restritivas de
direitos, nos termos da lei.

15. Recurso ministerial provido. Sentenca reformada, com
a condenacao do réu.”

(Apelacéo Criminal 2004.03.99.006821-6/SP, 52 Turma, rel.
Des. Fed. Ramza Tartuce, j. 26.5.2008, DJ 17.6.2008)

“CRIMINAL - RADIO COMUNITARIA - IMPRESCIN-
DIBILIDADE DE AUTORIZACAO DOS ORGAOS
COMPETENTES - CONSUMAGCAO

1. A consumacéo do delito contra as telecomunicagdes se
da com a participacdo do agente em atividade que envolva
radiodifusdo, sem a competente autorizacdo do Poder
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Executivo, independente da faixa de poténcia utilizada pela
radio, sendo irrelevante a apresentacdo ou n&do de laudo
pericial.

2. Houve a derrogacao da lei 4.117/62, que tipificava
tais condutas, sendo que a novatio legis apenou de for-
ma mais rigorosa o0 exercicio clandestino de atividade
de telecomunicagao.

3. A pena minima, contida no preceito secundério do tipo
penal constante do art. 183 da Lei n® 9.472 é de 2 (dois)
anos de detencéo, impossibilitando a aplicagéo do instituto
despenalizador do art. 89 da Lei n° 9.099/95.

4. Provido o recurso.”

(Apelacdo Criminal 1999.61.81.006489-0/SP, 12 Turma, rel.
Des. Fed. Luiz Stefanini, j. 1.4.2008, DJ 25.4.2008)

No mesmo sentido, julgado do Tribunal Regional Federal da
12 Regido, in verbis:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA.
PREFEITO. ART. 70. LEI 4.117/62. REVOGA(;AO PELO
ART. 183 DA LEI 9.472/97. PRESCRICAO PELA PENA
IN ABSTRATO AFASTADA. RADIODIFUSAO. AUSEN-
CIA DE OUTORGA DE CONCESSAO. ART. 223 DA
CF/88. PENA DE MULTA. R$ 10.000,00. NAO APLICA-
QAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZA-
CAO DA PENA. DELITO FORMAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA AFASTADO. PENA IN CONCRETO.
PRESCRICAO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1. Os atos praticados, inclusive o recebimento da denun-
cia, sob a égide da Lei n® 10.628, de 24 de dezembro de
2002, que previa a competéncia do juizo de primeiro grau,
para processar € julgar o acusado, séo validos.

2. Com a publicacéo da Lei n® 9.472, de 15 de agosto
de 2002, que, em seu artigo 183, prevé como crime ‘de-
senvolver clandestinamente radiodifusdo’, restou revo-
gado o artigo 70 da Lei n°® 4.117/62, que tipificava
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idéntica conduta. Por conseguinte, fica afastada
preliminar de prescrigcdo, pela pena in abstrato, uma vez
gue, sendo a pena imposta no novo artigo maior que a
prevista no anterior, ndo houve decurso de tempo entre
os fatos e o recebimento da denuncia, a ensejar a
prescricao.

3. A vedag&o contida no artigo 183 da Lei n° 9.472/97, de
operar radiodifusdo sem autorizacéo legal, visa a proteger
toda a operacionalidade do sistema de comunicagdes, ra-
z&80 pela qual, ainda que se trate apenas de retransmissora
de sinal de televisdo, o principio dainsignificancia deve ser
afastado. Demais, trata-se de delito formal, prescindindo,
assim, de resultado naturalistico.

4. A pena de multa fixada no art. 183 da Lei 9472 (R$
10.000,00 - dez mil reais) afronta o principio constitucional
da individualizag&o da pena, na medida em que impossibili-
ta a0 magistrado avaliar as circunstancias judiciais previs-
tas no artigo 59 do Codigo Penal e aquilatar a situagdo
econdmica do sentenciado, impedindo-o de aplicar correta-
mente a lei penal.

5. Esta sancao, tal qual prevista, impde que se dispense
tratamento igual a desiguais, o que € inadmissivel em direi-
to penal, pois se sabe que cada um responde pelo delito na
medida de sua culpabilidade (art. 29, do CP).

6. Prescricdo pela pena in concreto ndo reconhecida pela
Relatora, em face da possibilidade de modificacdo do jul-
gado em instancia superior.

7. Decretacdo da extincdo da punibilidade, em face da pres-
cricdo, de acordo com entendimento majoritério da Secéo.”
(TRF 12 Regido, Acdo Penal 2005.01.00.021984-8/MA, 22
Secéo, rel. Juiza Federal Convocada Jaiza Maria Pinto
Fraxe, j. 19.9.2007, DJ 9.11.2007)

Ao exame do feito propriamente dito, antes consignando,

no tocante a preliminar argliida em alegacdes escritas pela defesa
de JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, que a nulidade
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imaginada, decorrente do indeferimento de diligéncia solicitada, ndo
tem razdo de ser, e 0o aventado cerceamento de defesa ndo se
sustenta.

Quer por se apresentar despicienda a transcric¢ao fonogra-
fica do material entregue pelos co-réus - conforme explicitado a
ocasido, “suficiente a formacdo da prova a base de armazenamento
em que introduzida aos autos, nada esta a indicar, a0 menos por
ora, e até que sobrevenha oposi¢do do 6rgéo ministerial, a obriga-
toriedade de degravacgéo por perito judicial para averiguar a au-
tenticidade do documento, mormente se 0 que se pretende
demonstrar, consoante alegado, € que ‘em determinado momento,
aproximadamente aos 33 minutos da gravagdo, o Sr. Wainer
Milanez, que participava da competicéo defendendo o Municipio
de Terra Roxa, interpelado pelo apresentador, diz ser locutor em
Radio’”, informacéo que se confirma, de fato, com a audi¢do do
audio, permitindo-se aferir com absoluta clareza que Wainer se
identifica como “locutor numa radio” e “assessor de relacdes pu-
blicas da prefeitura municipal”, em hipo6tese alguma se apresen-
tando como proprietério da emissora “Réadio Nossa FM”.

Quer porque verdadeiramente indcua a pretensao defensi-
va, afinal, consoante assentado pelo Ministério Publico Federal,
“Wainer Milanez faleceu em 29 de maio de 2000, conforme atesta
a certidao de 6bito de fl. 279, de modo que a denuncia descreveu
fatos ocorridos em 18 de outubro de 2000 e em 06 de dezembro
de 2002, razdo pela qual é certo afirmar que Wainer néo poderia
mais ser considerado proprietario da Emissora de Radio em ques-
tdo no momento em que ocorreram os fatos narrados na peca
acusatéria’, tratando-se, na verdade, de medida meramente pro-
telatoria, verdadeiramente irrelevante para o deslinde da causa.

De toda sorte, cumpriria a defesa, caso entendesse real-
mente imprescindivel a busca da verdade real a diligéncia em co-
mento, providenciar arealizagdo da pericia, antes do encerramento
da instrucéo, ndo se admitindo, por agora, queixar-se que 0 nao
atendimento do pleito cerceou-lhe a atividade probatéria, prejudi-
cando sua atuacao, se perfeitamente acessivel sua producéo.

Conquanto no processo penal, via de regra, o 6nus de provar

« |sum&io| »



138 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

seja da acusagdo, a quem compete apresentar a imputagdo em juizo
por meio da denuncia, ha que se fazer recordar que, a teor do dis-
posto no artigo 156, primeira parte, do Cédigo de Processo Penal,
“a prova da alegacdo incumbird a quem a fizer”. Esse € o regra-
mento que impera: o interesse que a parte que alega o fato possui
de produzir prova a ser enderecada ao 6rgdo julgador, visando
fazé-lo acreditar em sua argumentagdo, mormente quando alega,
em seu beneficio, algum fato que propiciara a exclusdo da ilicitu-
de ou culpabilidade. A finalidade da prova € o convencimento do
juiz a respeito da verdade de um fato litigioso. Disso, verdadeira-
mente, ndo se desincumbiram os réus, embora possivel, ndo mere-
cendo guarida, pois, a insurgéncia.

Ja adentrando ao mérito da acusagao, cumpre registrar que
a prova material dos crimes aqui apurados compde-se de diversos
elementos de convicgdo, colhidos durante a fase instrutéria, quais
sejam, elementos decorrentes de apreensdo, pericias realizadas,
interrogatorios dos réus, depoimentos das testemunhas, documen-
tos juntados. Todas provas diretas, por exceléncia.

N&o bastam, contudo, a efetiva apuracéo dos delitos a que
respondem os acusados, sendo de rigor o aproveitamento também
das provas indiretas, afinal, a busca da verdade real (ou verdade
judicial, como tida modernamente) envolve, necessariamente, 0
aproveitamento de todos os indicios que abarcam as praticas deli-
tuosas, que, concludentes, ndo deixem margem de davida de que
os fatos ndo se passaram de outra forma, mesmo porque, se in-
certeza houver, restara apenas a absolvicéo, consoante o classico
in dubio pro reo.

A deciséo definitiva, acima de tudo, deve traduzir a certe-
za moral do 6rgdo julgador, retirada do estudo de todo o conjunto
probatério. E a lei processual penal abriga a prova indiciaria. Se-
gundo o artigo 239 do CPP, “considera-se indicio a circunstancia
conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato, autorize, por
inducéo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstan-
cias’. E, pois, o indicio, sempre um elemento circunstancial, que
Se une a outros, como forma de autorizar o convencimento ou néo,
podendo aparecer no processo penal de forma tipica ou atipica.
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Tendo em vista o principio da livre apreciacdo das provas,
explicitado no texto dalei (CPP, artigo 157), € incontestavel o valor
probatério dos indicios, possuindo o mesmo valor das provas dire-
tas, j& que ndo existe em nosso sistema persecutério hierarquia de
provas, ou seja, ndo ha necessariamente maior ou menor prestigio
de uma em relacdo a outra, cumprindo ao magistrado imprimir-lhes
o valor que melhor entender. Desse modo, conforme Mirabete, “in-
dicios maltiplos, concatenados e impregnados de elementos po-
sitivos de credibilidade sdo suficientes para dar base a uma deciséo
condenatdria, maxime quando excluem qualquer hipotese favoréa-
vel ao acusado”. E Guilherme de Souza Nucci: “(...) os indicios
sao perfeitos tanto para sustentar a condenagéo, quanto para a
absolvicdo. Ha autorizacdo legal para a sua utilizagdo e ndo se pode
descurar que ha muito preconceito contra essa espécie de prova,
embora seja absolutamente imprescindivel ao juiz utilizé-la. Nem
tudo se prova diretamente, pois ha crimes camuflados - a grande
maioria - que exigem a captacdo de indicios para a busca da ver-
dade real”. Mais, José Frederico Marques: “O valor probante dos
indicios e presungdes, no sistema de livre convencimento que o
Cédigo adota, é em tudo igual ao das provas diretas. Como alivre
convicgdo ndo se confunde com o arbitrio, a forgca probante dos
indicios deriva da prudente apreciacdo do juiz, que constroi a pro-
va indiciédria, e para isso deve o magistrado basear-se no ex eo
quod plerumque fit, estando ainda obrigado a expor, de maneira
exaustiva e convincente, através da motivacao, ‘tutto I'iter del
processo logico-formativo del suo razionale convincimento’”.

A jurisprudéncia da respaldo a provaindiciaria para a con-
denacéo penal:

“EMENTA: |. Sentenca condenatéria: justa causa confor-
me fundamentacdo idénea, baseada ndo apenas na confis-
sdo depois retratada do paciente, mas também na prova
indicidria colhida em juizo, julgada bastante para elidir a
verossimilhanga de sua versdo dos fatos: juizo de mérito a
cujarevisdo néo se presta o habeas corpus.

II. Defesa técnica: ndo havendo contradicdo entre as
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versdes dos co-réus, ndo ha nulidade na nomeacdo ad hoc
de um sé defensor para a audiéncia de testemunhas.”
(STF, Habeas Corpus 75.809-1, origem em S&o Paulo, 12
Turma, relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, julgado em
17.03.98, votacdo unanime, DJ 17.04.98)

“PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. LEI DE
TOXICOS (ART. 12, PAR. 2., INCISO II, C/C O ART. 18,
INCISO I). ART. 386, INCISO VI, DO CPP. DISSIDIO
PRETORIANO.

| - A contrariedade ao art. 386, inciso VI, do CPP, a par
de ndo surgir como tal no V. julgado recorrido, exigiria, para
a sua acolhida, o vedado reexame do material cognitivo
(Sumulas N° 07 do STJ, 282 e 356 do STF).

Il - Uma sucessao de indicios e circunstancias, coerentes
e concatenadas, podem ensejar a certeza fundada que e
exigida para a condenacgéo.

Il - A divergéncia jurisprudencial deve ser realizada no
plano da quaestio iuris e, ainda assim, obedecer o dispos-
to no art. 255, 8§ 1° e 2°, do RISTJ.

Recurso ndo conhecido.”

(STJ, Recurso Especial 130.570, origem em S&o Paulo, 52
Turma, relatoria do Ministro Felix Fischer, julgado em
02.09.97, votagdo unanime, DJ 06.10.97)

Segue-se, pois, a analise das provas produzidas, diretas e

indiretas, estas consistentes nos indicios reunidos, que, se ndo ca-
racterizam elementos de convicgdo exclusivos, se integrardo com
as demais, compondo robusto conjunto probatério, em harmonia
perfeita, autorizando a formacdo do juizo de mérito acerca da ti-
picidade, antijuridicidade e culpabilidade, verificando-se, enfim, se
os fatos imputados configuram o delito do artigo 183, da Lei n°
9.472/97, no exame do mérito propriamente dito, a partir da de-
nancia oferecida e recebida por este Orgdo Especial, suficientes
a tanto os indicios existentes da prética delitiva, impondo-se a
persecucdo penal, em contraditorio, para apuragdo dos crimes em
referéncia.
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O desenrolar da instrugéo criminal, ao viabilizar o conhecimento
de fatos diversos, chancelando, bem assim, os ja sabidos, veio
confirmar, a toda evidéncia, que o exercicio acusatorio néo era
desprovido de fundamento, acrescendo-se, pois, elementos outros
a sinalizar que SAMIR ASSAD NASSBINE, atual Prefeito do
Municipio de Terra Roxa - SP, juntamente com servidores publi-
COS municipais, “desenvolveram atividades de telecomunicagéo,
durante o periodo em que a emissora esteve em funcionamento,
sem a devida licenga’.

Nunca € demais salientar estar-se diante de tipico delito
formal, que independe de resultado naturalistico, restando suficiente
a consumacéo o perigo de dano abstratamente considerado, pou-
co importando seja efetivo ou potencial o prejuizo decorrente da
conduta - na verdade, o dano ocorre de maneira difusa, atingindo
0 Uso sistematizado e racional do espago eletromagnético nacio-
nal -, a caracterizacdo do crime, pois, exige-se, de forma expres-
sa e inequivoca, que se desenvolva atividade de telecomunicagéo
de forma clandestina, as ocultas, sem o aval do Estado, ou, mais
precisamente, “sem a competente concessao, permissdo ou auto-
rizacao de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de exploracéo de
satélite”, como conceituado no paragrafo Unico do artigo 184 da
lei em questéo, em afinada sintonia com os dispositivos constitu-
cionais relacionados ao assunto, o artigo 21, inciso XlI, “a’ - “Com-
pete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao os servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens” -, e 0 caput do artigo 223 - “Compete ao Poder
Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacgao
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, obser-
vado o principio da complementaridade dos sistemas privado, pu-
blico e estatal” - da Constituicdo Federal.

Sumariando, em 3 de julho de 2000 a Agéncia Nacional de
TelecomunicacOes fez dirigir a Policia Federal representacéo “em
face da estac&o de radiodifuséo sonora clandestina autodenominada
NOSSA FM”, “objeto de diversas denuncias formais encaminha-
das a esta Agéncia, uma vez que provoca interferéncias prejudi-
ciais nos aparelhos receptores/transmissores, legal e tecnicamente
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instalados” (fls. 04/14 do apenso de reg. n°® 2000.61.02.009835-3).

A corroborar a auséncia de autorizagao para funcionamento
da emissora, confirmando a tipicidade da conduta, o teor do Ofi-
cio n°® 10246/2002/ERO1OT/ANATEL-SP, encartado a fl. 106, en-
caminhado em 26 de setembro de 2002, de que “a RADIO NOSSA
FM - 104,9 MHz, instalada na Rua José Demarch, 252 - Jd. S&o
Paulo, em Terra Roxa/SP, ndo possui qualquer outorga deste Po-
der Concedente para executar o servi¢co de Radiodifusédo, sendo
assim, estamos providenciando a inclusdo da mesma em rota de
fiscalizagdo, visando a constatacdo da eventual operagdo clandes-
tina, para em seguida, serem tomadas as providéncias cabiveis,
previstas na legislag&o pertinente em vigor”.

Mesmo que se tenha registrado, nos depoimentos presta-
dos por Maria das Dores (fls. 231/232) e Bernardo Marinoschi
Neto (fls. 233/235), que Wainer Milanez, quando responsavel pela
geréncia da radio, teria “formulado requerimento de legalizacéo da
rédio ao Ministério das Comunicacdes em seu nome”, ndo fosse o
bastante a auséncia de elemento probatorio a respeito, tal fato ndao
descaracteriza a infracéo penal em tela, persistindo a clandestini-
dade reclamada no preceito incriminador enquanto ndo autorizado
pelo 6rgdo responsavel o desenvolvimento das atividades de radio-
difusédo, ou seja, o simples pedido de permissdo a ANATEL sem o
assentimento prévio, nao teria o condado de tornar atipicos os fa-
tos descritos na dendncia, confirmando-se, a contrario sensu, o
conhecimento de que o funcionamento sem permissdo ndo era per-
mitido.

Neste sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA. BUSCA E APREEN-
SAO DE EQUIPAMENTOS DE RADIO COMUNITARIA
CLANDESTINA. ART. 183 DA LEI 9.472/97. CABIMEN-
TO. ALEGACAO DE DEMORA DA ADMINISTRACAO
NA AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DA
RADIO COMUNITARIA E DE ILEGALIDADE NO PO-
DER DE POLICIA PRATICADO PELA ANATEL.
IMPROCEDENCIA.
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1. Em sede de Mandado de Seguranca, s6 € possivel
reconhecer direito liquido e certo, ou seja, quando a nega-
tiva de autoria é evidente ou quando o fato narrado néo
constituir crime, a0 menos em tese, ou mesmo em situagoes
gue ndo € necessaria a instrucdo criminal para que se
perceba tais fatos.

2. N&o é o caso dos autos, onde a impetrante admite estar
funcionando sem a devida autorizagdo do Ministério das
Comunicagoes.

3. A alegada demora da Administracdo Publica na analise
do processo administrativo, ndo pode dar causa para o fun-
cionamento da radio comunitaria, colocando em risco o
patriménio e vida de terceiros, porquanto possivel, como é
cedico, a interferéncia dos equipamentos em outros servi-
¢os de telecomunicagdes, tais como os instalados em aero-
naves, embarcacdes, bem como nos controles de trafego
aéreo e maritimo, conforme o caso.

4. A alegacéo de supostas ilegalidades do chamado poder
de policia praticadas pela ANATEL, no caso, revelam-se
descabidas, pois da leitura dos autos, visualiza-se que as
diligéncias foram realizadas pela Policia Federal, portando
mandado de busca e apreensdo expedido por juiz competente.”
(TRF 42 Regi&o, Mandado de Seguranca 2006.04.00.019618-8/RS,
72 Turma, rel. Des. Fed. Tadaaqui Hirose, j. 1.8.2006, DJ
9.8.2006)

Nem se argumente, como suscitado pela defensoria de
JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, “que a manutencéo de
Radio Comunitaria ndo configura crime”.

Primeiro, porque a instrucéo, sob tal aspecto, ndo avangou
suficientemente, muito embora no depoimento de Bernardo
Marinoschi Neto colhido em juizo tenham sido descritas insercfes
de patrocinadores durante os programas, a revelar o carater co-
mercial da emissora - “0 meu programa na radio Nossa FM era
um dos mais ouvidos e as inser¢goes comerciais de supermercados
gue eram dois, Supermercado Nossa Senhora Aparecida e
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Supermercado Pavan, custavam R$ 50,00 por més; a casa de
materiais para construcéo Progresso pagava R$ 70,00, por més, e
Habastos pagava R$ 100,00 por més’ -, além da constatacéo de
que “aradio tinha dinheiro e isto eu sabia porque 0sS meus progra-
mas tinham patrocinio e os da Gisele também, alguém injetava di-
nheiro na réadio, porque havia CDs novos, equipamentos novos,
coisas assim”, “nos dois inclusive concluimos o curso de locugéo
no Senac de Barretos e a rédio arcou com parte das despesas do
curso”, bem como que “a réadio ndo fazia trabalho comunitario,
muito pouco, era mais voltada a area comercial, uma vez ou outra
um ou outro pastor utilizava a radio, que ndo tinha nenhum caré-
ter religioso; a Unica coisa de cunho religioso que havia era o meu
programa, durante a semana toda, quando havia 0 momento de
oracdo, ao meio dia, antes de terminar o programa; as 18h havia
a oragdo da ave-maria, que a gente deixava gravada ou era feita
ao vivo pelo padre, por telefone a partir da casa paroquial” (fls.
640/643).

No mais, ainda que se estivesse a cuidar, de fato, de réadio
comunitéria, de forma alguma eximiria a responsabilidade no am-
bito criminal, ndo se permitindo que a emissora opere livremente,
sendo indispensavel a prévia autorizacdo do Poder Publico, a teor
do disposto no artigo 6° da Lei n° 9.612/98, segundo o qual “Com-
pete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada autori-
zacdo para exploracdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria,
observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei e normas
reguladoras das condic¢des de exploracdo do Servico”, de sorte que
o desenvolvimento de atividades de radiodifusdo sem o devido con-
trole, mesmo quando decorrente de operacdo em baixa poténcia e
cobertura restrita, mantém o carater de clandestinidade e configura
o ilicito penal.

A propésito, ajurisprudéncia, in verbis:

“PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. BUSCA
E APREENSAO. RADIO COMUNITARIA. NECESSI-
DADE DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO.
ART. 70 DA LEI 4.117/62.
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Os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens sao,
por definicdo, servicos a serem explorados diretamente pela
Unido, ou mediante permissdo, concessdo ou autorizagéo,
razéo pela qual radio comunitéria em questdo, ainda que de
baixa poténcia e sem fins lucrativos, ndo pode funcionar
sem a devida autorizacdo do Poder Publico. (Precedentes).
Recurso especial provido.”

(STJ, Recurso Especial 845.751/CE, 52 Turma, rel. Ministro
Felix Fischer, j. 26.6.2007, DJ 10.9.2007)

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. ATIVIDADES DE
RADIO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DO PO-
DER PUBLICO PARA FUNCIONAMENTO. LEI N°
9.472/97, ART. 183. APLICACAO DAS ATENUANTES
PREVISTAS NO ART. 68, INCISO Ill, ALINEAS ‘A’ E
‘D’. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 231 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Da andlise dos autos, verifica-se que a materialidade e
a autoria do delito tipificado no art. 183, da Lei n°® 9.472/97
ficaram comprovados.

2. O funcionamento do servigo de radiodifusdo comunita-
ria, mesmo com poténcia inferior a 25 watts e com altura
do sistema irradiante ndo superior a 30 metros, depende de
autorizagéo da autoridade competente, sob pena de subsun-
¢80 da conduta ao delito previsto no art. 183, da Lei n°
9.472/97.

3. N&o ha de se falar da ocorréncia de erro sobre ailicitu-
de do fato (erro de proibi¢do) quando se constata ser de
conhecimento geral que para a instalagéo e funcionamento
de um servicgo de radiodifusdo, depende de autorizag&o do
0rgédo publico competente, por ser de competéncia da Uniéo
explora-lo diretamente ou mediante autorizagéo, concessao
ou permisséo (art. 21, XII, ‘& da Constituicdo Federal).
4. A incidéncia das atenuantes genéricas previstas no art.
65, inciso I, alineas ‘a’ e ‘d’ do Cédigo Penal ndo pode
ocorrer quando conduzirem a diminui¢cdo da pena imposta
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pela sentenca recorrida para aquém do minimo legal,
conforme entendimento consolidado no verbete da Sumula
231 do eg. Superior Tribunal de Justica (‘A incidéncia de
circunstancia atenuante ndo pode conduzir a pena abaixo
do minimo lega’).

5. Apelagbes improvidas.”

(TRF 12 Regido, Apelacdo Criminal 2004.38.02.004566-0/M G,
42 Turma, rel. Des. Fed. I'talo Fioravanti Sabo Mendes, j.
3.6.2008, DJ 27.6.2008)

“PENAL - TELECOMUNICACOES - RADIO COMUNI-
TARIA CLANDESTINA - APLICA(;AO DO ART. 183
DA LEI 9.472/97 - POSSIBILIDADE - ERRO DE
PROIBICAO NAO CARACTERIZADO.

1. O funcionamento de estacéo de radio sem prévia autori-
zacao da autoridade publica competente, constitui conduta
tipica prevista no artigo 183, da Lei 9.472/97.

2. A exigéncia da autorizagdo se aplica inclusive as radios
comunitarias (assim definidas aquelas com poténcia infe-
rior a 25 Watts e com altura do sistema irradiante ndo su-
perior a 30 metros), o que ndo € o caso destes autos.
Trata-se da necessidade de se garantir o controle e a fis-
calizacéo pelo 6rgdo competente, haja vista a possibilidade
de interferéncia nas radiocomunicacbes em geral - com
especial risco para o transporte aéreo - e a eventual utili-
zacéo do servigo para fins delituosos, que devem ser pre-
venidos pelo poder publico.

3. Estacéo de radio que operava clandestinamente - mesmo
durante curto periodo - sem a devida licenca. Representante
legal incurso nas penas do art. 183 da Lei 9.472/97.

4. Apelacdo conhecida e parcialmente provida para, man-
tendo a condenagdo, reduzir as penas ao minimo legal.”
(TRF 22 Regido, Apelagdo Criminal 2000.50.01.001417-9/ES,
12 Turma, rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Correa, j. 7.12.2005,
DJ 11.1.2006)
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“PENAL - APELACAO CRIMINAL - RADIO COMUNITARIA
- INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 594 DO CPP - TI-
PICIDADE DA CONDUTA - INEXISTENCIA DE
ABOLITIO CRIMINIS - ART. 6° DA LEI N° 9.612/98 -
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO PARA RADIO
COMUNITARIA - MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS - PRELIMINAR SUSCITADA PELO
MPF CONHECIDA COMO MATERIA DE MERITO -
RETIFICACAO DA TIPIFICACAO DO FATO - FIXA-
CAO DO REGIME SEMI-ABERTO - APELACAO
IMPROVIDA.

1. Réu condenado pela pratica do crime de utilizacéo ile-
gal de telecomunicacdes, na qualidade de representante
legal da‘Radio Produto Paulista FM’, instalada no Munici-
pio de Dobrada/SP e que funcionava na frequéncia de 102,5
MHZ sem a autorizagdo do 6rgdo publico competente.

2. Quanto a liberdade do réu, o Juiz a quo se pronunciou
na sentenca no sentido de que ele ndo poderia apelar em
liberdade, uma vez que possui maus antecedentes e é rein-
cidente, além de apontar personalidade e conduta social
voltadas a prética de delitos. Contudo, o réu foi intimado
da sentenca condenatoéria apos a interposicdo de recurso de
apelacdo por seu advogado e o recebimento deste pelo
magistrado de primeira instancia, em ambos os efeitos -
suspensivo e devolutivo. N&o h& noticia nos autos de que
tenha sido expedido mandado de prisdo em razéo da sen-
tenca condenatéria. Extrai-se, portanto, que a suspenséo do
decisum tornou, de forma contraditéria, in0cua a determi-
nacdo de recolhimento ao carcere contida na sentenca.
Ademais, o recurso foi recebido independentemente de
medida constritiva a liberdade do réu, razdo pela qual ndo
h& que se indagar, nesse momento, da aplicabilidade do
artigo 594 do Cdédigo de Processo Penal.

3. Tipicidade da conduta. Denuncia que imputa fatos ilici-
tos ocorridos em 06 de abril de 1998, portanto, sob a
vigéncia da Lei n® 9.472/97. Da comparagéo do art. 70 da
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Lei n®4.117/62 com o art. 183 da Lei n° 9.472/97 verifica-se
gue houve mera repeticdo: a norma juridica, na descrigéo
da conduta, € a mesma, sendo irrelevante o numero da lei,
gue ndo integra a sua estrutura normativa. Na primeira lei,
o tipo penal sancionava a ‘instalagdo ou utilizagdo de tele-
comunicagfes’ . Agora, apenas o exercicio de ‘atividades de
telecomunicacéo’. Portanto, a conduta ilicita permanece a
mesma, houve alteracdo apenas do diploma normativo que
a prevé, caso de sucessividade de leis no tempo. Inocor-
réncia de abolitio criminis.

4. E aradiodifusio uma espécie de telecomunicacdo (art.
60, § 1° da Lei n° 9.472/97).

5. N&o elide a responsabilidade penal a alegacdo de
tratar-se de radio comunitaria de interesse comunitario e
gue opera em baixa poténcia, posto que a autorizacéo para
seu funcionamento compete a Unido, a quem cabe a dele-
gacdo dos servicos de radiodifuséo. A exigéncia de autori-
zacao nunca foi afastada pela Constituicdo Federal, sendo
in6cua a invocagdo do quanto disposto no Pacto de San Jose
da Costa Rica e hoje é expressa no art. 6° da Lei n°
9.612/98.

6. A materialidade delitiva esta comprovada pelo auto de
exibicéo e apreensdo de fl. 14, auto de depdsito de fl. 15 e
pelo laudo de exame em material de fls. 27/28, conclusivo
no sentido de que os equipamentos encontravam-se em
condicdes de uso, prestando-se a radiodifusdo em FM, des-
de que acoplado a um sistema irradiante (antena) adequa-
do, operando na frequéncia de 107,5 MHz. O laudo afirma
gue a instalagdo da emissora, sem os devidos cuidados de
isolamento, pode causar danos a terceiros, bem como in-
terferéncias prejudiciais em servicos de telecomunicagdes
regularmente instalados.

7. A autoria foi comprovada a saciedade. Tanto na fase
inquisitorial quanto em Juizo, o réu atrelou a existéncia da
rédio a uma associagdo da qual era presidente e atribuiu a
ele préprio a criagdo da emissora de comunicacgao, sendo
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que os demais associados nao tinham poder de deciséo.
Além disso, mostrou-se a frente da administragdo da emis-
sora, na medida em que foi ele quem tentou regularizé-la,
sem lograr éxito. As testemunhas ouvidas afirmam que o
réu era o responsavel pela radio.

8. Verifica-se que a condenacao do réu deve ser mantida,
entretanto, com fulcro no artigo 183 da Lei Federal n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, porquanto, 0 auto de exibicéo e
apreensdo data de 06 de abril de 1998, data em que se
constatou a prética delituosa, quando a nova legislagéo que
passou a tratar das telecomunicacgfes j& se encontrava em
vigor. A Lei 9.472/97, em seu artigo 183, majorou a pena
minima estampada no preceito secundério do artigo 70 da
Lei 4.117/62 e estabeleceu pena de multa. Entretanto, a
mingua de recurso do 6rgdo acusador e para que nao haja
reformatio in pejus, a reprimenda fixada pelo juizo a quo
deve permanecer incélume.

9. A pena imposta foi de detencgdo, a ser cumprida no regi-
me semi-aberto.

10. Apelag&o improvida.”

(TRF 32 Regido, Apelacdo Criminal 2003.03.99.026620-4/SP,
12 Turma, rel. Des. Fed. Johonsom di Salvo, j. 22.5.2007,
DJ 19.6.2007)

A materialidade dos delitos encontra-se estampada, a toda
evidéncia, na prova pericial produzida com a apreensdo dos equi-
pamentos utilizados.

O Laudo de Exame em Aparelho Eletrénico (Réadio Trans-
missor) n° 00608/01-SR/SP, referente ao mandado de busca e
apreensdo cumprido em 18 de outubro de 2000, em que arrecada-
dos transmissor “Marca Mondel, Mod. MTFM-1001250", uma
“Mesa de Som, Marca Machie, Mod. CR1604-VLZ”, um “Micro-
fone, Marca TSI, Mod. TSM-2000", dois “Microfones, Marca
Lesson, Mod. SM-58", trés “Reprodutores de CDs, Marca Sony,
Mod. CDP-M28”, um “Reprodutor de MD, Marca Sony, Mod.
MDS-JE320”, uma “Céamara de ECO, Marca Alesis, Mod.
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Midiverb4”, um “Receiver, Marca Gradiente, Mod. CD-2600",
“trezentos e sessenta e sete (367) CDs, variados’, um “Gerador
Stéreo, Marca Montel, Mod. MTFM-100" e oito “MDs variados”,
atestou que “o conjunto dos aparelhos examinados, quando
acoplados a um sistema irradiante (antena), pode constituir um
estidio de radiodifusdo em frequéncia modulada’, sendo que “o
aparelho transmissor apresenta uma poténcia de aproximadamente
vinte e cinco Watts e opera em 104,9 MHz" (fls. 33/34).

Em decorréncia da segunda apreensao realizada junto a
emissora, em 06 de dezembro de 2002, constando, do auto de apre-
sentacdo, além do transmissor, “cinco CDs diversos’, um “Micro-
fone da Marca TSM 2000 TSI com cabos’, uma “Mesa de Som
Marca Liveson, N° de Série-CM X-0811753, MOD. CMX08” e um
“Compact Disc Player GRADIENTE, Mod. CDP-2000, sem n° de
Série aparente”, restou consignado no Laudo de Exame em Aparelho
Eletrénico (Transmissor de Radiofreqiéncia) n° 1115/06-SR/SP que
0 material examinado, “um transmissor de radiofrequéncia, sem
marca ou modelo aparentes, montado em caixa metélica de cor
preta, com painel frontal de cor bege, em estado de conservag&o
regular, sem numero de série aparente, contendo a inscricdo ‘ TER-
RA ROXA 102,9 MHz'”, “encontra-se em funcionamento,
prestando-se a radiodifusdo em FM, operando com portadora na
frequéncia de 102,9 MHZz", e “a poténcia emitida pelo transmissor
€ de aproximadamente 30 Watts”, respondendo, ainda, os peritos,
gue “ainstalacdo de emissora pode causar danos a terceiros, bem
como interferéncias prejudiciais em servi¢os de telecomunicacdes
regularmente instalados” (fls. 390/393).

Os depoimentos prestados a autoridade policial pelos agen-
tes federais Luiz Claudio Santana (fl. 70) e Aroldo Silva Rezende
(fl. 71), participantes, juntamente com fiscais da ANATEL, da di-
ligéncia que resultou na primeira apreensdo ocorrida, confirmam
que “a emissora de radiodifusdo clandestina autodenominada
RADIO NOSSA FM, estava em atividade”, depois referendados
judicialmente - “a rédio estava funcionando quando a equipe che-
gou ao local e ali havia um locutor; na ocasido, ndo foi exibida a
licenca para funcionamento da radio” (fl. 638).
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Igualmente, as declaragdes tomadas em 11 de junho de 2002
de Bernardo Marinoschi Neto, “locutor da radio”, “presente na sede
da Radio Nossa FM, 104,9 MHz, no momento em que os Policiais
Federais compareceram aquela sede para cumprimento do Man-
dado Judicial de Busca e Apreenséo”, relatando a ocasido que “a
Radio Nossa FM continua em atividade e funcionamento na Rua
José Demarch, 252 - Jd. Sdo Paulo - Terra Roxa/SP, com outros
equipamentos, sob a responsabilidade das mesmas pessoas’, 0 que
originou a autorizagdo para reiteracdo da busca; e o teor de sua
oitiva em juizo - “eu fazia a locugéo na radio Nossa Fm, que fun-
cionava na Rua José Demarchi, s/n°, em Terra Roxa/SP; depois
da primeira apreensdo eu voltei para Bebedouro e ia fregiente-
mente a Viradouro; eu conhego todos os acusados e inclusive nessa
primeira ocasido disseram que a radio era minha e os acusados
nada mencionaram; posteriormente, em Viradouro, eu consegui sin-
tonizar a radio Nossa FM e informei este fato a Policia Federal,
guando eu fui indiciado e mencionei que ela estava ainda em fun-
cionamento, 0 que demonstra que eu ndo era o0 seu dono; em ra-
z80 dessa informag&o € que houve o cumprimento de um segundo
mandado, em 2002, na data mencionada na denuncia’ (fls.
640/643).

Os proprios acusados, primeiro em sede inquisitorial e de-
pois nos interrogatérios tomados no curso da acdo penal, em 18
de janeiro de 2007, reconheceram que a emissora de rédio operava
regularmente.

SAMIR ASSAD NASSBINE, ouvido em 12 de fevereiro de
2004, informou que “pelo que se recorda a RADIO NOSSA FM
esteve em funcionamento na cidade” (fl. 188), tendo confirmado
em juizo que “efetivamente havia na cidade de Terra Roxa uma
espécie de radio comunitaria conhecida como Radio Nossa FM”,
“eu sabia que a radio funcionava havia bastante tempo na cidade
de Terra Roxa’, “sei que ela parou de funcionar depois das dili-
géncias da Policia Federal” (fls. 516/519).

JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA, interrogado na policia
em 15 de maio de 2003, disse que “a RADIO NOSSA FM, Fre-
guéncia 102.9 MHz, em Terra Roxa/SP, esteve em funcionamento
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por aproximados 10 (dez) anos” (fls. 132/133), admitindo, em juizo,
gue a estacéo emissora “funcionou na cidade de Terra Roxa, pois
era fato publico e notério na cidade”, “no ano de 2002, sei que a
rédio voltou a funcionar no mesmo local em que funcionou até o
ano de 20007, “sei que depois de 2002 a radio parou de funcionar”
(fls. 520/522).

JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, em 13 de
fevereiro de 2001, na qualidade de testemunha compromissada na
forma da lei, afirmou que “a radio estava em funcionamento” (fl.
36), depoimento ratificado por ocasido de seu interrogatério policial
em 10 de junho de 2003 (fl. 142).

Por fim, MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA de-
clarou a policia que “sabia do funcionamento da RADIO NOSSA
FM em Terra Roxa/SP” (fl. 189), e em seu interrogatério judicial
reconheceu que “99% da populacdo de Terra Roxa conhecia e
ouvia a Radio” (fls. 526/528).

Certa a sobrevivéncia na clandestinidade, até que a Poli-
cia Federal, em duas oportunidades, desse cabo das ordens de
apreensdo dos equipamentos, cumpre demonstrar a responsabili-
dade pela manutencdo da emissora em funcionamento.

Nesse aspecto, ndo se consegue vislumbrar hipotese outra
gue ndo a pratica dos delitos em repeticdo pelos co-réus abarca-
dos nainicial acusatoria, permitindo-se concluir, do cotejo dos €ele-
mentos todos reunidos, conforme asseverado pelo Ministério
Pablico Federal, que “restou comprovado o envolvimento de SA-
MIR ASSAD NASSBINE, JOAO FERNANDES BRAGA MAR-
QUES, JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO
CARDOSO PEREIRA, no crime previsto no art. 183 da Lei n°
9.472/97", segundo ja se imaginava, inclusive, quando do recebi-
mento da denuncia, tendo, naquela ocasido, filhado os seguintes
fundamentos, no voto que proferi (fls. 482/492):

“Harazoaveis indicios de autoria, no que tange aos indi-
ciados nominados pelo 6rgéo acusatorio como autores do
delito, bastantes, por ora, para que se possa receber a de-
nuncia ofertada e inaugurar processo criminal.

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 153

(...)

Os depoimentos tomados de todos os envolvidos no caso,
como apontado pela Procuradoria Regional da Republica,
permitem deduzir que a RADIO NOSSA FM subsistia com
o fim de atender interesses politicos junto a Prefeitura
Municipal de Terra Roxa - SP. Que JOAO FERNANDES
BRAGA MARQUES, MARCO ANTONIO CARDOSO
PEREIRA e JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA, todos ser-
vidores publicos municipais de Terra Roxa - SP, ‘desenvol-
veram atividades de telecomunicacéo, durante o periodo em
gue a emissora esteve em funcionamento, sem a devida li-
cenca’. Que SAMIR ASSAD NASSBINE, que exerceu
mandato de Prefeito de Terra Roxa - SP nos periodos de
1993 a 1996 e 2001 a 2004, reconduzido ao cargo para a
gestao atual (fl. 224), ‘ndo s6 participou e concedeu entre-
vistas em diversos programas da RADIO NOSSA FM,
como também chegou a instalar a emissora, em imoveis de
sua propriedade, mesmo sabendo que a referida Radio ndo
possuia as necessérias licengas de funcionamento’.

Em seu interrogatorio de fls. 81/82, acima mencionado,
Bernardo Marinoschi Neto, locutor da emissora a época da
primeira apreensdo, asseverou que 0S responsaveis por sua
instalacdo e funcionamento ‘eram as pessoas de JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES, Elcio Anténio Bresqui,
JOAO AMANCIO VIEIRA e MARCO ANTONIO CAR-
DOSO’, todos ‘funcionérios da Prefeitura Municipal de
Terra Roxa/SP’, e que ‘0 proprietario dos equipamentos
da referida radio era a pessoa de SAMIR ASSAD
NASSBINE’. Disse mais, que MARCO ANTONIO CAR-
DOSO ‘era o responsavel pela &rea comercial, atuava jun-
to as empresas e estabelecimentos comerciais daquele
municipio no sentido de angariar comerciais para serem
divulgados nareferida radio’. Que ‘quem efetuava o paga-
mento do salério mensal do interrogado era a pessoa de
JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES', sendo que o
mesmo dizia-lhe que a radio ‘ possuia toda a documentagéo
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para funcionar’. Que a época em que trabalhou como
locutor, SAMIR ASSAD NASSBINE ‘era secretario mu-
nicipal de saide do municipio de BARRETOS/SP, estava
sempre dando entrevista na Radio Nossa FM, com o intui-
to de ficar em evidéncia no municipio de Terra Roxa/SP'.
Tendo confidenciado, ainda, que ‘a Radio Nossa FM conti-
nua em atividade e funcionamento na Rua José Demarch,
252 - Jd. S&o Paulo - Terra Roxa/SP, com outros equipa-
mentos, sob a responsabilidade das mesmas pessoas, ou
seja, JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES e JOAO
AMANCIO VIEIRA’, e que ‘atualmente, 0s responsaveis
pela radio a colocam no ar as sextas-feiras permanecendo
até domingo a noite’, o que fez retornar a Policia Federal
ao local mencionado em 06 de dezembro de 2002, munida
de novo mandado de busca expedido pelo juizo competen-
te, apds favoravel parecer ministerial, oportunidade em que
restaram apreendidos novamente equi pamentos propicios ao
desenvolvimento de radiodifusdo, salientando, a autoridade
policial responsavel pela missdo, porque constara, na ordem
expedida, por equivoco, ‘Radio Crystal FM 104,5’, que ‘na
ocasio da diligéncia, o responsavel pela radio, Sr. JOAO
LUIZ AMANCIO VIEIRA, informou-nos que diferente-
mente do que consta no Mandado, a emissora que operava
naquel e endereco tratava-se da RADIO NOSSA FM - fre-
guéncia 102,9 MHZz’, colocando-se em evidente realce e
ganhando credibilidade o depoimento prestado.

JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA (fls. 132/133) confirmou
gue ‘trabalhou na supra radio por aproximado 06 (seis)
meses, desempenhando a fung&o de locutor de programa
sertangjo’, revelando, ainda, que ‘durante o periodo em que
trabalhou na referida radio, ndo atentou para verificar se a
RADIO NOSSA FM, Frequéncia 102,9 MHz tinha autori-
zacgdo/permissdo do Poder Concedente para funcionar’,
demonstrando, inclusive, conhecimento em relacdo ao
alcance da radio, que ‘tinha uma atuacéo voltada basica-
mente para a comunidade, ou seja, uma programagédo sem
fins comerciais'.
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Promovida acareacdo entre Bernardo Marinoschi Neto,
JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES e Elcio Anto-
nio Bresqui, ratificou-se o envolvimento da Prefeitura de
Terra Roxa - SP e seus funcionérios na operagdo da radio
clandestina, refor¢ando, no dizer do Ministério Puablico Fe-
deral, a ‘participacéo de SAMIR ASSAD NASSBINE, atual
Chefe do Executivo Municipal de Terra Roxa - SP, nos fa-
tos ora investigados' (fls. 160/161).

A proposito, do auto de acareacao, as fls. 139/141.:

‘O PRIMEIRO ACAREADO: confirma na integra suas de-
claragdes prestadas no Auto de Qualificagdo e Interroga-
torio de fls. 73/74; QUE, conhece as pessoas de ELCIO
ANTONIO BRESQUI e JOAO FERNANDES BRAGA
MARQUES, os quais estdo presentes nesta sala; QUE,
antes da apreensédo dos equipamentos da emissora RADIO
NOSSA FM ocorrida em 18.10.2000, os aqui presentes e
JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES e ELCIO AN-
TONIO BRESQUI freqgiientavam a sede da emissora clan-
destina, na Rua José Demarch, 252, em Terra Roxa/SP.
QUE, JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES era mais
frequente na sede da rédio ja citada, pois sempre partici-
pava, a convite dos locutores, no programa desportivo trans-
mitido diariamente as 18 h e 30 min; QUE, as 18 h e 30
min, o primeiro acareado n&o ficava na sede da emissora
“RADIO NOSSA” , mas sabe que JOAO FERNANDES
participava do programa esportivo porque ficava em casa
ouvindo a radio; QUE, ELCIO ANTONIO BRESQUI fre-
glentava muito pouco a sede da réadio ja mencionada, sen-
do que uma funcionaria da Prefeitura de Terra Roxa/SP
ligava parao primeiro acareado informando que havia um
comunicado de interesse da Prefeitura para ser divulgado
pela “RADIO NOSSA FM”; que as vezes era a pessoa de
ELCIO ANTONIO BRESQUI quem levava o comunicado
até a sede daradio e as vezes o primeiro acareado ia até
a sede da Prefeitura de Terra Roxa/SP e recebia o comu-
nicado a ser transmitido do préprio ELCIO ANTONIO
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BRESQUI, que era e ainda é funcionario daguela Prefeitura;
QUE, WAINER MILANEZ trabalhou na R&dio “NOSSA
FM”, sendo que o mesmo faleceu no ano de 2000 em data
anterior a apreensdo dos equipamentos da Radio “NOSSA
FM”; SEGUNDO ACAREADO: conhece 0 primeiro aca-
reado desde que o mesmo trabalhava na Radio NOSSA
FM; QUE, frequentava a sede da Radio NOSSA FM a
convite do primeiro acareado para transmissao do progra-
ma esportivo e outros eventos de utilidade publica ligados
a area esportiva, visando dar integracdo esportiva aos jo-
vens delinquentes e menores abandonados; QUE, néo era
proprietério de equipamento ou instrumento, nem tinha ne-
nhuma participagdo na instalacao e funcionamento da Ra-
dio NOSSA FM; QUE, é funcionério da Prefeitura
Municipal; QUE, ndo tem conhecimento de que SAMIR
ASSAD NASSBINE, atual Prefeito de Terra Roxa/SP, dava
entrevistas e participava de outros programas transmitidos
pela Radio NOSSA FM; QUE, conhece JOAO LUIZ
AMANCIO VIEIRA hamais de nove (09) anos, sendo que
trabalham juntos na Prefeitura Municipal, no desenvolvimen-
to de programas envolvendo atividades esportivas com fins
sociais; QUE, quando era entrevistado no programa espor-
tivo da R&dio NOSSA FM néo tinha conhecimento de que
a mesma ndo tinha autorizacdo do Poder Publico para fun-
cionar; QUE, conhece o terceiro acareado (ELCIO AN-
TONIO BRESQUI) aqui presente, sendo que desconhece
se 0 mesmo tinha qualquer participacdo na Radio NOSSA
FM; QUE, juntamente com o terceiro acareado, apos to-
marem conhecimento de que a Policia Federal estava na
sede da Radio NOSSA FM para apreender os equipamen-
tos decidiram ir até a sede da radio para ver 0 que estava
acontecendo; QUE, no dia 18.10.2000, havia aproximada-
mente quarenta pessoas em frente a sede da Radio NOSSA
FM, todos como curiosos. E o TERCEIRO ACAREADO:
QUE, é funcionéario da Prefeitura Municipal de Terra
Roxa/SP ha mais de dez (10) anos; QUE, é Fiscal Geral
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Administrativo da Prefeitura Municipal de Terra Roxa/SP;
QUE, ja solicitou ao primeiro acareado (BERNARDO
MARINOSCHI NETO), por diversas vezes que transmitisse
comunicados de interesse da Prefeitura Municipal de Ter-
ra Roxa/SP através da Radio NOSSA FM; QUE, as vezes
levava o comunicado até a sede da Radio NOSSA FM e
as vezes BERNARDO MARINOSCHI recebia o comuni-
cado de suas méaos na sede da Prefeitura Municipal de
Terra Roxa/SP; QUE, os comunicados eram de interesse
da populagéo local, como campanha de vacinagdo de pes-
soas, de animais e dentre outras; QUE, das poucas vezes
gue foi até a sede da Radio NOSSA FM |4 nunca se en-
controu com 0 segundo acareado aqui presente; QUE,
conhece JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES hé&
mais de vinte (20) anos; QUE, conhece o primeiro acarea-
do (BERNARDO MARINOSCHI NETO) héa varios anos
da cidade de Terra Roxa/SP; QUE, ndo teve nenhuma par-
ticipagdo na instalagio e funcionamento da RADIO NOS-
SA FM; QUE, no dia 18.10.2000, esteve presente na sede
da Radio NOSSA FM apenas por curiosidade, sendo que
ao tomar conhecimento que a Policia Federal estava na sede
da R&dio NOSSA FM apreendendo os equipamentos foi até
|4 para ver o que estava acontecendo; QUE, no dia
18.10.2000, havia aproximadamente quarenta pessoas em
frente a sede da Radio NOSSA FM, todos como curiosos;
QUE, conhece JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA ha mais
de vinte anos, sendo que trabalham juntos na Prefeitura
Municipal de Terra Roxa/SP; QUE, tinha conhecimento de
que JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA trabalhava Radio
NOSSA FM em periodo anterior a apreensdo dos equipa-
mentos daquela emissora ocorrido no dia 18.10.2000; QUE,
ndo tinha conhecimento de que a Radio NOSSA FM fora
reinstalada com outros equipamentos e continua em funcio-
namento no mesmo endereco da Rua José Demarch, 252,
em Terra Roxa/SP.’

MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA, a fl. 189,
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declarou que ‘sabia do funcionamento da RADIO NOSSA
FM em Terra Roxa/SP’. Que ‘tinha um programa na RA-
DIO NOSSA FM todos os sdbados no ano de 1999 por 04
meses aproximadamente’, ndo sabendo, contudo, indicar o
periodo. Que ‘a Secretaria de Saude do Municipio de Ter-
ra Roxa/SP solicitava a direcdo da RADIO NOSSA FM a
divulgacdo de programas de vacinacéo nas épocas de va-
cinacdo’. Afirmou conhecer ‘as pessoas de Bernardo
Marinoschi Neto, JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA, JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES e Elcio Anténio
Bresqui, tirante este, os outros tinham programa na RADIO
NOSSA FM'.

E o derradeiro depoimento prestado em 06 de abril de 2005
por Bernardo Marinoschi Neto (fls. 233/235), cuja riqueza
de detalhes vem fortalecer a acusagéo formulada nestes
autos, in verbis:

‘... inquirido pela autoridade, RESPONDEU QUE em
03.05.1997 foi a Terra Roxa/SP, na emissora RADIO NOS-
SA FM, que nesta época funcionava nos fundos da SAMED
CLINICA, localizada numa esquina da Rua Floriano Pei-
xoto, cujo numero nado se recorda, de propriedade de SA-
MIR ASSAD NASSBINE, para procurar emprego como
locutor, sendo atendido como Wainer Milanez, que se iden-
tificou como responsavel pela geréncia da emissora; QUE
conseguiu emprego e trabalhou durante 3 meses nos fun-
dos da SAMED CLINICA, quando entdo a emissora mu-
dou-se para a Rua José de Marchi, n® 252, Jardim Sao
Paulo; QUE este ultimo imével era uma casa da COHAB
de propriedade, de fato, de SAMIR, que a teria comprado
do mutuério original, cujo nome nédo sabe informar; QUE
permaneceu trabalhando na emissora até seu fechamento,
até 18/10/2000; QUE nesse periodo tomou conhecimento
gue o verdadeiro proprietério da emissora era SAMIR; QUE
Wainer era assessor de SAMIR e teria tido a idéia de montar
uma radio que era usada para fins politicos quando em pe-
riodo de campanha eleitoral; QUE Wainer, assim, tratava-se
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de um “laranja’, tendo inclusive formulado requerimento de
legalizagdo da radio ao Ministério das Comunicagbes em seu
nome; QUE durante todo o periodo que trabalhou na emis-
sora SAMIR esteve |4 diversas vezes dando entrevistas,
principalmente na érea de saude, como no combate a den-
gue e nas campanhas de ajuda ao hospital de Terra
Roxa/SP, pois aproximadamente de 1996 a 2000 SAMIR era
secretario municipal da salde de Barretos/SP; QUE a ra-
dio se mantinha com “apoios’ culturais das empresas do
municipio e da regido; QUE para as vendas da publicidade
era necessario emitir recibos, os quais eram feitos em nome
da ASSOCIACAO DESPORTIVA CULTURAL E COMU-
NITARIA TERRA ROXA, cujo presidente era Devanir
Amancio; QUE Devanir ndo tinha qualquer participacdo na
rédio, sequer tendo |4 comparecido alguma vez, acreditan-
do que tenha cedido seu nome para participagdo na asso-
ciacdo como presidente a pedido de SAMIR pois acreditava
que a emissora era legalizada; QUE Wainer cuidou da ad-
ministracdo da radio para SAMIR até sua morte em
29/05/2000; QUE a administracdo passou entdo a JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES; QUE JOAO estava
presente no dia da primeira apreensdo, porém afirmou em
seu depoimento que apenas passava pelo local, fato este
inveridico pois o inquirido que o comunicou da fiscalizagéo,
por telefone, na Prefeitura Municipal, uma vez que na época
era secretério municipal; QUE ap0s a apreensdo o decla-
rante ndo tomou mais conhecimento de nenhum fato em
relacdo aradio, a ndo ser que se encontrava em funciona-
mento; QUE esclarece que a radio se chamava NOSSA em
razdo dos dois “esses’ da palavra, que seriam as iniciais
de SAMIR e de sua esposa Sonia; QUE esclarece ainda
gue nos ultimos 3 meses antes do primeiro fechamento, por
estar em campanha eleitoral e SAMIR ser candidato a pre-
feito de Terra Roxa o telefone da réadio foi mudado para
(17) 395-1515, sendo que o 15 é o numero do PMDB,
partido de SAMIR’.
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A prova testemunhal colhida na fase inquisitorial é firme
no sentido de que a RADIO NOSSA FM era de proprieda-
de de SAMIR ASSAD NASSBINE, corroborando as asser-
tivas trazidas por Bernardo Marinoschi Neto.

Maria de Lourdes Cardoso Pereira Fescina, funcionaria
publica municipal concursada, enfermeira no Pronto Socorro
de Terra Roxa - SP, relatou ‘QUE é vizinha do imovel onde
funcionava a RADIO NOSSA FM; QUE n&o sabe quem era
o proprietério do imével; QUE acredita que o proprietario
do imével era Wainer Milanez; QUE lidas as declaracbes
de Bernardo Marinoschi Neto, informa que ndo sabe quem
seria o efetivo proprietério da radio, porém pode afirmar que
SAMIR freqlientava a radio dando entrevistas; QUE néo
tem conhecimento que a radio teria funcionado na SAMED
CLINICA; QUE o telefone da radio, por um periodo, foi
de fato 395-1515; QUE muitas pessoas da cidade, comen-
tam que a RADIO NOSSA FM era de propriedade de
SAMIR, porém a depoente, como ja afirmado, ndo tem
conhecimento desse fato’ (fl. 247).

Sonia Maria de Nascimento Alves, residente a Rua Mare-
chal Floriano, n° 796, na cidade de Terra Roxa - SP - vizi-
nha, portanto, & ‘SAMED CLINICA’, de SAMIR ASSAD
NASSBINE, localizada no mesmo logradouro, no n® 322 (fl.
251, verso) -, afirmou ‘QUE tem conhecimento que a RA-
DIO NOSSA FM funcionou, durante meses, nos fundos da
SAMED CLINICA, tendo ent&o se mudado para uma casa
de Cohab, na Rua José de Marchi 252, cujo proprietario do
imovel ndo sabe informar quem seria; QUE ndo sabe quem
seria o0 efetivo proprietério da radio, porém pode afirmar que
SAMIR freqglentava a radio dando entrevistas freqlente-
mente; QUE muitas pessoas da cidade, comentam que a
RADIO NOSSA FM era de propriedade de SAMIR, porém
a depoente ndo tem como afirmar com certeza, ainda mais
porgue ndo tem nenhuma prova documental’ (fl. 248).

E finalmente, Luiz Carlos Padovan, ratificando as declaragdes
prestadas por Bernardo Marinoschi Neto e testemunhando
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‘QUE apresenta para serem juntados aos autos exemplares
do jornal denominado “Nosso Jornal”, esclarecendo que este
jornal € uma publicacdo da Associacdo Desportiva, Cultu-
ral e Comunitéria de Terra Roxa, que pertence de fato a
SAMIR ASSAD NASSBINE; QUE os membros da direto-
ria da referida associacdo sdo funcionarios municipais e/ou
fornecedores da Prefeitura, sendo Devanir Amancio o maior
fornecedor da Prefeitura Municipal, pois fornece combus-
tivel e produtos alimenticios;, QUE alguns membros da di-
retoria da associacdo também fazem parte da diretoria do
Hospital de Terra Roxa, homeados por SAMIR; QUE a
rédio Nossa FM é de propriedade de SAMIR, tendo por um
periodo funcionado nos fundos da SAMED CLINICA, ten-
do posteriormente funcionado em uma casa de Cohab; QUE
pelo que sabe esta casa teria sido retomada pela Cohab,
em razdo de divida, tendo SAMIR dela se utilizado para
instalar a emissora de radio RADIO NOSSA FM’ (fl. 249).
Os documentos supramencionados, encartados as fls.
251/254 (anverso e verso), mais precisamente, exemplares
referentes aos meses de abril e maio de 2000 do ‘NOSSO
JORNAL’, ‘Publicagéo Mensal da “Associacdo Desporti-
va, Cultural e Comunitaria Terra Roxa” — ADCCTR’, de-
notam a pertenca tanto do periodico quanto da RADIO
NOSSA FM - vinculando-a, também, a citada associacao -
ao Prefeito de Terra Roxa - SP, bem como a efetiva parti-
cipacdo dos demais acusados nas atividades da emissora
clandestina.

Em ambos os exemplares, sempre misturando as atividades
da emissora clandestina a associacdo formada, encon-
tram-se fotos dos denunciados, com matérias corresponden-
tes as suas ‘realizagdes’, principa mente do alcaide, a época
diretor clinico do Hospital Terra Roxa, ndo sendo demais
salientar que, de fato, os dois ‘esses’ do ‘NoSSo Jornal’ e
da ‘Rédio NoSSa' vém sempre em destaque na diagrama-
¢80 dos textos, acompanhando o mesmo estilo na escrita.
O jornal de abril traz em relevo na primeira pagina (fl. 251):
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‘Dr. SAMIR, o grande idealizador da ADCCTR - RADIO
NOSSA’. Ressalta, ainda: ‘ Diretor de Esportes Prof. JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES e o presidente da
ADCCTR, Devanir Améancio, entregam os alimentos arre-
cadados em campanha da RADIO NOSSA’. Na péagina
seguinte (fl. 251, verso), fotos reportando-se novamente a
JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES como ‘diretor
de esportes ADCC-Réadio Nossa’, e JOAO LUIZ AMAN-
CIO VIEIRA, ‘locutor da Radio Nossa'. A pagina 4 (fl.
252, verso), publicidade da RADIO NOSSA - 104,9, que
‘Deseja a todos seus ouvintes e a familia terra roxense uma
Feliz Pascoa e a todos os doadores de sangue da Campa-
nha “Salve uma Vida, Doe Sangue”’, 0 nosso muito obriga-
do e que a paz de Deus esteja em todos os lares de nossa
comunidade’; e logo abaixo, ‘O presidente do Conselho
Deliberativo da Associagdo Desportiva, Cultural e Comu-
nitaria Terra Roxa - Radio Nossa, SAMIR ASSAD
NASSBINE, bem como toda a diretoria, deseja a toda fa-
milia terra roxense uma Feliz Pascoa, repleta de amor,
amizade e muita saude’.

Ja no exemplar de maio, sobressai a declaragdo da Asso-
ciacdo Desportiva Cultural e Comunitéria de Terra Roxa
como entidade de utilidade publica, ‘de grande valia para a
nossa cidade, entendendo que por prestar relevantes servi-
¢os de utilidade publica como as campanhas promovidas
pela Radio Nossa e a criacdo do Nosso Jornal mais um
veiculo de comunicacdo da nossa comunidade’ (fl. 253).
Destaque, ainda, para‘o CAMPEONATO DE FUTSAL no
ECTR uma promogéo da ADCC-TR - Radio Nossa', com
‘transmissdo ao vivo pela Radio Nossa 104,9', a fl. 254,
anverso, e, em seu verso, entrega, por parte do ‘diretor de
eventos da ADCC-TR - R&dio Nossa, JOAO LUIZ AMAN-
CIO VIEIRA e o diretor de esportes da ADVV-TR - Ra-
dio Nossa, JOAO FERNANES BRAGA MARQUES' de
‘tanquinho’ em ‘Promocéo do Dia das Maes'.
Demonstrados a exaustdo, portanto, elementos indicativos
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do cometimento do delito tipificado no artigo 183 da Lei n°
9.472/97, veementes os indicios de autoria e materialidade,
bastantes, neste momento, ao inicio da fase judicial da per-
secucdo penal, tudo estando a indicar que, movido por in-
teresses politicos, SAMIR ASSAD NASSBINE fez instalar,
inicialmente, até em sua propria clinica médica, a RADIO
NOSSA FM 104,9 MHz, a fim divulgar, tal como no ‘NOS-
SO JORNAL’, suas realizagbes e empreendimentos como
“homem publico’ do Municipio de Terra Roxa - SP, utilizan-
do-se, para o desenvolvimento das atividades clandestinas
de radiodifuso, dos funcionarios da Prefeitura JOAO FER-
NANDES BRAGA MARQUES, MARCO ANTONIO
CARDOSO PEREIRA e JOAO LUIZ AMANCIO VIEI-
RA, que, inclusive, fizeram questdo de registrar - diferen-
temente de Bernardo Marinoschi Neto, que ‘recebia o
saldrio mensal de R$ 220,00, mais a condugdo, para traba-
Ihar como locutor’ - que ndo recebiam qualquer tipo de re-
muneracdo para realizacdo dos programas, faziam ‘de
favor’, possivelmente, também movidos por interesses jun-
to a Administracdo local, guardando importancia o fato de,
apos a primeira apreensdo junto a emissora e instauragdo
de inquérito policial para averiguar o ocorrido, terem per-
sistido na conduta ilicita, com a aquisi¢cdo de novos equipa-
mentos de transmisséo, levada a efeito em outro canal (FM
102, 9 MHz), vindo afastar, em um primeiro momento, even-
tual alegacdo de desconhecimento de que a réadio funcio-
namento sem a devida permissdo, avultando, pois, como
asseverado pelo 6rgdo acusatorio, ‘a intencdo dolosa dos
ora denunciados que, de forma livre e consciente, previa-
mente ajustados e com unidade de designios, fizeram ope-
rar, por duas vezes, emissora de radiodifusdo, denominada
RADIO NOSSA FM, sem autorizacdo do 6rgdo publico
competente’ (fl. 05).

As teses defensivas, lancadas nos depoimentos prestados
pelos acusados e nas respostas preliminares trazidos aos
autos, nao se prestam a retirar a justa causa para a agao
penal .
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A alegacéo central, comum a todos os denunciados, de que
o responsavel pelaradio seria Wainer Milanez, é revestida
de credibilidade, ja que, conforme declarado por Maria das
Dores, com quem Wainer, ‘filiado ao PMDB’, conviveu
maritalmente ‘ por aproximadamente 15 anos’, ‘por volta de
1996 Wainer pediu demissdo do férum para trabalhar como
funcionério publico municipal, como assessor do prefeito a
época, Sr. SAMIR ASSAD NASSBINE’, e ‘até sua mor-
te, trabalhou como assessor do prefeito de Terra Roxa, pri-
meiro de SAMIR, depois Nilso Marostica, em seguida
Marcelino Abbes Filho, todos do PMDB’ (fls. 231/232), em
nada enfraquecendo, contudo, a tese acusatoria, ja que,
muito provavelmente, Wainer Milanez seria o ‘brago direi-
to’ de SAMIR ASSAD - em seu depoimento de fls. 233/235,
Bernardo Marinoschi Neto chegou a denomina-lo de ‘laran-
j&@ -, 0 que ndo exclui a responsabilidade do atual prefeito
de Terra Roxa - SP e dos demais acusados, mesmo porgue
Wainer Milanez veio a 6bito em 29 de maio de 2000 (fl.
279), tendo permanecido a RADIO NOSSA em funciona-
mento, consoante exposto acima, até que fossem apreen-
didos seus equipamentos, valendo ressaltar que Wainer,
Secretario-Geral da Associagdo Desportiva, Cultural e Co-
munitaria Terra Roxa, ndo tinha responsabilidade apenas em
relacéo a radio, mas também pelo ‘NOSSO JORNAL’, re-
senhando, inclusive, o editorial do exemplar publicado em
abril de 2000, e fazendo referéncia a SAMIR como ‘nosso
grande amigo’ que ‘se prop0Os a elaborar um jornal infor-
mativo’ (fl. 251, verso); ja na publicacdo do més seguinte,
ficou, o editorial, a cargo de JOAO FERNANDES BRAGA
MARQUES.

E, embora tivesse o depoimento prestado por Maria das
Dores - curiosamente, ‘filiada ao PL’, partido que compu-
nha a coligagéo da chapa de SAMIR (fl. 224) - como ob-
jetivo livrar a culpa do atual prefeito, chegando a ponto de
afirmar que ‘quando havia algum evento na cidade Elson
Antonio Bresqui e JOAO BRAGA MARQUES, ambos
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funcionéarios da Prefeitura, levavam para Wainer o
comunicado para que fosse anunciado a populagéo’, porém,
‘a declarante gostaria que constasse que os funcionarios le-
vavam esse comunicado sem o conhecimento do prefeito’...,
confirmou que ‘nas datas comemorativas, como dia das
maes, dia dos pais, natal, SAMIR dava entrevistas na ra-
dio’, e que, enquanto Secretario de Salide de Barretos - SP,
no periodo de 1997 a 2000, SAMIR ASSAD ‘frequentava
aradio dando entrevista como cidad&o terrarroxense’; con-
tou, ainda, que ‘depois que Wainer morreu a declarante ndo
tem certeza de quem continuou as atividades da radio, acre-
ditando que tenha sido JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA’”.

Nos interrogatorios em juizo, teimaram os acusados em
negar envolvimento com a emissora clandestina, rechagando ex-
pressamente a préatica delitiva, recorrendo as inimizades e adver-
sidades politicas para justificar as acusacdes e defendendo
veementemente que o funcionamento da radio, em plena atividade
guando das apreensdes realizadas em 18 de outubro de 2000 e 6
de dezembro de 2002, era de inteira responsabilidade de Wainer
Milanez, cujo passamento se dera em 29 de maio de 2000 ...

“Néao sdo verdadeiras as acusacfes constantes da denun-
cia. Elas tém motivac&o politica e partiram principal mente
de meu adversario nas ultimas elei¢cbes chamado Luiz
Padovan, que é o presidente do Partido dos Trabalhadores
local. E aterceira vez que sou prefeito da cidade. Fui elei-
to pela segunda vez no ano de 2000 e, naquela oportunida-
de o mesmo grupo politico do Luiz Padovan também perdeu
as eleicdes e foi descoberta pela policia civil uma trama
para me matar. Houve abertura de inquérito policial e o
caso teve repercussdo nacional. No ano de 2004, fui ree-
leito prefeito e meu adversario derrotado se chama Rober-
to Mardstica, que é o pai da pessoa que foi acusada de
tramar a minha morte no ano de 2000. O Luiz Padovan foi
candidato a Vice-Prefeito. Efetivamente havia na cidade de
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Terra Roxa uma espécie de radio comunitaria conhecida
como Radio Nossa FM. N&o é verdade que eu mantinha
essa rédio ou com ela contribuia de qualquer forma. Eu
nunca fui até a sede dessa radio e nem sabia onde se lo-
calizava. Em algumas oportunidades eu apenas atendia a
alguns convites para dar entrevistas sobre assuntos de in-
teresse local, como vérias outras pessoas. No ano de 200,
eu era Secretario de Saude da cidade de Barretos e, na
época em que concedia as entrevistas, eu exercia este car-
go. Na condicg&o de Prefeito, eu nunca dei entrevistas para
radio. As entrevistas eram gravadas através de microfones
e depois levadas ao ar. Sei que o Luiz Padovam amealhou
varios documentos que estdo nos autos no sentido de me
acusar. Ndo ha nenhum documento de que eu tenha qual-
quer relacdo com aradio citada. Ndo é verdade que a radio
tenha funcionado em algum imével de minha propriedade,
onde que qualquer equipamento tenha sido apreendido na
minha casa. Sei que atualmente o Luiz Padovam mantém
uma radio comunitéria em Terra Roxa, em nome de sua
esposa. Ele foi notificado a regularizar a radio, mediante
pedido de alvara a Prefeitura. Eu pude verificar que ele
tinha uma licenca provisoria de funcionamento dada pela
ANATEL. Na época, ele ndo tinha o alvara de funciona-
mento municipal e nés fechamos a rédio. Depois ele entrou
com uma agdo e conseguiu uma liminar. Posteriormente, ele
obteve o alvara de funcionamento municipal. Eu fiquei sa-
bendo que a tal radio, Nossa Fm, seria de propriedade de
uma pessoa chamada de Vainer Milenés, que faleceu no ano
de 2000. Eu sabia que a radio funcionava havia bastante
tempo na cidade de terra Roxa. Nem eu nem as pessoas
gue l4 moram poderiam imaginar que ela ndo tivesse auto-
rizacdo. Sei que ela parou de funcionar depois das diligén-
cias da Policia Federal. Posso afirmar também que conhece
a pessoa chamada de Bernardo Marinoschi Neto. Ele tam-
bém é meu desafeto e também € o responsavel pelas acusa-
coes inveridicas que constam na dendncia. Este cidadéo era
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0 responsavel por uma entidade municipal de auxilio as
pessoas carentes chamada Entidade de Auxilio aos Porta-
dores de Cancer Carentes. Esta entidade tinha um alvara
gue a declarava de utilidade publica, que havia sido conce-
dido pelo prefeito anterior. O Bernardo costumava pedir
constantemente a renovacao e era concedida e até mesmo
por mim no inicio de meu mandato, uma ou duas vezes.
Posteriormente, eu recebi denuncias e reclamacgfes da co-
munidade local e da regido de que o Sr. Bernardo estaria
arrecadando mantimentos e numerario para a entidade e
revertendo em proveito proprio. Foi proposta uma medida
legislativa que passou pela Camara Municipal e foi apro-
vada uma lei que revogou aquela que concedia a declara-
¢do de utilidade publica para a entidade do Bernardo. Acho
que ele ficou revoltado com a medida, que foi tomada tan-
to por mim quanto pelo legislativo local e as denlncias que
fez tém objetivo de vinganga contra mim. Acho que eles ndo
estdo articulados nas acusagdes. Pelo menos eu penso que
um teria motivagdo politica, enquanto o outro motivagao
financeira. Dada a palavra ao MPF, foram solicitados
0s esclarecimentos que seguem: Era fato publico na ci-
dade de que a radio pertenceria ao Vainer Milanés. A pro-
pria esposa confirmou em varias oportunidades para vérias
pessoas. Dada a palavra ao ilustre defensor do acusa-
do, foram solicitados os esclarecimentos que seguem: O
Sr. Padovan ja fez vérias acusacdes infundadas contra mim
em razdo de divergéncias politicas. Felizmente todas elas
foram esclarecidas e elas nunca foram comprovadas, por-
gue nao correspondem a verdade. Também néo é verdade
a acusacao que ele faz de que a radio teria funcionado na
minha clinica.”

(interrogatério de SAMIR ASSAD NASSBINE, fls.
516/519)

“N&o sdo verdadeiras as acusacdes. A Radio Nossa FM
funcionou na cidade de Terra Roxa, pois era fato publico e
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notério na cidade. No ano de 2000 ela foi fechada. Neste
ano eu fui contratado pelo proprietério da radio, chamado
Vainer Milenés, para fazer alocucéo de alguns programas.
No ano de 2002, sei que a rédio voltou a funcionar no
mesmo local em que funcionou até o ano de 2000. Sei que
algumas pessoas foram até o local no ano de 2000, porque
recebi uma ligag&o do sr. Geraldo Raimundo, no dia, sobre
essas pessoas estarem fechando a radio. Eu estava traba-
Ihando na prefeitura neste dia e ndo sei dizer porque o
Geraldo me ligou. Ele estava limpando a radio e acho que
ele me ligou, porque somos amigos e eu fui até |a para ser
testemunha. Sei que a radio no momento em que foi fecha-
da, estava transmitindo apenas musicas tocadas no CD. N&o
sei quem é o responsavel pela r&dio no ano de 2002. Sei
gue depois de 2002 a réadio parou de funcionar. Me parece
gue o local onde ela funcionava, era do filho do Vainer, mas
0 prédio estava no nome de uma pessoa de nome Paulo
Torquato. Eu conhego os demais acusados. Sei que eles ndo
tém relagdo com a radio, com exceg¢do do Marco Antoénio.
Sei que ele fazia a locucdo de um programa na radio aos
sabados. N&o tenho certeza se ele sabe quem era o res-
ponsavel no ano de 2002.

Quando eu disse que era 0 Vainer me contratou, quis dizer
gue ele me convidou para fazer as locugbes e eu aceitei,
pois 0 servico era voluntéario e ndo havia remuneracéo.”
(interrogatério de JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA, fls.
520/522)

“Nao sdo verdadeiras as acusacdes que constam na denun-
cia. N@o é verdade que eu tenha alguma responsabilidade
pela instalagdo e funcionamento na chamada Réadio Nossa
FM. E apenas verdade que eu ia até a sede da emissora
com o intuito de divulgar atividades esportivas em razdo do
trabalho idealizado com jovens de até 14 anos. Eu conce-
dia entrevistas a pedido e também por iniciativa propria com
a finalidade de divulgar as atividades esportivas. Fiz isso
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até o ano de 2002. Nunca fiquei sabendo quem eram o0s
responsaveis ou proprietarios da radio. Nas vezes em que
la compareci no ano de 2000 fui atendido pelos Senhores
Vainer Milanés e Bernardo. No ano de 2002 eu ia até a
rédio, no periodo da manh&, quando estava no ar o progra-
ma do Jodo Luiz. Eu ndo sei quem era o responsavel pela
radio neste ano. Nas vezes em que |a compareci eu n&o vi
a presenca do Sr. Marco Antdnio. Conheco os demais
acusados. Posso dizer que os acusados Samir e Marco
Antbnio ndo tinham relagdo com a réadio. Acredito que as
acusacoes tenham motivacéo politica e tenham origem do
Sr. Luiz Padovan, que é inimigo politico do atual prefeito.
Atualmente, eu ndo posso mais divulgar as atividades es-
portivas porque a radio que existe na cidade pertence ao
Luiz Padovan e eles apenas criticam 0 meu trabal ho.

Sei que o Sr. Bernardo e a Dona Sbnia ndo fazem parte do
grupo politico que apdia o atual prefeito. Na minha condi-
¢ao de funcionério municipal que apdia o prefeito, tenho a
impressdo de estar sofrendo perseguicdo politica em razdo
disso, porque o trabalho que desenvolvo no esporte é reco-
nhecido pelo conselho tutelar, pela Igreja e por toda a co-
munidade, apesar das criticas que me séo feitas pelo grupo
politico do Sr. Padovan.”

(interrogatorio de JOAO FERNANDES BRAGA MAR-
QUES, fls. 523/525)

“N&o sao verdadeiras as acusagfes da denuncia. Eu ape-
nas participei como voluntario durante 4 meses, no ano de
1999, apenas aos sabados, fazendo um programa no qual
eram tocadas musicas e também divulgados eventos sociais
e acoes de utilidade publica. Na época eu fui chamado pelo
Sr. Vainer Milanés. A radio ficava em uma casa, em uma
vila. Trabalhava na réadio com remuneragcéo o Sr. Bernar-
do, que tinha vindo para Terra Roxa, na condicdo de locu-
tor profissional. Acho que o Sr. Jodo Luiz confundiu as
datas, quando afirmou em seu depoimento que eu trabal hei
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na radio no ano de 2002. Eu so6 trabalhei em 1999. N&o sei
guem era o proprietario da radio. Acho que 99% da popu-
lacdo de Terra Roxa conhecia e ouvia a rédio. No ano de
2002, me recordo que Jodo Luiz fazia locugéo de um pro-
grama sertanejo e que a radio funcionava no mesmo lugar.
N&o é verdade que eu tenha qualquer responsabilidade pela
instalacéo e funcionamento da emissora. Acho que as acu-
sacoes que partiram do Sr. Bernardo e do Sr. Padovan, tém
motivacdo politica, pois fazem parte do grupo que faz opo-
sicéo ao atual prefeito.”

(interrogatério de MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA,
fls. 526/528)

Bem orquestradas, as testemunhas arroladas pelos co-réus
repisaram a estéria contada, sempre confiando a Wainer Milanez
a exclusividade das atividades da radio.

Em depoimentos que carecem de qualquer credibilidade,
embora cientes de detalhes como a localizagdo e a programagédo
transmitida, referindo-se, ainda, a tentativa de legalizacéo, che-
gou-se a dizer que ndo sabiam 0 nome da emissora - certamente,
objetivando dissocia-la das inicias de SAMIR e sua esposa Sonia
gue grafavam também o “Nosso Jornal” -, nem tinham conheci-
mento de seu funcionamento apos a morte de Wainer.

Se sua prépria companheira reconheceu que “nao adotou
nenhuma medida com relacéo a radio quando Wainer faleceu” (fl.
757), entdo, sO se a radio pudesse ter continuado em operacao por
si sO, com suas proprias pernas, ou a alma do falecido conseguis-
se a proeza de manté-la no ar, até que as autoridades competen-
tes viessem fechéa-la pela primeira vez, e depois reativa-la, inclusive
com a obtencdo de novos equipamentos, sem que mais ninguém,
em meio as “manifestaces em solenidades especiais’ e “pronun-
ciamentos em datas festivas” do prefeito SAMIR ASSAD
NASSBINE, tivesse participagdo alguma nisso tudo.

Conguanto néo tenha prestado compromisso, “tendo em vis-
ta que declarou ser amigo intimo dos quatro réus’, Elcio Antonio
Bresqui chegou a afirmar em juizo que “néo tem conhecimento de
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gue as atividades da radio tenham continuado depois do falecimento
de Wainer”, ainda que, inacreditavelmente, conste sua assinatura
do termo de arrecadacéo de fl. 11, verso, quando da primeira bus-
ca efetivada, |a se encontrando presente “apenas por curiosidade”,
“ao tomar conhecimento que a Policia Federal estava na sede da
Radio NOSSA FM apreendendo os equipamentos foi até |a para
ver o que estava acontecendo” (fl. 140).

Mesmo o Deputado Estadual Uebe Rezeck, amigo e inte-
grante do mesmo partido politico de SAMIR, veio confidenciar
apenas a conduta pessoal do co-réu - “O Samir, eu tenho um hos-
pital em Barretos, eu também sou medico, e nos tivemos contato
dentro da &rea médica. E o Samir € uma pessoa que opera muito,
ndo s6 em Terra Roxa, em Jaguarandi, em Barretos, em Rio Pre-
to. Ent8o, ele é um profissional cirurgido com muito transito na
regido todinha. E ele se dedica, digamos assim, de 14 a 15 horas
por dia a profissao dele. Mesmo quando ele esta na Prefeitura, ele
acaba de despachar na Prefeitura e vai para o consultério traba-
lhar como médico. Entdo, ele tem realmente uma atividade muito
grande como profissional médico, é conhecido e respeitado na re-
gido todinha, é um cirurgido extremamente competente e € uma
pessoa dedicada a familia, realmente. Tem uma familia grande, a
filha agora € medica, também. Entdo, na verdade, ele é muito de-
dicado a familia e a profisséo dele. N&o tenho nada, nunca tomei
conhecimento de qualquer fato que o desabonasse”.

No mais, de nada sabia. Ainda que participasse da vida
publica do municipio - “Eu devo dizer a senhora que eu fiz cam-
panhas trés vezes para Deputado Estadual e as trés vezes eu passei
por Terra Roxa. E como eu fui o deputado mais votado em Terra
Roxa, eu compareco |a nas festas da cidade, tem o aniversario da
cidade, a Festa do Pedo, efemérides ...”, desconhecia a existén-
cia de qualquer ligacdo do co-réu com rédio ou jornal em Terra
Roxa - “nunca, em momento algum, eu fui entrevistado por uma
réddio ou tive numa rédio. Eu desconhecia, realmente, se existe
alguma rédio em Terra Roxa e muito menos que o Samir pudesse
ter alguma radio, porque sendo num determinado momento eu teria
sido entrevistado. Ent&o, nunca realmente fiz qualquer pronunciamento
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guando passei por Terra Roxa, ou entrevistado por alguma radio
em Terra Roxa’, embora, ao final, questionado pelo Ministério
Pablico Federal, tenha hesitado - “Eu nunca tomei conhecimento
da existéncia de qualquer radio na cidade de Terra Roxa. Agora,
como eu posso dizer se tinha ou ndo tinha? Se tivesse eu acredito
que poderia alguém ter me entrevistado, mesmo adversario, era
muito provavel que alguém chegasse para poder ter uma entrevis-
ta, fazer uma pergunta. E todas as vezes que eu fui a Terra Roxa,
nunca eu fui entrevistado por ninguém que se apresentasse por
radialista da cidade. Mas em todas as solenidades sempre estava
la ‘Rédio Bebedouro’ e se tivesse rédio de Terra Roxa, provavel-
mente a Radio Bebedouro néo estaria transmitindo e participando.
Agora, ndo posso dizer nunca teve ou teve. Eu realmente nunca
tomei conhecimento da existéncia’.

V é-se que a tese defensiva ndo guarda o minimo de razoa-
bilidade, em momento algum desmentindo os elementos incrimina-
térios colhidos ao longo da persecucéo.

Bernardo Marinoschi Neto, arrolado pela acusacéo, néao
contraditado pela defesa, trabalhou como locutor da radio, e, se-
gundo diz, concorreu para a Camara Municipal a pedido de SA-
MIR ASSAD NASSBINE - “eu fui candidato a vereador em terra
Roxa, mas nédo fiz campanha, porque ndo concordava em utilizar
a rédio para fins politicos; 0 meu nimero acho que era 14.620 ou
12.620; era 0 mesmo partido de um deputado de Ribeirdo Preto
gue é deficiente visual; eu sai candidato a pedido do Samir” -,
sendo insuspeito, portanto.

Relata ter sido empregado por Wainer, assessor do co-réu
SAMIR, que Ihe disse que ambos eram proprietarios da emissora.
Foi contratado na prépria clinica medica pertencente a SAMIR
ASSAD, em cujo terreno, “nos fundos’, funcionava a radio. Re-
cebia 0 pagamento de seus salarios de todos os acusados, inclusi-
ve do Dr. SAMIR, nesse caso sem emissdo de recibo, no interior
da clinica

Na cidade, todos diziam que a radio, e também os equipa-
mentos utilizados, pertenciam a SAMIR. A direcdo cabia a Wainer,
e, apo6s sua morte, foi assumida por JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA,
mantendo-se em funcionamento.
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SAMIR fazia inser¢des na programacgdo a seu proprio
alvedrio, e sua ordem de comando era atendida, incontinénti, por
guem estivesse na transmissdo, fazendo-o “entrar no ar” no mesmo
momento.

Do depoimento prestado as fls. 640/643, colhe-se o0 seguinte:

“Eu fazia alocucao naradio Nossa Fm, que funcionava na
Rua José Demarchi, s/n°, em Terra Roxa/SP; depois da
primeira apreensdo eu voltei para Bebedouro e ia freqien-
temente a Viradouro; eu conhego todos os acusados e in-
clusive nessa primeira ocasido disseram que a radio era
minha e os acusados nada mencionaram; posteriormente, em
Viradouro, eu consegui sintonizar a radio Nossa FM e in-
formei este fato a Policia Federal, quando eu fui indiciado
e mencionei que ela estava ainda em funcionamento, o que
demonstra que eu ndo era o seu dono; em raz&o dessa in-
formacao € que houve o cumprimento de um segundo man-
dado, em 2002, na data mencionada na denuncia; quando
eu fui contratado, todos diziam que a radio era legali-
zada; na época a réadio funcionava nos fundos de um
consultério do Dr. Samir; que era médico; ele foi elei-
to prefeito de Terra Roxa, tendo sido reeleito; eu fui
contratado no seu consultorio por um senhor de nome
Wainer, que alegou que a radio era dele e do Dr. Sa-
mir, depois criaram uma associagado integrada também
pelos demais acusados; me parece que a associacao se
chamava: Associacédo Cultural de Terra Roxa, ou coisa
assim; eu ndo me lembro o nome correto; eu cheguei a ser
indiciado na Policia Federal; eu reconheco a minha assina-
tura no Auto que esta as fls. 81/82; posteriormente, a ra-
dio Nossa FM passou a funcionar na Rua José Demarchi,
conforme consta na denuncia, ja depois da fundacdo da
associacdo que eu referi; a radio funcionava diariamente;
até entdo eu acreditava que a réadio funcionava legalmen-
te; eu trabalhei nessa radio um ano e trés meses ou um
pouco mais, eu ndo trabalho mais em rédio, desde aquela
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época; o0 acusado Jodo Fernandes Braga Marques trabalha
na prefeitura municipal de Terra Roxa, como professor de
Educacdo Fisica, mexendo com esportes; o Jodo Luis
Amancio Vieira era coordenador de um projeto da prefei-
tura municipal de Terra Roxa, cujo nome eu ndo me recor-
do; o Marco Anténio Cardoso Pereira era motorista da
prefeitura municipal; ndo sei ainda trabalham na prefeitu-
ra; o Jodo Fernandes participava de um quadro de espor-
tes, naradio Nossa FM, diariamente; o Jodo Luis Amancio
tinha um programa de musica sertaneja, todos os dias pela
manh&; o Marco Anténio Cardoso Pereira tinha um progra-
ma aos sabados de musica pop; a radio recebia patrocinios
de supermercados, casas de materiais de construgdo, quem
cuidava dos recebimentos era o Jodo Fernandes Braga e
uma outra pessoa de nome César Albuquerque, que nao
consta da denlUncia; 0 meu programa diério apresentava
musicas sertanejas, generalidades, fofocas, das oito as doze
horas; nos meus programas eu fazia campanha para arre-
cadacao de detergentes para o asilo, carrinhos para bebés,
leite, cestas bésicas, destinadas a ouvintes que solicitavam
pelo telefone; eu ndo me lembro da altura da antena da
radio e nem lembro a sua poténcia; eu s6 sei que a progra-
macao era ouvida em Viradouro, cidade que ficaa mais ou
menos 10 Km de Terra Roxa, na época eu trabalhava em
outra radio em Viradouro e 0s meus ouvintes ouviam tanto
uma quanto outra radio, a radio de Viradouro era a Pionei-
raFM. Pelo MPF: o meu programa na radio Nossa FM era
um dos mais ouvidos e as insercdes comerciais de super-
mercados que eram dois, Supermercado Nossa Senhora
Aparecida e Supermercado Pavan, custavam R$ 50,00 por
més, a casa de materiais de construcéo Progresso pagava
R$ 70,00 por més e Habastos pagava R$ 100,00 por més;
ndo sei se além dessas inser¢bes comerciais a radio rece-
bia valores de outras fontes; eu néo tinha salério fixo e
recebia em torno de R$ 300,00 por més na época; eu che-
guei a receber de todos os acusados, quando eu recebia
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na clinica do Dr. Samir eu assinava recibo e por isso
nao sei se era doacdo ou pagamento com recursos da
radio; quando recebia dos demais, eu assinava um re-
cibo, eu cheguei a receber até do Dr. César Albuquerque,
gue ndo consta na denuncia; nunca me deram copia des-
ses recibos; eu comecei a trabalhar na radio Nossa FM
em maio de 1997, a radio funcionou nos fundos da cli-
nica do Dr. Samir uns dez dias, na minha época, por-
gue logo depois construiram os estudios na Rua José
Demarchi, mas a radio ja funcionava ha mais tempo,
antes da minha contratacédo; a radio ja funcionava ha
aproximadamente uns trés meses, a clinica se chamava
Samed Clinica; o Devanir Amancio tinha pouca parti-
cipacao na Associacdo Desportiva Cultural e Comuni-
taria Terra Roxa, ele apenas cedeu o nome para
organizar essa associacao e tentar legalizar a radio; na
radio Nossa FM ele nédo tinha participagdo nenhuma,
a ndo ser o pagamento das inserc¢des do seu supermer -
cado Nossa Senhora Aparecida; o Devanir era amigo
do prefeito Samir, a réadio fazia alguns informativos da
prefeitura, anunciando evento e algumas campanhas como
contra a dengue e outros assuntos de saude; eu ndo sei
guem fez o convite ao Devanir para que fosse organizada
a associacao; apoés a morte do Wainer, em maio de 2000,
depois de se afastar da radio por problemas de saude,
0 Jodo Amancio Vieira, de apelido ‘Corisco’, € que fi-
cou a frente dos negdécios da radio; quando eu fui tra-
balhar na radio o Dr. Samir ndo era prefeito, mas o
Wainer ja era 0 seu assessor, um secretario, que cuida-
va de suas coisas; ndo sei se a radio Nossa FM esta
em funcionamento atualmente, porque tenho pouco con-
tato com a cidade de Terra Roxa; pelos comentéarios do
préprio Wainer, o nome ‘Nossa FM’ foi uma homenagem
ao Samir e Sonia, sua esposa; na verdade, eu trabalhei
na rédio Nossa FM desde 1997 e ndo como mencionei no
inicio; a primeira apreensdo pela policia federal ocorreu logo
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depois da campanha politica de 2000; o prefeito Samir
participava dos programas da radio, inclusive a partir
do seu consultério, pelo telefone, prestando informa-
¢Oes na area de saude, campanhas de vacinacédo, coi-
sas assim; ele queria permanecer em evidéncia, ser
sempre lembrado; eu ouvi comentario de que o imével da
Rua José Demarchi, onde funcionava a radio, estava em
nome de um dos filhos do Wainer, mas na verdade perten-
cia ao Samir, gque tinha um contrato de gaveta, mas eu nun-
ca vi esse documento; todo mundo falava que os
equipamentos da radio pertenciam ao Samir ; aclinicado
Samir funciona ainda, mas em outro local; eu acho que o
Dr. Samir é clinico geral, mas também faz cirurgias; na
época em que eu trabalhava na radio eu me recordo de que
trabalhavam na clinica do Dr. Samir, a Vera, secretaria ha
uns vinte anos, muito antiga, o César Albuquerque, que
cuidava da ambulancia do Samir; antes das eleicdes de
2000, o telefone da radio era: 3395-1295, se ndo me enga-
no; depois mudou para 3395-1515; o partido do Samir é o
PMDB, cujo n° é 15; eu confirmo o teor do depoimento
gue eu prestei a Policia Federal e que me foi exibido
por copia, nesta audiéncia, onde consta minha assina-
tura; os unicos que recebiam da rédio Nossa FM eram eu
e uma moga de nome Gisele, talvez seja Gisele Fernandes
ou Hernandes; hoje ela trabalha na prefeitura municipal de
Terra Roxa, como recepcionista ou atendente num posto de
salde; ao menos foi esta a informacao que ela me deu na
Gltima vez que a encontrei; eu ndo tenho qualquer restri-
¢80 em relagdo ao Dr. Samir, hoje eu ndo me considero
mais seu amigo, porque deixaram até que eu fosse indicia-
do, dizendo que a radio era minha e ndo me avisaram nada;
isso néo faz qualquer diferenca no meu relacionamento com
ele; eu ndo sou inimigo politico do Samir; ndo tenho qual-
guer militéncia politica, ndo sou filiado a qualquer partido
politico atualmente; ja fui filiado ao PDT, que era coligado
ao PMDB do Dr. Samir, na época. Pela defesa: aradio néo
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fazia trabalho comunitério, muito pouco, era mais voltada
a area comercial, uma vez ou outra um ou outro pastor uti-
lizava a r&dio, que ndo tinha nenhum carater religioso; a
Unica coisa de cunho religioso que havia era 0 meu progra-
ma, durante a semana toda, quando havia 0 momento de
oracdo, ao meio dia, antes de terminar o programa; as 18h
havia a oragdo da ave-maria, que a gente deixava gravada
ou erafeita ao vivo pelo padre, por telefone a partir da casa
paroquial; o Dr. Samir ligava na radio, quando queria
dar alguma informacgéo e dizia: ‘eu quero entrar no ar
agora’, a gente imediatamente o colocava no ar, eu, a
Gisele, ou guem estivesse na radio naquele momento; uma
ou duas vezes o Dr. Samir esteve na radio, no estidio,
para prestar esclarecimentos, a convite, mas tudo era
combinado previamente e a gente anunciava nho ar, com
antecedéncia, isto acontecia em épocas mais especifi-
cas, dia das maes, Natal; além de mim e da Gisele, o
Jodo Amancio também tinha um programa e colocava o
Dr. Samir no ar. Defesa de Jodo Fernandes: eu disse que
a rédio nunca tinha dinheiro referindo-me a alegacéo dos
denunciados, acredito para ndo remunerar a gente correta-
mente, porque faziam o pagamento picado, semanalmente,
e dificil de receber, na verdade a radio tinha dinheiro e isto
eu sabia porque 0s meus programas tinham patrocinio e os
da Gisele também, alguém injetava dinheiro na radio, por-
gue havia CDs novos, equipamentos novos, coisas assim;
ndo tenho nenhuma magoa contra qualquer um dos denun-
ciados, para mim, sdo indiferentes; quando eu fui localiza-
do pela policia federal, a partir do meu CPF, eu fui indiciado
e dei a noticia de que a radio continuava no ar, prestei o
meu depoimento e o delegado logo percebeu que eu ndo
tinha nada a ver com ela; os candidatos em terra Roxa, por
ser uma cidade peguena, ndo sdo muito amaveis uns com
0s outros, constantemente, pelo menos era assim; conhego
Luis Carlos Padovan e na época ele era adversario politico
do Dr. Samir; como em politica eles sempre se beijam e se
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Carlos

abracam, ndo sei se hoje sdo adversarios, na época do Luis
Padovan tinha uma radio em Terra Roxa, mas essa radio
era muito inconstante, entrava e saia do ar; o Samir tinha
os melhores profissionais ao seu lado e os equipamen-
tos eram melhores, a radio do Luiz Padovan se chamava
Terra Roxa FM; ndo sei se essa radio era legalizada, mas
0s equipamentos ndo foram apreendidos, pelos menos na
época; 0 Jodo Fernandes falava sobre times de elite, no seu
programa esportivo, ele as vezes mencionava a criancada,
qguando tinha algum jogo, mas s6 comentario, 0s comenté-
rios esportivos ndo tinham carater local, mas nacional; ele
comentava as noticias de esporte; eu fui candidato a verea-
dor em terra Roxa, mas nédo fiz campanha, porque néo con-
cordava em utilizar a réadio para fins politicos; o meu
namero acho que era 14.620 ou 12.620; era 0 mesmo par-
tido de um deputado de Ribeirdo Preto que é deficiente
visual; eu sai candidato a pedido do Samir, porque 0 meu
programa era muito ouvido; eu tive 11 votos e ndo subi
nenhuma vez no palanque com o Samir; eu sempre fui co-
nhecido como ‘neto daradio’, na propaganda partidaria eu
aparecia como ‘neto da radio’, ‘neto boa pessoa’ e ape-

nas ‘neto’.

Na mesma esteira, 0s esclarecimentos prestados por Luis
Padovan, ouvido sob compromisso (fls. 645/647):

“eu fiquei sabendo dos fatos denunciados, por intermédio
de outras pessoas, ja que na época eu trabalhava em Be-
bedouro; Terra Roxa é uma cidade pequena e a gente fica
sabendo das coisas; a radio se chamava Nossa FM, 102,9,
era a frequiéncia; ndo sei dizer porque o nome da réadio era
‘Nossa’; eu conhego todos os acusados; o Jodo Fernandes,
0 Jodo Luis e o Marco Antonio eram e sao ainda funciona-
rios da prefeitura de Terra Roxa; todos tinham programas
na radio, exceto o Marco Antdnio; que eu saiba, o Samir
Assad era o dono da radio, esses eram os boatos na

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 179

cidade, mas nao sei se ele era dono legalmente; algumas
vezes eu cheguei a ouvir a radio Nossa FM; o Joédo Fer-
nandes falava a respeito de esportes; o Jodo Luis Amancio
tinha um programa de musica sertaneja, ambos diariamen-
te; quem tinha mais tempo na programacdo da radio era o
Neto, Bernardo Marinoschi Neto; eu ouvi boatos de que a
rédio havia sido fechada pela policia federal, voltou a fun-
cionar e foi novamente fechada; na verdade em 2000 o
Samir néo era prefeito de Terra Roxa; ele assumiu a pre-
feitura em 2001 e foi reeleito em 2004; nés temos uma ra-
dio comunitaria em Terra Roxa, a concessdo esta em nome
da Associagéo Beneficente de Difusao Cultural e Comuni-
téria Betel de Terra Roxa; a concessdo dessa radio deve
ser de 2001 ou 2000, ndo me lembro bem, porque nédo te-
nho os documentos aqui; 0 nome comercial dessa radio é:
Terra Roxa FM; a radio Nossa FM tinha uma programa-
¢do normal de rédio, programas esportivos, sertanejos, de
variedades; durante o dia eu ndo ouvia a Radio Nossa FM,
porgue, como eu disse, eu trabalhava fora; a radio Nossa
FM era ouvida nas cidades proximas, como Viradouro; eu
cheguei a ouvir o acusado Samir em programas da ra-
dio Nossa FM, eu acho que ele falava aos sabados; eu
gostaria de entregar a copia de expediente enderecado
a Camara pelo prefeito Samir, pedindo a concesséo de
um terreno para a ADCTR, associagdo por intermédio
da qual estava sendo tentada a regularizacdo da radio
Nossa FM, para que fique nos autos. Pelo MPF: eu re-
conheco a minha assinatura no depoimento que esta as fls.
249, cujo conteudo eu confirmo; no comego, a radio Nos-
sa FM funcionou nos fundos do consultério do Samir,
gue é médico; a clinica se chamava Samed; posterior-
mente, a radio foi para a Rua José Demarchi; o imével
era da Cohab; eu ndo sei quem era o proprietario; havia
propaganda comercial de empresas, durante a programacao
da Radio Nossa FM; ndo sei por quanto tempo a radio fun-
cionou; na época das elei¢cbes de 2000, trocaram o
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telefone da radio e o numero eu me lembro que era o
nimero do candidato Samir; ndo estou certo se era
1500 ou 1515; o numero do PMDB, que é o partido de
Samir, é 15; eu conheci o Wainer Milanez, que tinha um
programa no sabado, de musicas populares; na época eu era
vereador e sei que o Wainer assessorava o prefeito, mas
nao sei qual era especificamente a sua funcao; eu co-
nheco Devanir Amancio e pelo que sei ele s6 partici-
pava da associagdo que foi organizada para tentar
regularizar a radio Nossa FM; o Devanir é fornecedor
da prefeitura e amigo do Samir; a réadio tinha uma pro-
gramacdo diaria. Defesa de Jodo Fernandes: em Terra
Roxa, na época da elei¢ado, os animos ficam acirrados, como
eu fui candidato a vice-prefeito, cheguei a falar com o co-
ronel Ari, de Barretos, pedindo o aumento do efetivo de
policiais, porque temia que acontecesse uma desgraca; al-
guns militantes da candidatura do prefeito Samir chegou a
jogar na minha casa uma bomba de fabricagéo caseira, que
caiu no quintal do meu vizinho; foi instaurado um proces-
SO, mas ndo sei em que pé anda, apds a campanha eleito-
ral anterior, pegaram um rapaz em Bebedouro que estava
contratando um pessoal para matar o prefeito Samir, que
havia sido eleito; provavelmente devia haver insercoes so-
bre campanhas de vacinagéo, programas sociais, na progra-
macdo da radio Nossa FM, mas como eu disse eu nao
cheguei aouvir isto, porque trabalhava fora de Terra Roxa;
antes da radio Nossa FM néo havia divulgacao dos tra-
balhos da Camara e nem dos trabalhos da Prefeitura,
alguma noticia, as vezes, saia no jornal de Viradouro, cida-
de vizinha; na época o prefeito Samir tinha um boletim
chamado Nosso Jornal, ndo me lembro bem, nesse bo-
letim havia dois esses, de Sonia e Samir, Sonia é a es-
posa do Samir; o Jo&o Fernandes trabalha na secretaria
de esportes do municipio; ele cuida da parte de esportes
em Terra Roxa; organiza equipes de criangas para partici-
par de eventos esportivos, inclusive fora da cidade, n&o sei
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se ele cuida também da terceira idade, porque tem um outro
pessoal envolvido nessa area’

Encartados, a ocasido, documentos apresentados pela tes-
temunha dando conta do encaminhamento pelo prefeito SAMIR
ASSAD, em 15 marco de 2007, de “Projeto de Lei que autoriza a
Prefeitura Municipal Ceder Iméveis e Dependéncias no Regime de
Concesséo de Uso Gratuito a ADCCTR - Associacdo Desportiva,
Cultural e Comunitéria Terra Roxa, para que 0 mesmo seja apre-
ciado e aprovado pelos nobres vereadores dessa Casa de Lei” (fls.
649/652).

Ainda, as informagdes relatadas por Sonia Maria do Nas-
cimento Alves (fl. 644):

“Eu ndo tenho conhecimento dos fatos descritos na dendn-
cia; eu conhego todos os acusados mas néo posso afirmar
se tinham algum envolvimento com radio; o povo comen-
tava que a radio mencionada na denuncia era do Dr.
Samir, mas eu ndo tenho prova de nada disso; de vez em
guando eu ouvia a radio Nossa FM, mas s de vez em quan-
do, porque tenho que cuidar da minha irméa que é doente;
eu reconheco a minha assinatura no documento que esta
as fls. 248; eu falei na policia federal, mas (sic) ou menos
0 que eu estou falando aqui; eu n&o tenho outra coisa para
falar. Pelo MPF: eu conheci a clinica Samed, a radio
funcionava nos fundos dessa clinica, mas eu nunca es-
tive |4 dizem que depois a radio foi funcionar num outro
lugar; numa casa de um tal de Wainer, que ja morreu; eu
nunca escutei 0 Samir falando na réadio; quando era tempo
de politica, o Samir falava naradio, mas em outras oca-
sides ndo. Pela defesa: na época da politica eu escutava a
rédio, de vez em quando; nado sei dizer se esse Wainer era
dono da rédio, ele inclusive ja morreu.”

Claudiney de Castro, inquirido na condi¢ao de testemunha
do juizo, “dono da linha 17 3395-1515 desde quando adquiriu da
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Telesp, ha muitos anos”, ainda que ndo tenha sido muito claro,
admitiu que “quando reformou sua residéncia, em ano que néo se
recorda, alugou a linha para Wainer Milanés, durante um periodo
gue ndo se lembra. Também nédo sabe dizer quanto cobrou de alu-
guel por esta linha. Nao fez contrato por escrito, foi uma transa-
cdo sb verbal. Também néo se lembra quando pegou a linha de
volta para usar”; na condi¢do de motorista da Prefeitura Munici-
pal de Terra Roxa desde 1995 - primeira gestdo de SAMIR ASSAD
NASSBINE -, Claudiney nédo deve ter oferecido resisténcia algu-
ma em ceder seu telefone para que se colocasse em evidéncia o
namero - 1515 - da candidatura de SAMIR, exatamente conforme
narrado por Bernardo Marinoschi Neto e Luis Carlos Padovan, néo
podendo representar mera coincidéncia o ocorrido, servindo, ao
revés, como mais um vestigio de que a Radio Nossa FM desem-
penhava papel relevante nas questdes politicas, notadamente do
alcaide.

Seria muita ingenuidade imaginar que, em se tratando de
emissora de radio sem autorizacdo da autoridade competente para
regular funcionamento, cuja sobrevivéncia se dava na clandestini-
dade, trouxesse-se um processo coalhado de provas, mais ainda
por envolver prefeito municipal, detentor de trés mandatos a fren-
te da administracdo de Terra Roxa, reconhecidamente influente em
sua terra, em nada surpreendendo, nesse sentido, a tomada de
depoimentos favoraveis a sua pessoa e aos demais co-réus.

Prova, nesses casos, evidentemente, € prova indiciéria por
exceléncia. Que nao se tenha, portanto, a singeleza de se cogitar
da apreensdo de contrato formal, assinado, com registro em car-
tério, firma reconhecida e tudo o mais, acerca da propriedade da
rédio em nome de SAMIR ASSAD, ou, ainda, que os demais acusa-
dos viessem a juizo confessar espontaneamente 0s crimes, pois,
mesmo que suas consciéncias assim exigissem, certamente
faltar-lhes-ia ousadia em desafiar a autoridade local.

Além do mais, prova para condenagao nao € prova macica
ou incontrastavel, nem exige grau absoluto de certeza. Org3o jul-
gador algum chegara a resultado que néo tenha passado pelo cri-
Vo subjetivo do magistrado, segundo seu livre convencimento
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motivado, porque a ele sempre séo dirigidos os elementos de prova,
vedando expressamente, a lei vigente, tanto o sistema da prova
legal quanto o da intima conviccéo, admitidos todos os meios,
desde que licitos, levando o juiz, como dizia José Frederico Mar-
gues, “a pesar o valor das provas segundo o que lhe pareca mais
acertado, dentro, porém, de motivagdo logica que ele deve expor
na decisdo”. Reclama, entdo, a solucdo condenatéria, prova sufi-
ciente, que, “ndo se confundindo, para o efeito condenatério, com
isencdo total de eiva dubitativa, consiste, pois, na firme possibili-
dade de afirmacéo da realidade do fato imputado e de definigéo
de sua autoria, no contexto das comprimidas fronteiras humanas
da capacidade de apreensdo dos elementos probatérios e de re-
constituicdo do episodio delituoso. Prova suficiente ndo é nem pode
ser penhor de certeza plena, de que somente os deuses sdo se-
nhores. Dai que se afigura irreal e meramente retérico o emprego
de expressbes como ‘prova categoérica’, ‘prova cabal’, ‘prova in-
concussa’ e outras do género. Invertendo-se os termos do proble-
ma: prova insuficiente é aquela e s6 aquela a tal ponto inquinada
de davida invencivel que radicalmente impossibilita ter-se o fato
por verificado e ter-se o acusado por seu autor. Nao se revelando
insuperavel, ou, dito de outro modo, revelando-se passivel de ser
reduzida a proporc¢des ndo significativas, gragas ao uso adequado
dos métodos analiticos ordinariamente aplicados, ndo serd de con-
siderar razoavel a duvida. E, na auséncia de dlvida razoavel, a
inevitavel carga dubitativa ndo sera Obice a que se repute sufi-
ciente a prova. Em sintese: prova suficiente é a que, reduzindo
ao minimo desejavel a margem de erro, conduz a formulagdo de
juizo de certeza possivel. Significa dizer: juizo revestido de
confortadora probabilidade de exatiddo. Com a ressalva de que esta
ordem de idéias se situa no plano da generalidade tedrica, sem ter
em vista qualquer exemplo concreto, cabe advertir que ndo saia 0
juiz, para dissimular paralisante dificuldade na imposic¢éao de repri-
menda, a farejar a todo o transe a poeira da davida fatalmente
encontravel nas dobras das palavras e nas rugas das evidéncias.
Isso se ndo quiser perjurar em face do compromisso, solenemente
prestado no ato de posse, de observar e fazer cumprir as leis do pais’.
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Muito dificil, portanto, que se apresente no processo penal
prova cabal acerca da acusagdo, mormente nesses casos em que
0 agente deve, evidentemente, manter suas maos limpas, sem rea-
lizar 0 servigo sujo.

Ainda assim, surpreendentemente, os documentos acosta-
dos aos autos, principalmente aqueles amealhados preliminarmen-
te ao desenvolvimento da agdo penal, sdo firmes em evidenciar a
culpa dos autores.

Consoante ja discorrido na fase de recebimento da denun-
cia, os exemplares de abril e maio distribuidos no ano de 2000 do
“NOSSO JORNAL", “Publicacdo Mensal da ‘Associacéo Despor-
tiva, Cultural e Comunitaria Terra Roxa - ADCCTR”, revelam que
tanto o periodico quanto a Radio Nossa FM, ambos vinculados a
associacdo mencionada, pertenciam de fato a SAMIR ASSAD
NASSBINE.

As atividades da radio clandestina e da associacéo, em
ambos os impressos, acabam se misturando, ganhando notorieda-
de as “realizagbes’ dos denunciados, principalmente de SAMIR
ASSAD, a época a frente do Hospital Terra Roxa e Secretario da
Saude de Barretos. Fotografias dos acusados e o realce dos dois
“esses” do “NoSSo Jornal” e da “Radio NoSSa” na diagramacgéo
dos textos ditam o tom das reportagens.

No exemplar de abril, destaque, na primeira folha, para a
matéria intitulada “Ontem um sonho, hoje realidade!!!”:

“Com seu brilhantismo costumeiro, espirito de lideranca e
sempre voltado ao bem comum, o grande amigo Samir
Assad Nassbine idealiza, em marc¢o de 1999, uma asso-
ciacao que visaria, entre outras coisas, 0 auxilio permanen-
te a todos que dela necessitassem.

Ent&o ...

Nasce a Associacdo Desportiva, Cultural e Comunitéa-
ria Terra Roxa (ADCCTR).

No dia 26 de marco de 1999, por iniciativa de Samir,
reuniram-se algumas pessoas e decidiram criar a
ADCCTR, com o intuito Unico e exclusivo de auxiliar a
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populacéo por meio de campanhas filantropicas.

Assim, foi encampada a primeira campanha, quando do
natal de 1999.

Através da Radio Nossa, foram distribuidos 1295 pré-
mios a populacgéo que participou daquela programacéao
especial, levada ao ar no dia 24 de dezembro.

Em seguida, no dia 31 de dezembro, fez-se nova campa-
nha, desta vez visando a arrecadacdo de alimentos que fo-
ram distribuidos para o Hospital.

Alguns dias passados e a ADCCTR novamente veio a
campo com mais uma campanha, desta vez arrecadan-
do leite. Como as anteriores, sucesso absoluto.

Centenas de litros de leite doados ao Hospital.

Agora, no ultimo dia 12 de mar¢o, em campo outra vez,
a Associacao Desportiva, Cultural e Comunitéria Terra
Roxa deu um verdadeiro ‘show’ com a campanha de
doacédo de sangue.

Esta campanha, encampada pelo idealizada pelo compa-
nheiro Samir teve o apoio imediato de toda populacdo
terra-roxense.

Foram 44 litros doados ao Hospital do Cancer que sempre
atendeu nossos pacientes, isto sem contar 0 enorme nime-
ro de pessoas que atenderam ao nosso chamado, mas que
néo puderam fazer sua doagdo porgue 0s equipamentos para
coleta foram insuficientes.

Segundo o Dr. Gilberto, Diretor do Hemocentro da Funda-
¢ao Pio XII, esta foi sem duvida alguma a campanha que
mais arrecadou sangue para aquela entidade. Explicou ele
também que o material foi insuficiente porque, nas demais
campanhas efetuadas pelo Hospital Sdo Judas, sempre so-
brava o equipamento.

O nosso grande amigo Dr. Gilberto ndo conhecia até entéo
o alto espirito altruista que norteia os cidaddos de Terra
Roxa.

Esta campanha, que nada custa para a populagéo, serd le-
vada novamente a efeito no préximo més de junho, quando
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todos nés estaremos |a novamente cumprindo um dever, ou
seja, 0 dever de salvar uma vida.

Como todos sabem, o sangue salva vidas e é este o intuito
primordial de nossa Associagéo, qual seja, o de auxiliar,
sempre que possivel 0 Nosso préximo.

Mas, ainda no decorrer deste ano de 2000 a nossa meta é
fazer mais campanhas.

Logo o inverno chega e teremos que pensar em NOSSOS
velhinhos do Recanto Santo Antonio. Teremos que pensar
também nos portadores de deficiéncia da APAE. Continua-
remos a pensar no nosso hospital, que tanto tem sofrido com
a falta de recursos, ja que a salde, no Brasil, vai piorando
dia a dia.

Tudo isto ndo sdo planos que ‘vamos ver se vai dar certo’.
Séo realidades que Associagao vai cumprir. Sempre em
beneficio daqueles que de nés se socorrerem”.

Ainda na capa, foto estampada de SAMIR ASSAD
NASSBINE, “o grande idealizador da ADCCTR - RADIO NOS-
SA”, além de outra, informando: “Diretor de Esportes Prof. JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES e o presidente da ADCCTR,
Devanir Amancio, entregam os alimentos arrecadados em campa-
nha da RADIO NOSSA” (fl. 251).

E a constituicdo da Diretoria da ADCCTR: “Presidente -
Devanir Améancio; Vice-Presidente - José Gongalves dos Santos;
Secretario Geral - Wainer Milanez; Primeiro Secretério - Elcio
Antonio Bresqui; Segundo Secretério - Nelson Pereira; Primeiro
Tesoureiro - José Alfredo Botido Pedro; Segundo Tesoureiro -
Roberto Machado; Diretor de Esportes - Jodo Fernandes Braga
Marques; Segundo Diretor de Esportes - Flavio Cardoso Pereira;
Conselho Deliberativo - Luiz Gonzaga José dos Santos, Arminto
Marques, Samir Assad Nassbine e Plinio Alves de Lima; Conse-
Iho Fiscal - Placidio Gotardo, Carlos Roberto Alves, Joelson dos
Santos, Jairo Isaias dos Santos e José Mé&rio da Silva’.

Na pagina seguinte (fl. 251, verso), mais fotos reportam-se
a JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES como “diretor de
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esportes ADCC-Ré&dio Nossa”, e JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA,
“locutor da Radio Nossa’, destacando-se, ainda, “equipe de cole-
ta de sangue do Hospital Sdo Judas e pessoal de Terra Roxa na
campanha de doacao de sangue da ADCC - Réadio Nossa’. E o
editorial, assinado por Wainer Milanez, novamente enaltecendo o
trabalhado de SAMIR a frente da associacdo mantenedora do
periddico e da radio:

“Todos noés, quer sejamos da ADCCTR, quer sejamos lei-
tores, quer sejamos colaboradores, temos a visao de que o
‘Nosso Jornal’ € uma daquelas publicacfes que saem, sem
alarde, sem propagando, mas que chegam para ficar. Esta
€ a nossa vontade.

Para tanto, além de toda coletividade que podera de qual-
quer forma colaborar para que o ‘Nosso’ continue, te-
mos em nosso quadro pessoas de quilate irreparavel e
irrepreensivel.

Para a criacdo de um periddico ndo basta apenas vontade
de fazé-lo, tem que haver - principalmente - o contetdo, a
fim de que um jornal n&o seja ‘vazio de contetdo’.

Muitas das vezes tem-se a impressdo de que recadinhos,
oragOes, receitas, ndo passam de argumentos para se en-
cher uma folha, poder-se-ia dizer que é absoluta falta de
assunto.

Mas ndo, quem pensa assim se engana completa e
redondamente.

Dentro de um periédico, principalmente quando mensal,
como o caso do ‘Nosso Jornal’, se faz de necessidade im-
par este ‘tipo de assunto’.

Quando nosso grande amigo Samir se prop0ds a elabo-
rar um jornal informativo, disse que a informacéo de-
veria ser prestada para toda comunidade e neste
pensamento foi seguindo por todos.

Desta forma elaboramos entdo o ‘Nosso Jornal’.
Sinteticamente procuraremos agradar a todos aqueles que
lerem este jornal.
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Temos a obrigacdo de informar. E esta obrigacdo sera a
nossa meta.

Assim, embora a coluna intitulada ‘ Editorial’ ndo seja pro-
picia, peco aqui que nos sejam passadas sugestdes de me-
[horias, para 0 nosso proximo ndmero, agora em maio.
Que todos tenham uma boa leitura.”

Andncio publicitario da“RADIO NOSSA 104,9 Canal 285",
a pagina 4 - acompanhando, os dois “esses’, o0 mesmo estilo na
escrita do “NOSSO JORNAL” -, “Deseja a todos seus ouvintes e
a familia terra roxense uma Feliz Pascoa e a todos os doadores
de sangue da Campanha ‘ Salve uma Vida, Doe Sangue’, 0 nosso
muito obrigado e que a paz de Deus esteja em todos os lares de
nossa comunidade”; e logo abaixo, “O presidente do Conselho
Deliberativo da Associagdo Desportiva, Cultural e Comunitaria
Terra Roxa - Radio Nossa, SAMIR ASSAD NASSBINE, bem
como toda a diretoria, deseja a toda familia terra roxense uma Feliz
Pascoa, repleta de amor, amizade e muita saude” (fl. 252, verso).

No exemplar de maio, na pagina principal (fl. 253), a ima-
gem de SAMIR, “diretor clinico do Hospital Terra Roxa e presi-
dente do Conselho Deliberativo da ADCC-TR, assinando convénio
com o Hospital S&o Judas para doacéo de sangue” aparece ao lado
do texto “Obrigado Terra Roxa’:

“A diretoria da ADCC-TR agradece a toda a nossa comu-
nidade pela acolhida do primeiro numero do NoSSo Jornal
e estamos editando 0 segundo nimero para nossa popula-
¢do. Mais um compromisso cumprido com a nossa querida
Terra Roxa, e mais uma vez esperamos contar com a pre-
senca de toda a populagdo na promocdo da ADCC-TR
e Radio NoSSa com a participacéo da prefeitura Munici-
pal e Secretaria Municipal da Saude, na segunda campa-
nha de Doacédo de sangue, ‘Salve uma Vida, doe Sangue’.
Com o convénio firmado entre o Diretor do Hospital de
Terra Roxa Dr. Samir e o Diretor do Hemocentro do Hos-
pital S&o Judas de Barretos Dr. Gilberto, esperamos mais
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uma vez repetir o exemplo dado pela nossa populacgao de
solidariedade humana salvando uma vida doando sangue a
guem precisar. No dia 04 de junho estamos esperando por
vocés no hospital de Terra Roxa a partir das 8h para dar-
mos mais uma vez a grande demonstracdo de cidadania
dada pelos cidadéos Terraroxense na primeira campanha”.

Também na capa, a noticia de que “Associacdo Desportiva
Cultural e Comunitaria de Terra Roxa é declarada entidade de
utilidade publica’:

“A cada dia que passa se torna mais evidente a necessida-
de que tinhamos de ter uma associagdo em nossa comuni-
dade, tai (sic) mais uma vez a prova de que quando se faz
um trabalho honesto e transparente em prol da comunida-
de, esta mais rapido do que se pensa agradece. No ultimo
dia 26/04/00 foi sancionada a Lei Municipal de Utilidade
Publica n° 881 pelo Prefeito Municipal Marcelino Abbes
Filho, por indicagdo do vereador Jorge Abbes, reconhecen-
do assim a Associacdo Desportiva Cultural e Comuni-
taria de Terra Roxa de grande valia para a nossa
querida cidade, entendendo que por prestar relevantes
servicos de utilidade publica como as campanhas pro-
movidas pela Radio Nossa (Campanha do Sangue, Arre-
cadacao de Alimentos para o Hospital, Recanto Santo
Antonio, Campanha do Agasalho e Natal da Crianca Ter-
ra-roxense) e a criagcdo do Nosso Jornal mais um veicu-
lo de comunicacdo da nossa comunidade trazendo
cultura, lazer e informacdo aos nossos cidadéaos, tor-
nando assim a ADCC-TR, hoje uma entidade de Utili-
dade Publica em todos os seus departamentos. A
ADCC-TR em nome de toda a sua diretoria bem como a
comunidade Terra-roxense agradece o nosso Prefeito e
também aos vereadores que votaram a favor de uma causa
comunitéria mostrada assim a necessidade que se tem de
Terra Roxa ter direito ao futuro e de seus cidadaos jamais
deixarem de viver em sua comunidade um Novo Tempo.”
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E o texto da Lei 881, em papel timbrado da Prefeitura,
assinando, como secretario, Wainer Milanez.

Na segunda pagina do jornal, sobressai a campanha “ Salve
uma Vida, Doe Sangue” - “Realizacdo: ADCC-TR Ré&dio Nossa”,
destacando-se, na legenda da foto impressa, “Locutor da Rédio
No0SSa, Dercilio e a mulher terra roxense demonstrando o seu amor
pelo préximo, doando sangue” (fl. 253, verso).

Ainda, a chamada para “o CAMPEONATO DE FUTSAL
no ECTR uma promog¢édo da ADCC-TR - Radio Nossa’, com
“transmissdo ao vivo pela Radio Nossa 104,9”, na pagina seguinte
(fl. 245).

Na ultima folha, “Arrecadacdo de alimentos da Discoteca
do Atleta promovida pela ADCC-TR-Radio NoSSa no Esporte
Clube Terra Roxa dia 6 de maio”; “Diretor de eventos da
ADCC-TR-Ré&dio NoSSa Jodo Luiz Améancio Vieira e o diretor de
esportes da ADCC-TR-Radio NoSSa, Jodo Fernandes Braga Mar-
gues, ladeando a ganhadora do tanquinho a sra. Andressa R. Cervi
na Promocao do Dia das M&es”; e o0 aviso: “N&o percam, vem ai
Miss Terra Roxa’, “Realizagdo ADCC-TR”, “Promocao Radio
Nossa’ (fl. 254, verso).

Em ambas as publicagdes, denota-se a existéncia de diver-
sos patrocinadores, entre eles, a “Casa Progresso Materiais p/
construcéo”, segundo Luis Carlos Padovan, “uma das fornecedo-
ras da Prefeitura Municipal”, e o “Supermercado N. Sra. Apare-
cida’, de propriedade de Devanir Amancio, “o maior fornecedor
da Prefeitura Municipal, pois fornece combustivel e produtos ali-
menticios’, os mesmos que custeavam a Radio Nossa FM, con-
forme declarado em juizo por Bernardo Marinoschi Neto (fl. 641).

Induvidosa, pois, a manutencao de estagéo retransmissora
de sinal de radio, sem permissao do 6rgdo competente, a servico
da associacéo criada por SAMIR ASSAD NASSBINE para fomen-
tar e divulgar os assuntos e atividades referentes a administracéo
municipal de Terra Roxa/SP, dai exsurgindo o dolo da conduta, dada
a grande insercdo da Radio Nossa FM junto a populacéo - “99%
da populacdo de Terra Roxa conhecia e ouvia a Radio”, segundo
MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA (fl. 527) - e &
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possibilidade de promogdo pessoal ndo apenas de SAMIR, como
também dos demais funcionérios da prefeitura incluidos na dendn-
cia, movidos por interesses diversos, afinal, ndo recebiam remu-
neracdo alguma para realizagdo dos programas - JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES chegou a lamentar em seu
interrogatério que “atualmente, eu ndo posso mais divulgar as ati-
vidades esportivas porque a radio que existe na cidade pertence
ao Luiz Padovan e eles apenas criticam o meu trabalho” (fl. 524).

Evidenciado, igualmente, o elemento subjetivo do injusto,
como destacado pelo Ministério Publico Federal, “porque, apesar
da apreensdo dos equipamentos de radiodifuséo da ‘Radio Nossa
FM’ em 18 de outubro de 2000, e do inquérito policial em curso, a
rédio voltou a funcionar, com um novo transmissor, sob a supervi-
sdo de JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA".

SAMIR ASSAD NASSBINE valia-se da radio para promo-
ver entrevistas e, tal como por meio do “Nosso Jornal”, divulgar
campanhas e trabalhos desenvolvidos pela Associacdo Desportiva
Cultural e Comunitéria de Terra Roxa, anunciando eventos e in-
formando a populag&o sobre os feitos realizados, de sorte a ala-
vancar sua popularidade na cidade - coincidentemente, saiu-se
vitorioso nas duas Ultimas elei¢cBes municipais -, além da prépria
carreira como meédico, ele proprio reconhecendo que dava entre-
vistas na emissora na condi¢cdo de Secretario de Saude de
Barretos/SP, em 2000, aparecendo nos jornais, ainda, como dire-
tor clinico do Hospital de Terra Roxa/SP.

Servidores publicos municipais, JOAO LUIZ AMANCIO
VIEIRA, “Diretor de eventos da ADCC-TR - Radio NoSSa”, pos-
suia programa de musica sertaneja; nos termos dos depoimentos
de Bernardo Marinoschi Neto (fl. 641) e Maria das Dores (fl. 231),
foi quem ficou a frente dos negécios da radio apos o falecimento
de Wainer Milanez; disse JOAO FERNANDES BRAGA MAR-
QUES que “no ano de 2002 eu ia até a radio, no periodo da ma-
nh&, quando estava no ar o programa do Jodo Luiz” (fl. 524); nas
informacgdes prestadas pela autoridade policial apds o cumprimen-
to do segundo mandado de busca e apreensédo, consta “que na
ocasido da diligéncia, o responsavel pela radio, Sr. JOAO LUIZ
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AMANCIO VIEIRA, informou-nos que diferentemente do que
consta no Mandado, a emissora que operava haquel e endereco tra-
tava-se da RADIO NOSSA FM - freqiiéncia 102,9 Mhz”.

JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, secretério de
esportes em Terra Roxa/SP desde 2001, “Diretor de esportes da
ADCC-TR - Ré&dio NoSSa” e responsavel pelo editorial do “NoSSo
Jornal” apés o falecimento de Wainer Milanez, participava de um
quadro diario sobre esportes - conforme revelado por ele proprio
em juizo, “eu ia até a sede da emissora com o intuito de divulgar
atividades esportivas em razéo do trabalho idealizado com jovens
de até 14 anos. Eu concedia entrevistas a pedido e também por
iniciativa propria com a finalidade de divulgar as atividades espor-
tivas. Fiz isso até o ano de 2002” (fl. 524), muito embora, segun-
do Bernardo Marinoschi, “o Jodo Fernandes falava sobre times de
elite, no seu programa esportivo, ele as vezes mencionava a crian-
cada, quando tinha algum jogo, mas s comentario, 0S comentarios
esportivos ndo tinham caréater local, mas nacional; ele comentava
as noticias de esporte”, além de cuidar do recebimento das ver-
bas de patrocinio da emissora (fls. 640/643).

Mais do que o sentimento de ficarem em evidéncia, facil-
mente constatado nas matérias incluidas nos jornais acima men-
cionados, ndo se descarta como movel da conduta tanto o interesse
em agradar SAMIR, pela condicdo natural de subordinados ao al-
caide, quanto o empenho na propagacgdo das realizagbes da ges-
téo do co-réu, que por si s6 garantiriam - como de fato se verificou
- a permanéncia dos acusados, posto que contratados mediante
concurso, em cargos de relevo na administracdo municipal, além
da posicdo de destague junto a populagdo local, valendo ressaltar,
bem assim, a condi¢do de chefe do gabinete na prefeitura de Car-
los Alberto Braga Marques, irmdo de JOAO FERNANDES
BRAGA MARQUES.

As transmissdes da Radio Nossa FM jamais deixaram de
chegar aos ouvintes em Terra Roxa/SP, mesmo apds a morte de
Wainer Milanez, e o fato da emissora ter sido fechada no final de
2000 e posteriormente reaberta, novamente sem a devida autori-
zacdo, traz a tona, sem duvida alguma, que 0s co-réus detinham
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pleno conhecimento da ilegalidade do ato praticado, em nada
servindo a excluséo da inequivoca responsabilidade dos mesmos a
singela imputacéo a pessoa falecida meses antes, nem sequer o
desconhecimento do funcionamento de modo ilegitimo, também nao
se apresentando suficiente, a refutar as conclusdes tiradas da per-
secucdo levada a efeito, as alegacfes concernentes a propriedade
do imo6vel em que instalada a rédio, ou, até mesmo, as rusgas de-
correntes das atividades politicas, ndo se sabendo, ao certo, ao
menos do que consta dos autos, 0 contexto em que permeadas
referidas relagdes de inimizade, se efetivamente guardaram influén-
cia nos fatos descritos na denuncia, ndo elidindo, de todo modo, a
concretizagao dos delitos ora apurados.

Os elementos todos aqui confrontados, destacando-se 0s
documentos acima mencionados e o depoimento, com riqueza de
detalhes, de Bernardo Marinoschi Neto, prova direta e isenta, in-
clusive por integrar, a testemunha, partido politico coligado ao do
co-réu SAMIR - “jafui filiado ao PDT, que era coligado ao PMDB
do Dr. Samir” -, estdo a demonstrar, com certeza, que SAMIR
ASSAD NASSBINE, figura publica de relevo em Terra Roxa/SP,
Prefeito por trés ocasifes, com a concorréncia de JOAO LUIZ
AMANCIO VIEIRA e JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES,
funcionérios da administracdo municipal, colocaram em funciona-
mento, sem a competente concessdo do poder publico competen-
te, em duas oportunidades, a Radio Nossa FM, inicialmente, como
104,9 MHz, em que a emissora chegou a operar até mesmo nos
fundos do consultério médico de SAMIR, depois, quando da se-
gunda apreensdo de seus equipamentos, ja na frequéncia 102,9
MHz, sempre com o intuito de manter em realce as atividades
desenvolvidas, utilizando-se da clandestinidade para atingir interes-
ses politicos e também particulares, configurado, em ambas as
oportunidades, o delito previsto no artigo 183 da Lei 9.472/97, tudo
isso, sem que o artificio defensivo, limitado a incriminacéo do fa-
lecido Wainer Milanez, encontrasse respaldo algum, n&o, a ponto
de infirmar a tese acusatéria.

Enfim, comprovadas autoria e materialidade delitivas, a meu ver,
ha obrigatoriedade na responsabilizacéo penal desses denunciados,
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néo se olvidando que o tipo penal em comento reserva punigao a
guem direta ou indiretamente concorrer para o crime, vislumbrando-
se, segundo o exame que pude fazer, elementos suficientes para
se imputar o desenvolvimento clandestino de atividades de teleco-
municacdes, evidenciado a partir das apreensoes realizadas em 18
de outubro de 2000 e 6 de dezembro de 2002, com a emissora de
radio em pleno funcionamento, nos dois episodios, culpados, os réus,
pelos atos que o Ministério Publico Federal inquina de criminosos.

Em relacido a MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA,
nesse interim, ainda que tivesse, em determinado momento, toma-
do parte nas atividades da rédio, como reconhecido em seu pro-
prio interrogatério - “participei como voluntario durante 4 meses,
no ano de 1999, apenas aos sabados, fazendo um programa no qual
eram tocadas musicas e também divulgados eventos sociais e acfes
de utilidade publica” - e corroborado nos depoimentos prestados
pelo irméo Flavio Cardoso Pereira - “Marco Anténio é servidor
municipal e enquanto a radio existia, possuia um programa de
musicas na mencionada radio” (fl. 761) - e pelo primo Antonio José
Cardoso Pereira - “Marco Antdnio Cardoso Pereira tinha um pro-
grama de musica’ (fl. 765) -, tudo acaba ficando no campo da
possibilidade quanto ao cometimento concreto do delito, ndo sen-
do o bastante, ao decreto de condenag&o, 0 que Se conseguiu reu-
nir neste autos em relagdo ao co-réu.

Cotejadas todas as provas, ndo se extrai elementos suficien-
tes & comprovacdo de que MARCO ANTONIO CARDOSO PE-
REIRA, motorista da Prefeitura, concorrera, de fato, para o crime,
gue tivesse qualquer ligagdo com a estrutura utilizada nas trans-
missdes e no cotidiano da emissora, ou, a0 menos, que guardasse
ciéncia da clandestinidade das atividades da Radio Nossa FM.

Apos o fechamento da emissora pela primeira vez em 2000,
nada mais se referiu sobre sua participacdo. As testemunhas de
acusacao quase nada disseram, apenas Bernardo Marinoschi rea-
firmou que “tinha um programa aos sabados, de musica pop” (fls.
640/641), sem, contudo, declinar detalhes, diferentemente dos de-
mais acusados. Provas de gque buscasse patrocinio para a radio,
junto as empresas e estabel ecimentos comerciais de Terra Roxa/SP,
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acabaram ndo emergindo, e a expectativa que se tinha em torno
de sua participagdo acabou n&o se confirmando.

Conguanto seu irméo Flavio Cardoso Pereira, vereador em
Terra Roxa/SP na gest&o atual, compusesse a Diretoria da “As-
sociacdo Desportiva, Cultural e Comunitaria Terra Roxa -
ADCCTR” na qualidade de “Segundo Diretor de Esportes’, o en-
volvimento de MARCO ANTONIO com os trabalhos da associa-
¢80 ndo restou demonstrado, ndo tendo seu nome figurado entre
os diretores (fl. 251), nem sequer aparecido nas publicagdes de
abril e maio de 2000 do “NoSSo Jornal”, ao contrario de JOAO
LUIZ AMANCIO VIEIRA, “Diretor de eventos da ADCC-TR -
Radio NoSSa’, e JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES,
“Diretor de esportes da ADCC-TR - Radio NoSSa”, sempre em
evidéncia nos periodicos e vinculados as realizacdes de SAMIR
ASSAD NASSBINE, “presidente do Conselho Deliberativo da
Associacdo Desportiva, Cultural e Comunitaria Terra Roxa -
Radio Nossa”.

Porque ndo evidenciada, como os demais, relacdo de pro-
ximidade com SAMIR ASSAD NASSBINE, tendo reconhecido o
alcaide, no depoimento que prestou a Policia Federal em 12 de
fevereiro de 2004, que JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e JOAO
FERNANDES BRAGA MARQUES “sédo amigos do declarante”,
enquanto MARCO ANTONIO seria apenas “conhecido do decla-
rante”, ndo se pode descartar que, apos colaborar na grade da radio
em 1999, a pedido de Wainer Milanez, com programa de musicas
aos sabados, tivesse tomado ciéncia da situacéo irregular da emis-
sora e se distanciado dos compromissos inicialmente assumidos,
possivelmente, a contragosto dos outros co-réus, dai se compreen-
dendo a declaragdo de JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA em seu
interrogatorio - “Eu conheco os demais acusados. Sei que eles ndo
tém relagdo com aréadio, com excegdo do Marco Antonio” (fl. 521)
-, que, evidentemente, deve ser tomada com absoluta reserva.

Se existiam indicios suficientes para o recebimento da de-
nuncia, onde o principio orientador € o do in dubio pro societate,
vislumbrando-se, a ocasiao, justa causa para a deflagracéo de pro-
cesso penal, a fim de se apurar concretamente a existéncia do
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crime que se imputa ao acusado, ndo se permitindo, naquele
momento, limitar o direito do 6rgéo acusatério de provar a asser-
tiva entdo posta - havia descricdo minima, posto que suficiente, das
elementares do delito apontado, e as circunstancias que concreti-
zariam a pratica do injusto, sem que qualquer incerteza ficasse,
cumpririam a fase de coleta de provas aclarar -, sem elementos
conclusivos acerca da existéncia de vontade livre e consciente de
desenvolver atividades clandestinas de radiodifusdo pelo co-réu,
agora ndo se tem bastante para a condenagéo, a depender de pro-
va assente de materialidade e autoria delitivas, resolvendo-se a
davida em favor de MARCO ANTONIO CARDOSO PEREIRA,
alternativa outra restando que ndo sua absolvig&o, a teor do dis-
posto no artigo 386, inciso V, do Cadigo de Processo Penal, ja com
a redacdo dada pela Lei 11.690/2008.

Passo a individualizacdo da pena em relagdo aos demais,
conforme os critérios delimitados nos artigos 59 e 68 do Cddigo
Penal, a serem observados na obtencdo do quantum inicial da re-
tribuicdo punitiva, dentre os limites minimo e maximo, abstratamen-
te cominados nos tipos penais incriminadores, sendo defeso ao
orgdo julgador deixar de levar em conta, para a fixacdo da
pena-base, as circunstancias judiciais existentes no dispositivo le-
gal em comento, somente admitindo-se a aplicagdo no patamar mais
baixo se todas forem favoraveis - do contrario, ha que se situar
acima da previsao minima estipulada pelo legislador -, ndo se des-
bordando, outrossim, do imperioso reconhecimento do cumulo ma-
terial, forte no comando inserto no artigo 69 do Cdédigo Penal,
manifesta a ocorréncia de pluralidade de agdes tipicas, nos termos
do artigo 183 da Lei 9.472/97, a partir das condutas perpetradas
pelos acusados.

Quadra ressaltar, nesse aspecto, que, em se tratando de
delitos autbnomos entre si, a aplicacdo cumulativa das penas acaba
sendo a regra.

Apos a interrupgdo do funcionamento da Radio Nossa FM
104,9 MHz em 18 de outubro de 2000, com o cumprimento de
mandados de busca e apreenséo pela Policia Federal, nova apare-
Ihagem foi adquirida e a emissora tornou a retransmitir de maneira
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clandestina, desta vez em 102,9 MHz, conforme veio a se saber a
partir do interrogatério policial de Bernardo Marinoschi Neto em
11 de junho de 2002 - “a Radio Nossa FM continua em atividade
e funcionamento na Rua José Demarch, 252 - Jd. S0 Paulo - Terra
Roxa/SP, com outros equipamentos, sob a responsabilidade das
mesmas pessoas’ (fls. 81/82), dai partindo ordem judicial seguin-
te, paralisando-se as atividades da radio, desta vez, em 6 de de-
zembro de 2002.

A despeito da conexdo existente, a hipotese ndo guarda
correlagdo com a fictio juris do crime continuado, para cuja con-
figuragdo impde-se necessaria homogeneidade de circunstancias de
cada delito, de modo que os subsequientes possam ser considera-
dos como desdobramento dos antecedentes, por aproveitamento das
mesmas relacdes e oportunidades ou com a utilizacéo de ocasides
nascidas da primitiva situacéo fatica.

N&o é o caso dos autos, em que a reabertura da radio, com
a obtencédo de novos equipamentos - inclusive porque a legislacéo
€ expressa quanto a “perda, em favor da Agéncia, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiros de boa-fé, dos bens empregados
na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensdo cautelar”
(artigo 184, inciso 1, da Lei 9.472/97) -, passando a transmitir em
freqiéncia modulada diversa da anterior, ainda que sediada no
mesmo local, objeto de persecucdo subseqliente, denota sucessao
de injustos no tempo, a caracterizar mera reiteragao criminosa, que,
de per si, ndo configura automaticamente a continuidade delitiva,
Ccujos requisitos legais aqui ndo se encontram preenchidos.

A louvéavel intencdo de suavizar as regras explicitadas no
Cdédigo Penal acerca do acumulo material, dispensando tratamen-
to mais brando ante a presenca de determinados elementos que em
muitas situacOes levam a aceitacdo como Unica de condutas cri-
minosas distintas, ndo se apresenta livre de criticas, cedendo pas-
so a manifesta constatacéo da existéncia de a¢des independentes,
gue levaram a execuc¢do do servi¢o de radiodifusao ao arrepio da
lei, clandestinamente, em duas ocasifes diversas, em ambas vio-
lando o espectro eletromagnético, ferindo o interesse publico e
colocando em risco a seguranca de todos, por conta das
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interferéncias acarretadas, mormente em aparelhos utilizados em
servigos de emergéncia e navegacao aerea.

Na coleténea organizada por Alberto Silva Franco, a juris-
prudéncia colacionada ndo deixa duvida acerca da impropriedade
da utilizagéo indistinta da figura do crime continuado:

“Tratando-se de simples perseveratio in crimine, indiscu-
tivel reconhecimento de concurso material de delitos”
(TACRIM-SP - AC - Rel. Gongalves Sobrinho -
JUTACRIM 33/230).

“A disting&o entre ‘crime continuado’ e ‘crimes repetidos’
estd em que o primeiro se caracteriza pelo oportunismo com
gue o agente se aproveita de situacbes consecutivas e es-
pacial mente circunscritas, tragos que constituem como que
a légica propulsora das agdes, que se seguem a primeira;
e 0S segundos se caracterizam pela perseveranca com que
0 agente transgride e torna a transgredir o preceito, apre-
sentem-se ou ndo oportunidades proximas no tempo ou no
espaco, porque o seu leitmotiv ndo € o oportunismo, mas a
determinacgdo de fazer do crime sua regra de procedimen-
to, seu modo de ser; se aqui ou ali, se dia apds dia ou se a
intervalos, ndo importa; importa é que se faz e torna a fa-
zer, porque ‘vive disso’” (TACRIM-SP - RA - Rel. Corréa
de Moraes - RID 6/29).

“Pode, ou ndo, haver crime continuado na criminalidade
profissional, isto é quando o0 agente pratica varios delitos
da mesma espécie, ndo por estar agindo sob o efeito ou
impulso do primeiro (em ‘continuagdo do primeiro’) mas por
ser essa atividade mais ou menos frequiente, como conduta
de vida? O aco6rdéao recorrido diz que sim; no recurso sus-
tenta-se que ndo. A lei, no Brasil, como em outros paises,
néo oferece critério infalivel para a identificacdo da unida-
de ou continuidade delitiva, na presenca de acGes multiplas.
Por isso € que tanto a teoria puramente objetiva como a
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subjetiva expdem o flanco a criticas, que ndo repetirei por
serem bastante conhecidas. Pela mesma razéo, a jurispru-
déncia, no exame dos casos concretos, tem procurado aqui,
como algures, limitar a incidéncia muito extensa de normas
legais genéricas sobre a continuidade delitiva. Na Alema-
nha, por exemplo, berco da denominada teoria objetiva, 0s
tribunais tém exigido a presenca de um ‘dolo total’

(Gesamtvorsatz) que enlace o resultado total do fato em
Seus aspectos essenciais, no que concerne a lugar, tempo,
pessoa da vitima e modo de execucao, de sorte que 0s atos
isolados representem a realizacdo sucessiva do conjunto
desejado (Jescheck, Leherbuch des Strafechts, Allg. telil,
4. Auflage, 1988, p. 649). Por outro lado, os atos isolados
gue lesem bens juridicos personalissimos (héchtspersonliche
Rechtsguter) ndo configuram o crime continuado, segundo
essa jurisprudéncia, quando cada ato se dirija contra dife-
rentes titulares desses bens (homicidios, atentados sexuais
etc.) (Jescheck, ob. cit., p. 648). Na Italia, como se sabe,
por expressa disposicdo do CP, art. 81, exige-se que as
varias acles caracterizem a execucdo de um mesmo intento
criminoso (medesimo disegno criminoso), isto &, as diver-
sas agOes ou omissdes devem unificar-se pelo mesmo pen-
samento dirigido a obtencdo de um fim, com emprego de
determinados meios (Maggiore, Diritto Penale, 52 ed., vol.

I, 22 parte, p. 624). Como se V&, a ‘unidade de designio’ do
direito italiano encontra, hoje, certo paralelismo na praxis
do direito aleméo, guardadas as peculiaridades, com a de-
nominagdo ‘dolo total’. Isso revela, ao nosso ver, que a
teoria puramente objetiva, de certos autores de épocas pas-
sadas, cede lugar hoje a uma teoria mista que conjuga ele-
mentos objetivos e subjetivos para caracterizacdo mais
restrita do crime continuado. Dai o entendimento, a nosso
ver, correto, que predominou no Pleno do Supremo Tribu-

nal, no julgamento do RE 87.769, que, apesar da votacdo
diversificada, assim se poderia resumir, segundo penso: ha
de existir uma ligagéo entre os varios atos criminosos, para
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que os crimes subseglentes possam ser havidos como
continuacdo do primeiro. E essa ligagcdo, a meu ver,
dé-se-lhe 0 nome que se queira dar (dolo total, unidade de
designio, elemento subjetivo do agente, ou qualquer outro),
deve estar ndo sO nos elementos, objetivos de tempo, lugar
e modo de execucdo mas também no aspecto interno, psi-
colgico, da conduta do agente, sem 0 que 0 Juiz ndo dis-
poria de critérios menos falhos para distinguir o concurso
material de continuidade delitiva. E ndo basta, para tanto,
diga-se ainda, uma predisposi¢éo genérica ou resolucao in-
definida do delingliente que se propde a fazer do crime seu
meio de vida. Se assim fosse, o Direito Penal estaria, con-
traditoriamente, punindo com mais benignidade os profissio-
nais do crime, agentes de condutas criminosas de alta
reprovabilidade social e moral, contrariando assim a prépria
esséncia do crime continuado que, na licdo de Honig, cita-
do por Eduardo Correa, € a de punir com pena mais bran-
da, através da unificagdo dos varios delitos, a redugdo do
grau de culpabilidade verificada quando ‘a reiteracdo de
uma atividade foi levada a cabo por aproveitamento ou em
virtude da mesma oportunidade’ (Teoria do Concurso em
Direito Criminal, Coimbra, 1963, pp. 243-4). Assim, para
a continuidade delitiva, torna-se indispensavel, a meu ver,
gue 0s varios atos criminosos apresentem-se enlagados, 0s
subsequentes ligados ao primeiro (art. 71 do CP), ou por-
gue fazem parte da execug¢do do mesmo projeto criminoso,
ou porque resultam de ensejo, ainda que fortuito, proporcio-
nado pela execucdo desse projeto (aproveitamento da mes-
ma situacao). 1sso, é claro, uma vez verificados 0s requisitos
objetivos do art. 71. Fora disso, penso que ndo se deva
acolher a continuidade delitiva, fruto, como se sabe, de
exigéncias préticas de Politica Criminal. As conveniéncias
ou maiores comodidades de ordem processual néo deveriam
pesar para afastar as exigéncias substanciais de direito
material, no tocante ao principio fundamental da justa
retribuicdo. E o eventual excesso de pena, causado pela
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aplicacdo do concurso material, encontra solugédo pela
obrigatéria aplicacdo da norma geral limitativa do art. 75
do CP” (STJ - REsp - Rel. Assis Toledo - RSTJ 12/267).

Fosse pouco, é tranquilo o entendimento de que ndo se
aproveita o beneficio do crime continuado as a¢des praticadas em
momentos distintos, ainda que guardem semelhanca na maneira de
execucao e no aproveitamento de situacdo idéntica, afastando o
carater necessario da continuidade o espago de tempo que separa
a reiteracdo dos fatos, exigindo, em regra, que os delitos ndo te-
nham sido cometidos em periodo superior a um més, condi¢éo, ao
gue tudo indica, ndo preenchida in casu, ja que transcorrido ano e
meio até que se tivesse noticia - refrise-se, com a oitiva de Ber-
nardo Neto em junho de 2002 - de que a radio voltara a funcionar
as ocultas, ndo se encontrando nos autos indicio algum de que ti-
vesse operado em 2001, mesmo porque ndo se tratava de ano eleitoral.

Enfim, ndo h4a como se compreender as condutas dos acusa-
dos como se Unica fossem, considerando o “conjunto da obra”,
como de praxe nas hipoteses em que aplicado o artigo 71 do C6-
digo Penal, até em razao de se estar diante de crimes permanen-
tes, prolongando-se no tempo a consumacao em decorréncia da
atividade do sujeito ativo, caracteristica que evidentemente se in-
compatibiliza com o crime continuado, ja que a persisténcia na
conduta tipica configura um so delito, e, a par do retorno das trans-
missdes, com o restabelecimento da radio, j4 ndo se poderia ter
como retomada a permanéncia.

Vejam-se os conceitos de Manoel Pedro Pimentel, ainda sob
a égide da legislacéo de 1940, anteriormente a reformulacdo da
Parte Geral do Cadigo:

“Tal como vem disciplinado hoje no estatuto penal, em seu
art. 51, 8 2°, o crime continuado pode ser reconhecido na
categoria dos crimes de mera conduta. E preciso distin-
guir, desde logo, a continuag&o, da permanéncia. A conti-
nuacgao exige mais de uma agcdo ou omissdo, enquanto que
a permanéncia exige uma Unica acdo ou omissao que per-
dure no tempo.
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Deve-se observar, ainda, que o termo ‘acao’, tal como vem
agui empregado, néo se refere aos atos, simplesmente. Uma
Unica acdo, na conceituacdo juridica, pode ser composta de
varios atos. Assim, o homicida que dispara mais de uma vez
a arma pratica varios atos, mas uma sO acgao.

Portanto, para o reconhecimento da existéncia do crime
continuado ha necessidade da prética de mais de uma acéo
ou omissdo, e ndo da pratica apenas de mais um ato.

O crime permanente, entretanto, se perfaz com uma s agcéo
ou omissdo, prolongadas no tempo, com a nota particular
de que a cessacado da conduta fica a discricdo do agente.”

A apreensdo dos equipamentos representa verdadeira ga-
rantia para a coletividade de que os agentes envolvidos nao torna-
réo a utiliza-los na mesma atividade clandestina. A reiteragdo da
pratica criminosa, em dupla violagdo ao bem juridico tutelado, tor-
na patente a pluralidade de condutas e resultados, conduzindo,
inapelavelmente, ao concursus delictorium realis - tot crimina
guod poenae.

A reprimenda deve ter a pena base privativa de liberdade
iniciada acima do minimo legal, ndo se desbordando que a respos-
ta penal deve se dar em parametros diferenciados, em obediéncia
ao principio constitucional da individualizacdo da pena, estabele-
cendo a cada um o que lhe é devido, na medida das respectivas
atuacoes, e dentro da censura que cada crime merece, acrescen-
tando-se, desde ja, que o niumero exacerbado de inquéritos e pro-
cessos-crime em que figurante SAMIR ASSAD NASSBINE,
servem também a majoracédo da quantia inicial de pena, se ndo
como maus antecedentes, na valoragdo da conduta pessoal demons-
trando a personalidade do réu, voltada a prética delituosa e a ma
conduta social, circunstancias judiciais a sopesar na fixagdo em
desfavor do acusado.

Diversamente do que fora revelado quando interrogado em
juizo, a folha do co-réu SAMIR é extensa, “existindo diversos in-
quéritos, acBes penais e uma condenacdo em seu nome”, como
referido pelo 6rgéo acusatorio (fls. 1.046/1.047), desabonando-o0 a
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Acdo Penal n° 993.04.022202-8, distribuida a 15 Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de S&o Paulo, com dendncia rece-
bida em 25 de abril do corrente ano “por infracdo ao disposto no
artigo 1°, inciso XIII, do Decreto-Lei 201/67, vinte e uma vezes,
C. C. 0 artigo 71 do Estatuto Repressivo” e determinagdo de citagdo
para interrogatério (fls. 1.067/1.068); o Inquérito 993.01.073903-0,
processado na 52 Camara Criminal, em que decretada a extingao
da punibilidade em 13 de agosto de 2002, como se observa do an-
damento processual informatizado do TJ/SP, apGs o pagamento de
50 (cinqienta) cestas basicas a entidades assistenciais; 0
Processo-Crime 534/97, de competéncia da Justica Eleitoral, em
gue condenado a pena de um ano e oito meses de reclusdo como
incurso no artigo 299 do Cadigo Eleitoral, c. c. artigo 71 do Cédi-
go Penal, com posterior decreto de extincdo em grau de recurso,
em 15/03/2001 (Acérdao n° 139.258), em face da ocorréncia de
prescricdo retroativa; e outros tantos feitos em que desaparecido
o direito do Estado de fazer valer sua pretensdo punitiva a vista
da prescricao.

Dignos de registro, também, os inquéritos distribuidos nes-
te Orgdo Especial, encaminhados & relatoria do eminente De-
sembargador Federal Carlos Muta, atribuindo a prética de crimes
de responsabilidade a SAMIR ASSAD NASSBINE, acusado de se
apropriar, desviar ou utilizar bens, rendas e servicos publicos fe-
derais em beneficio proprio, apurando-se, segundo o Ministério
Publico Federal, “que o investigado teria figurado como autor de
acdo trabalhista contra a Irmandade de Misericordia e Hospital de
Terra Roxa agindo em conluio com os representantes destes para
obter deciséo judicial em seu favor”, dai oferecida denincia “para
apurar as condutas possivelmente criminosas quanto a este fato,
dando origem aos autos n° 2008.03.00.019599-3, sendo que o In-
quérito Policial n°® 2004.61.02.006926-7 prosseguiu, entéo, para
apuracdo de outros delitos supostamente cometidos pelo investi-
gado SAMIR ASSAD NASSBINE”, sendo que “no tocante aos
autos n° 2008.03.00.019599-3, apos o oferecimento da dentncia por
este Orgdo Ministerial, foi consignado o prazo para a defesa pré-
via. Destarte, em 14 de julho de 2008, o Ministério Publico Federal
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manifestou-se quanto a Defesa Preliminar apresentada pelos
denunciados, ocasido em que requereu o aditamento da peca acusa-
téria, imputando-lhes o delito previsto no artigo 171, parégrafo 3°,
combinado com o artigo 14, 11 e artigo 355, caput, combinados com
os artigos 29 e 69, todos do Codigo Penal, abrindo-se aos acusa-
dos a possibilidade de novo oferecimento de resposta no prazo de
15 (quinze) idas, ateor do contido no artigo 4°, da Lei n°® 8.038/90.
De acordo com as informages de fls. 1.077, os autos se encon-
tram conclusos ao Relator desde 05.09.2008” (fls. 1.108/1.110).

Justificam igualmente a elevagéo as circunstancias e con-
sequéncias do crime, “o0 maior ou menor vulto do dano ou perigo
de dano, que é sempre inerente ao delito, ndo sO para a vitima como
para a sociedade, o sentimento de inseguranga provocado nesta e
outros efeitos ainda que mais afastados’, a agravar de igual modo
o0 teor de reprovabilidade da agéo delituosa, comprometendo irre-
mediavelmente a normalidade dos servigos de radiodifusdo, bem
como a importancia da condicdo dos acusados, um, politico influ-
ente na regido, a época, Secretario de Salde de Barretos/SP, ja
com mandato concluido como alcaide em sua cidade, os demais,
ocupantes de cargos de expressdo na Prefeitura Municipal de Terra
Roxa/SP, que tinham como atribui¢&o, ao menos, zelar pelo padréo
ético de seus atos, violando os mais comezinhos principios a que
estdo submetidos os integrantes dos quadros da administracédo em
todos os niveis, ao se utilizarem da radio clandestina ndo apenas
para lograrem interesses particulares, mas também como instru-
mento de aparicdo politica e manipulagdo da populacdo local, a
exigir resposta inibidora eficiente e rigorosa do Estado, prevenin-
do areiteracdo de crimes e acautelando o meio social e a credibi-
lidade dos poderes publicos em geral, em face da gravidade do
delito e da sua repercussdo, que revelam menoscabo, em Ultima
instancia, aos interesses da propria sociedade.

De sorte que ficam estabelecidas as penas privativas de
liberdade, com relag&o ao primeiro delito (18/10/2000), em 2 (dois)
anos e 6 (seis) meses de detencdo para SAMIR ASSAD
NASSBINE, 2 (dois) anos e 2 (dois) meses de detencdo para
JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e 2 (dois) anos e 1 (um) més
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de detencdo para JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES,
exacerbada esta ultima em grau menor em razdo da conduta so-
cial favoravel do co-réu, professor e coordenar esportivo, corro-
borada pelos documentos de fls. 546/606.

A culpabilidade nas condutas perpetradas - evidentemente
maior em relacdo a SAMIR ASSAD NASSBINE, dada sua con-
dicdo de gestor publico e “presidente do Conselho Deliberativo da
Associag8o Desportiva, Cultural e Comunitéria Terra Roxa - Ra-
dio Nossa’, concentrando os poderes de geréncia da emissora -,
dosada no primeiro delito, apresenta-se ainda mais acentuada no
gue concerne ao segundo crime, cessado em 06/12/2002, impondo
superior censura a intensidade do dolo, evidenciado com a reati-
vacdo da radio, apds a primeira apreensdo levada a efeito pela
autoridade policial e instaurag8o de inquérito policial para apura-
¢ao dos fatos, em momento algum o conhecimento concreto do ili-
cito intimidando os agentes, cuja maneira de agir denota absoluto
desprezo com a coisa publica, utilizando-se de freqiiéncias espurias
para colocar em risco a seguranga dos meios de comunicagéo,
evidenciando, ainda, personalidade especialmente voltada para o
crime, dada a reiteracéo das acles, de alto grau de reprovabilida-
de, circunstéancia a revelar a necessidade de uma maior reprimen-
da penal, sem se esquecer, outrossim, que a pena deve atender
também aos anseios da prevencéo, geral e especial, sendo neces-
séria para fortalecer o sentimento juridico e a fé da sociedade no
direito e, ainda, suficiente para criar condi¢des que possibilitem sgja
o condenado reinserido no meio social.

Com Alberto Silva Franco, citando Jescheck: “Os motivos
e metas do réu, a atitude interna que se reflete no delito, o grau
de contrariedade ao dever sdo todas circunstancias que fazem
aparecer a formacgdo de vontade do réu numa luz mais ou menos
favoravel, agravando ou atenuando, com isso, o grau de reprova-
bilidade do delito. Entre os motivos do crime, distinguem-se 0s
estimulos externos (p. ex: situacao de necessidade econdmica,
paixdo politica, coacdo) dos motivos internos (p. ex.: 6dio, animo
de lucro, paix&o). Em ambos os grupos, o que importa para a de-
terminacéo da pena é verificar o grau de forca do motivo e indagar
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seu valor ético. Deve investigar-se também a qualidade ética das
metas que o réu persegue. Existe uma diferenca importante para
o contetdo da culpabilidade do delito entre a conduta do médico
gue d& ao moribundo uma dose excessiva da morfina para liberté-lo
de suas dores e a do hipocrita herdeiro que faz o mesmo para
impedir que o enfermo modifique seu testamento antes de morrer.
A atitude interna do réu ndo deve equiparar-se com seu caréter,
mas sim, estender-se como um atual pensar referido ao fato con-
creto, tanto na formagdo da vontade, como na execugao do delito
(ex: uma vileza insuperavel ao matar aos pais; reprovavel atitude
interna de um estelionatario habitual, indigna atitude ao distanciar-
se do lugar do acidente). Também a atitude interna do réu deve
ser valorada segundo as normas da ética social (p. ex.: atitude
negativa a respeito do bem juridico protegido, escassa reprovabili-
dade do delito ante circunstancias externas, caréter neurético, erro
de proibic&o, situagdo emocional-limite ou transtorno mental agu-
do). Todas essas valoracdes devem ser feitas conforme a cons-
ciéncia valorativa da comunidade, e ndo conforme as idéias morais
do juiz ou de uma doutrina ou tendéncia filosofica determinada. De
todos os modos, néo é possivel uma determinacéo da pena no atual
direito vigente sem recorrer a critérios morais. Finalmente, deve
ter-se em conta para o contetido da culpabilidade do fato o grau
de contrariedade ao dever, que se inclui especialmente na deter-
minagdo da pena nos delitos culposos”.

Fixo, pois, a pena-base privativa de liberdade quanto ao
segundo delito (06/12/2002) em 2 (dois) anos e 8 (oito) meses de
detencdo para SAMIR ASSAD NASSBINE, 2 (dois) anos e 3
(trés) meses de detencéo para JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA
e 2 (dois) anos e 2 (dois) meses de detencdo para JOAO FER-
NANDES BRAGA MARQUES.

A despeito da coexisténcia de posicoes diversas na juris-
prudéncia acerca dos critérios para aplicacdo da pena de multa nas
hipéteses dos delitos em epigrafe, fixo-as em R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para cada crime, nos exatos termos do 183 da Lei
9.472/97, na esteira do que tém decidido nossas turmas criminais
em casos assemelhados (ACR 2004.03.99.006821-6, 52 Turma, rel.
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Desembargadora Federal Ramza Tartuce, j. em 26.5.2008; ACR
2004.61.20.000484-6, 22 Turma, rel. Desembargador Federal
Cotrim Guimaraes, j. em 8.4.2008; ACR 2000.61.19.022248-8,
12 Turma, rel. Desembargadora Federal Vesna Kolmar, j. em
6.11.2007; ACR 1999.61.81.003516-6, 52 Turma, rel. De-
sembargador Federal André Nabarrete, j. em 7.5.2007), néao
tendo passado desapercebido a doutrina recente a ocorréncia de
excecOes a regra do dia-multa, sem que se possa cogitar de sa-
crificio a principio algum na aplicagdo da pena, como se observa
da anotagdo de Guilherme de Souza Nucci:

“Excec¢Oes ao critério do dia-multa: existem excecdes a
esse critério, estabelecidas em leis penais especiais e tam-
bém no Codigo Penal. Exemplo deste ultimo € o art. 244
(abandono material), que fixa a pena em salario minimo
(‘Pena - detencdo de 1 a 4 anos, e multa, de uma a dez
vezes 0 maior salario minimo vigente no pais’). Quanto as
leis especiais, pode-se mencionar as disposi¢cdes da Lei
8.245/91 (Lei de Locagéo de Imoveis Urbanos), que prevé
multa equivalente ao valor do ultimo aluguel atualizado, ou
a Lei 8.666/93 (licitagbes), que trata da multa como per-
centual da vantagem efetivamente obtida ou potencia men-
te auferivel pelo agente da licitacdo fraudulenta.”

Inexistentes agravantes ou atenuantes, nem sequer causas
de aumento ou diminuic¢éo, tornadas definitivas e somadas, confor-
me o artigo 69 do Cdodigo Penal, resultam as penas privativas de
liberdade em 5 (cinco) anos e 2 (dois) meses de detencdo para
SAMIR ASSAD NASSBINE, 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses
de detencdo para JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA e 4 (quatro)
anos e 3 (trés) meses de detencdo para JOAO FERNANDES
BRAGA MARQUES, além da condenacéo dos acusados ao paga-
mento de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) cada um, a titulo de multa.

Dada a quantidade de reprimenda imposta, que ultrapassa
0 minimo legal de 4 (quatro) anos, incabivel a substituicdo por
penas restritivas de direito na forma do artigo 44 do Codigo Penal.
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Consideradas também aqui, a teor do disposto no artigo 33,
caput, segunda parte e § 3°, do Cddigo Penal, as circunstancias
judiciais do artigo 59, que atuam, no geral, em desfavor dos acusa-
dos, proponho seja fixado como regime inicial de cumprimento
da pena o semi-aberto, permitindo-se-lhes recorrer em liberda-
de, ndo evidenciada, no caso, a imprescindibilidade da adocdo de
medida constritiva de ordem pessoal, ndo sendo demais consignar
gue pedidos relativos ao cumprimento deverdo ser oportunamente
apreciados em sede de execucdo, seja ela provisoria ou definitiva.

Como decorréncia da condenagéo, decreto a perda em fa-
vor da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des dos equipamentos
apreendidos, empregados na atividade clandestina de radiodifuséo
(artigo 184, Il, da Lei 9.472/97).

Deixo, nesse interim, de determinar a perda dos cargos e
mandato eletivo ocupados pelos co-réus, efeito extra-penal que ndo
se apresenta como conseqiéncia automatica, nem depende
tdo-somente dos pressupostos objetivos descritos no artigo 92, I,
“b”, do Cbdigo Penal, devendo ser motivadamente declarado na
sentenca, como exige o paragrafo unico do dispositivo em quest&o.

Conforme anotado por Paulo José da Costa Janior, valen-
do-se do ensinamento de Heleno C. Fragoso, “a consequéncia, aqui,
€ sempre facultativa e ndo obrigatoria. Pode o juiz, presentes 0s
pressupostos, determina-la, devendo nortear-se por um juizo sobre
a incompatibilidade do agente com o exercicio do cargo, das fun-
¢bes ou do mandato eletivo. Isso dependeré da natureza e da gra-
vidade do dever violado ou do abuso de poder cometido. A sentenca
tem de ser obrigatoriamente fundamentada neste particular sob
pena de nulidade”.

Suficientes a reprovagdo pelos delitos praticados as penas
aplicadas, néo se deparando, ademais, com incompatibilidade ma-
nifesta quanto ao desempenho das funcdes - “para atender aos fins
da prevencao, desfazem-se relacdes juridicas feridas pelo agente,
na prética do fato delinquéncial. Tal desconsideracdo deve osten-
tar-se na violacdo de dever, que especialmente se impunha ao
agente. Vé-se, portanto, que a aludida desconstitui¢do da relagéo
juridica é consequéncia da sentenca, por natural presuncédo de
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incompatibilidade do agente com o exercicio do cargo, fungdo
publica ou mandato eletivo” -, a sangéo acessoria ndo se justifica,
mMesmo porgue recairia quase que inteiramente sobre 0s co-réus
servidores concursados da administracdo municipal, cuja cul pabi-
lidade apresenta-se em menor grau que a do prefeito, em relagdo
ao qual a decretacdo do perdimento do mandado eletivo, pratica-
mente no final a gestéo, efeito algum surtird, nada recomendando,
pois, que |he sejam tirados os cargos, pondo a perder toda uma vida
de trabalho, inclusive de forma a inviabilizar o adimplemento da
pena pecuniéria.

Posto isso, proponho a PARCIAL PROCEDENCIA DA
ACAO PENAL, com:

1) a CONDENACAO, como incursos no artigo 183, da Lei
n° 9.472/97, duas vezes, de:

- SAMIR ASSAD NASSBINE, as penas definitivas de 5
(cinco) anos e 2 (dois) meses de detengéo e pagamento de multa
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

- JOAO LUIZ AMANCIO VIEIRA, as penas definitivas
de 4 (quatro) anos e 5 (cinco) meses de detencdo e pagamento de
multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

- e JOAO FERNANDES BRAGA MARQUES, as penas
definitivas de 4 (quatro) anos e 3 (trés) meses de detencéo e pa-
gamento de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Com o transito em julgado, o nome dos réus devera ser lan-
¢ado no rol dos culpados.

2) a ABSOLVICAO de MARCO ANTONIO CARDOSO
PEREIRA, com fulcro no artigo 386, inciso V, do Codigo de Pro-
cesso Penal.

Custas ex lege.

E como voto.

Desembargadora Federal THEREZINHA CAZERTA -
Relatora

DECLARACAO DE VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS:
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Procedo a presente declarac@o de voto para registrar, nos autos,
as razdes de minhas divergéncias em relagdo ao entendimento
magjoritério.

A questdo trazida a julgamento € conhecida dos tribunais,
embora ndo se tenha, até hoje, chegado a um consenso a respeito
do enquadramento legal da conduta de manter estacdo de radio sem
autorizacdo do poder publico.

No ambito da 22 Turma desta Corte, 6rgao fracionario do
qual fago parte, chegou-se a conclusdo de que a conduta em ques-
tdo amolda-se a previsao do artigo 70 da Lei n® 4.117/1962 - e ndo
a do artigo 183 da Lei n° 9.472/1997, como entenderam a e. rela-
tora e a douta maioria.

Para demonstrar o entendimento que reputo correto, va-
Iho-me de lic&o doutrinaria, ainda inédita, da Promotora de Justica
Dagmar Nunes Gaio, do Ministério Publico do Parana, verbis:

“Em sua redacéo original, a Constituicdo Federal de 1988
dispunha, ao tratar da competéncia da Unido, que:

‘Art. 21, compete a Uniéo:

(....)

XI - explorar, diretamente ou mediante concessdo a empre-
sas sob controle acionario estatal, os servicos telefonicos,
telegréficos, de transmissdo de dados e demais servicos
publicos de telecomunicagdes, assegurada a prestacdo de
servigcos de informagdes por entidades de direito privado
através da rede publica de telecomunicacfes explorada pela
Uni&o.

X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, con-
€essao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
e demais servicos de telecomunicagoes.’

Esses dispositivos foram alterados pela Emenda Constitu-
cional n° 8/95, que lhes deu a seguinte redacéo:

‘Artigo 21. Compete a Uniéo:

(....)

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, concessao
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OuU permissao, oS servicos de telecomunicagdes, nos termos
dalei, que dispora sobre a organizagéo dos servicos, a cria-
¢do de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais.
X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, con-
cessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.’
O legislador constituinte originario impunha, no inciso XI do
art. 21, que as concessdes de alguns servigos publicos de
comunicagoes, telefonicos, telegréficos etc. fossem confia-
das a empresas sob controle acionario estatal, dispensando
de tal exigéncia, no inciso XlI, os servicos de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens e demais servigos de
telecomunicagéo.

O legislador constituinte derivado, por sua vez, valendo-se
da Emenda n° 8/95, retirou a exigéncia que constava do
inciso XI e previu a edicéo de lei que dispusesse sobre a
organizacao dos servicos de telecomunicacdo, a criacdo de
um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, e re-
servou o inciso XII para os servicos de radiodifusdo sono-
ra e de sons e imagens.

Em cumprimento a mencionada emenda, editou-se a Lei n°
9.472/97, exatamente para dispor ‘sobre a organizacéo dos
servicos de telecomunicacfes, a criacdo e o funcionamen-
to de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais’.
Dita lei revogou expressamente a Lei n° 4.117/62, ‘salvo
guanto a matéria penal ndo tratada nesta lei e quanto aos
preceitos relativos a radiodifusdo’ (Lei n° 9.472/97, art. 215,
inciso 1).

O art. 60, caput e paragrafo 1°, da Lei n® 9.472/97 define
servico de telecomunicagdes como o conjunto de ativida-
des que possibilita a oferta de telecomunicacéo, entendida
esta como a transmisséo, emissdo ou recepcao, por fio,
radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro proces-
so eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

Por ai se vé que a radiodifusdo é espécie do género
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telecomunicagdo, mas ndo ha como negar que, a partir da
Emenda n° 8, regulada pela Lei 9.472, o legislador desejou
gue aguela primeira figura recebesse disciplina normativa
prépria e diversa das demais modalidades de telecomuni cagéo.
Assim, enquanto a radiodifusdo continua regida pela
Lei n° 4.117, as demais formas de telecomunicacéo sao
disciplinadas pela Lei n°® 9.472.

Até o advento da Lei n°® 9.472, a conduta de instalar ou
manter emissora de rédio sem a necessaria licenca do po-
der publico amoldava-se, sem duvida, ao art. 70 da Lei n°®
4.117/62.

O art. 183 da Lei n°® 9.472, todavia, abriu margem a pelo
menos duas questdes. Primeira: o art. 70 da Lei n°® 4.117
teria sido revogado? Segunda: em caso negativo, qual se-
ria o alcance de cada uma dessas duas normas?

A resolucdo dessas questdes é da mais alta importancia, até
porque as penas estabel ecidas por um e por outro artigo sdo
bastante diversas, com repercussdes penais e processuais.
Com efeito, a vista do art. 2° paragrafo Unico, da Lei n°
10.259/2001, o delito capitulado no art. 70 da Lei n° 4.117
€ considerado de menor potencial ofensivo, de sorte que,
em principio, admite transag&o penal, e a competéncia para
processa-1o e julgé-lo é dos Juizados Especiais Criminais.

Ja o art. 183 da Lei n°® 9.472 ndo admite nem mesmo a
suspensdo condicional do processo; e a competéncia recai
sobre o juizo criminal comum.

A busca por uma resposta as indagacdes acima formula-
das passa, necessariamente, pelo exame do art. 215, inciso
I, daLei n®9.472/97.

‘Artigo 215. Ficam revogados:

| -alei n°4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a
matéria penal ndo tratada nesta lei e quanto aos preceitos
relativos a radiodifusdo.’

O primeiro entendimento leva em conta que, se a radiodi-
fusdo € espécie do género telecomunicagdo, o art. 183 da
Lei n® 9.472 teria revogado o art. 70 da Lei n® 4.117,
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mantendo, no entanto, a incriminagdo da conduta.

Seria caso de sucessdo de leis, uma vez que a nova lei alu-
diu, genericamente, a atividades de telecomunicacao, abran-
gendo, por conseguinte, a radiodifusdo. Desse modo, o
enquadramento em uma ou em outra lei dependeria da épo-
ca em que se deram os fatos, aplicando-se o principio
tempus regit actum.

De acordo com essa tese, se a conduta foi perpetrada na
vigéncia da Lei n° 4.117, é ela que se aplica. Se a prética
delituosa deu-se quando ja em vigor a Lei n°® 9.472, natu-
ralmente é esta que incide. E, finalmente, considerando-se
tratar-se de crime permanente, se a infragéo iniciou-se na
vigéncia de uma lei e persistiu na da outra, a incriminagao
da-se nos termos da mais recente, ainda que mais gravosa.
Em apoio a esse primeiro posicionamento, argumenta-se que
o proprio inciso | do art. 215 dalei 9.472 ressalva a matéria
penal nela tratada, o que implicaria a revogacao do art. 70.
Uma segunda corrente sustenta que as duas leis coexistem.
A Lei n®4.117 versaria sobre a instalagcdo e a utilizacdo de
servico de telecomunicagdo em inobservancia as exigéncias
legais e regulamentares, ou seja, em situacao irregular, ao
passo que a Lei n® 9.472 trataria de conduta mais grave,
consistente em desenvolver atividade clandestina de tele-
comunicacao, vale dizer, sem a competente concessao, per-
misséo ou autorizagao.

Contrariando tais conclusdes, ha julgados que apontam para
subsisténcia do art. 70 da Lei n® 4.117/62, ndo obstante a
superveniéncia da Lei n® 9.472/97.

Segundo essas decisdes, 0 art. 215, inciso |, daLei n° 9.472
ressalvou a Lei n® 4.117 no que concerne a radiodifusdo e
aos delitos correlatos, ou seja, a lei velha continua
incriminando a conduta de manter emissora de rédio sem a
licenca do poder competente.

Como se V€, o dissenso recai sobre a interpretacédo a ser
dada ao inciso | do art. 215 da Lei n® 9.472. Para alguns,
referido dispositivo legal significa que a matéria penal
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prevista na Lei n° 4.117, ai incluido, portanto, seu art. 70,
foi revogada pela lei nova que contemplaria a conduta no
art. 183. Para outros, 0 mesmo inciso revela que o legisla-
dor pretendeu manter no ambito da Lei n°® 4.117 a discipli-
na, inclusive penal, atinente a radiodifusdo, destinando a Lei
n° 9.472 para as demais formas de telecomunicacéo.
Dentre as duas posicdes, afigura-se melhor a Ultima, mais
afinada com o proposito revelado pelo legislador constituinte
ao promulgar a Emenda n° 8, que deixou clara a inteng&o
de conferir a radiodifusdo disciplina legal distinta da dos
demais modos de telecomunicagéo.

De fato, revela-se mais |6gico e coerente que toda disci-
plina pertinente a radiodifusdo, mesmo a de natureza pe-
nal, seja afeta a um s6 e mesmo diploma legal, no caso, a
Lei n°4.117/62.”

Sendo esta Ultima a tese que adoto, por meu voto eu reco-
nheco a prescricdo em relagéo ao primeiro dos fatos, exatamente
como posto no parecer do Ministério Pablico Federal, porquanto
decorridos mais de quatro anos entre o fato e o recebimento da
denuncia; e fago-o com fundamento no art. 109, inciso V, combi-
nado com o art. 107, inciso 1V, do Codigo Penal.

Em relacéo ao segundo fato, atento a nova disciplina do art.
383 do Cadigo de Processo Penal, proponho que seja aberta vista
dos autos ao Ministério Publico Federal para que se pronuncie
acerca de eventual oferecimento de transacéo penal.

Vencido, porém, no que tange ao enquadramento da con-
duta, passo a manifestar-me quanto as questfes subsequentes.

Ressalto, de pronto, que adiro ao voto da e. relatora no
tocante ao exame da prova e, inclusive, a andlise das circunstan-
cias judiciais previstas no artigo 59 do Codigo Penal.

Cumpre-me observar, todavia, que o artigo 183 da Lei n°
9.472/1997, precisamente na parte em que estabelece pena de
multa no importe fixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), viola o prin-
cipio da individualizagdo da pena.

H4, deveras, julgados da 12 e da 52 Turmas desta Corte, bem
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como dos Tribunais Regionais Federais da 12 e da 42 Regides, nesse
sentido.

E certo que os 6rgdos fracionérios dos tribunais ndo pode-
riam declarar a inconstitucionalidade de lei, haja vista a clausula
de reserva de plenario insculpida no artigo 97 da Constituicéo
Federal.

O Orgao Especial do Tribunal, contudo, possui tal compe-
téncia, de sorte que seria esta a ocasido propria e perfeitamente
adequada ao exame da questéo.

Por isso, com a licenga de meus pares, suscito o incidente
de declaracéo de inconstitucionalidade da parte final do artigo 183
da Lei n° 9.472/1997, precisa e especificamente na parte em que
estabelece pena de multa no valor fixo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

Ressalto, ademais, que, no caso presente, a violagado ao
principio da individualizagcdo da pena é evidente, uma vez que as
penas privativas de liberdade aplicadas aos réus ndo séo unifor-
mes, mas 0 sdo as penas de multal

Propugno, destarte, a observancia do Regimento Interno,
relativamente ao incidente que ora suscito. Com efeito, entendo,
com a devida vénia, que, suscitado o incidente por um dos mem-
bros do 6rgéo julgador, o caso é de examinar-se a cogitada incons-
titucionalidade, ndo cabendo deliberar-se sobre a instauracéo ou
n&o do incidente.

A douta maioria, porém, entendeu diversamente e houve por
bem de nem sequer admitir o incidente, deixando de pronunciar-se
sobre a inconstitucionalidade levantada, no que, a meu juizo, pro-
cedeu com equivoco.

De qualquer sorte, penso que a questdo ainda possa ser
deduzida pelos interessados e mesmo pelo Ministério Publico Fe-
deral, seja em sede de embargos de declaracdo, seja em sede de
habeas corpus dirigido as instancias superiores.

Em sintese, voto no sentido de que: @) sejam os fatos en-
guadrados no artigo 70 da Lei n® 4.117/1962; b) por conseguinte,
seja, nos termos dos artigos 109, inciso V, e 107, inciso 1V, do
Codigo Penal declarada a prescri¢cdo da pretensdo punitiva estatal
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em relagdo ao primeiro fato e, quanto ao segundo, seja aberta
oportunidade ao Ministério Publico Federal para manifestar-se
acerca do oferecimento de transacdo penal, nos termos da Lei n®
9.099/1995; c) vencido quanto aos pontos supra, adiro ao voto da
e. relatora no que tange ao exame da prova e, inclusive, a analise
das circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Cddigo Pe-
nal; mas d) suscito incidente de inconstitucionalidade parcial do
artigo 183 da Lei n° 9.472/1997, considerando-o, no ponto em que
estabelece pena de multa no valor fixo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), ofensivo ao principio da individualizacéo da pena.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS

Sobre o crime de radiodifus@o clandestina veja também o artigo doutrinario “O
crime de radiodifusdo clandestina em face da Emenda Constitucional n° 8, de
15.08.1995, e da Lei n® 9.472, de 16.07.1997", de autoria do Juiz Federal Toru
Y amamoto, publicado na RTRF3R 78/103 e os seguintes julgados: ACr
2001.03.99.013123-5/SP, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce,
publicada na RTRF3R 68/348 e ACr 2003.03.99.026620-4/SP, Relator
Desembargador Federal Johonsom di Salvo, publicada na RTRF3R 86/211.
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
Registro 2007.61.05.013878-5

Agravante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 140/144

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelado: CLOVIS RAMOS PEREIRA

Interessados: CROPLAST IND/ E COM/ DE EMBALAGENS PLASTICAS
LTDA. E OUTRO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HENRIQUE HERKENHOFF

Classe do Processo: AC 1357026

Disponibilizacdo ao Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/10/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557,
§ 1°, DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO. TEMPES-
TIVIDADE. DUPLICATAS. CARTULARIDADE.
AUSENCIA DE ASSINATURA DOS SUPOSTOS AVA-
LISTAS. ART. 585 DO CPC. DESCARACTERIZA(;AO
DO CONTRATO COMO TiTULO EXECUTIVO EXTRA-
JUDICIAL. AUSENCIA DE QUALIFICACAO DAS
DUAS TESTEMUNHAS.

1. Seale n°11.382/06 passou a vigorar depois da citacdo
em execucdo de titulo extrajudicial, mas antes de conclui-
do o procedimento de penhora, o prazo para oferecimento
dos embargos deve ser contado a partir da intimagdo da
penhora, mas ja se computando o prazo da lei nova, de 15
(quinze) dias. A intimacéo do arresto deu-se em 17/10/2007
(fl. 302 e 305 v° dos autos em apenso). Considerando que,
com fulcro no art. 69, § 2° IV, do Regimento Interno des-
te Tribunal, ndo houve expediente nos dias 01/11/2007 e
02/11/2007 (quinta-feira e sexta-feira, respectivamente),
conclui-se serem tempestivos 0s presentes embargos, 0s
quais foram gjuizados em 05/11/2007 - fl. 02 (segunda-feira).
2. O aval exige que conste do titulo de crédito a assinatura
de proprio punho do avalista, diferentemente da fianca, a
qual pode ser prevista em contrato apartado. Apesar de
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constar no contrato que as duplicatas deveriam ser entregues
a CEF devidamente endossadas e avalizadas pelos senho-
res ROMILDO KHUM e CLOVIS RAMOS PEREIRA
(vide clausula terceira a fl. 13), verifica-se que ndo consta
nelas qualquer ava ou endosso (fls. 16, 18, 20, 22, 24, 26, 27, 29).
3. Se as duplicatas ndo estavam sendo apresentadas na
forma prevista no contrato, isto é, devidamente endossadas
e avalizadas, incumbia & CEF néo ter disponibilizado o cré-
dito. Em matéria de titulos de crédito, prevalece o principio
da cartularidade.

4. Os titulos executivos que propiciaram 0 ajuizamento da
execucdo extrgjudicial sdo as duplicatas (titulos de crédi-
to) e ndo o contrato. Atente-se que sequer consta do con-
trato a qualificagdo das duas testemunhas (vide fl. 15), ndo
sendo este apto a ensegjar, sozinho, o ajuizamento da exe-
cucao, por ndo se tratar de titulo executivo extrajudicial
previsto no rol do art. 585 do CPC. E descabida, portanto,
no bojo dos presentes embargos, a analise de eventual res-
ponsabilidade solidaria dos co-executados derivada do re-
ferido contrato.

5. A despeito do que alega a apelante, a sentenca ndo é
ultra petita. A exclusédo do co-executado ROMILDO
KHUM do pdlo passivo é consequéncia |6gica da decisdo
proferida. Trata-se de hipétese em que ha comunhdo de
interesses, em que a insurgéncia de um dos co-executados,
necessariamente, beneficia o outro, devendo o juiz decidir
a lide de maneira uniforme para ambos. Alias, a existéncia
de titulo executivo em face de cada executado é matéria a
ser conhecida de oficio.

6. Agravo legal a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional

Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento ao agravo,
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nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sdo Paulo, 06 de outubro de 2009.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF (Relator):

Trata-se de agravo (fls. 150/152), previsto no artigo 557, 8
1°, do CPC, interposto pela CEF em face da decisdo monocrética
(fls. 140/144) que negou seguimento a apelacado, esta interposta em
face dar. sentenca que acolheu os embargos a execucéo e deter-
minou a exclusdo de Romildo Khum e Clévis Ramos Pereira do
pélo passivo da execugéo.

Alega-se, em sintese, que os embargos apresentados sao
intempestivos, bem como que ndo foi apresentada jurisprudéncia
dominante apta a justificar o julgamento monocratico quanto a
exclusdo dos agravados do polo passivo e quanto a descaracteri-
zacao do contrato como titulo executivo extrajudicial.

E o relatério.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF (Relator):

Reitero os argumentos expendidos por ocasido da prolagéo
da decisdo monocrética (fls. 140/144), cujos principais trechos, por
oportuno, passo a destacar:

“(...)
O embargado foi citado em 20/09/2004 (fl. 203, v° dos autos
em apenso), época em que vigorava a redacdo antiga do
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art. 738, I, do CPC, (antes de sua revogacao pela Lei
11.382/2006):

“Art. 738. O devedor oferecerd os embargos no prazo de
10 (dez) dias, contados: (Redacdo dada pela Lei n° 8.953,
de 13.12.1994)

| - da juntada aos autos da prova da intimacdo da penhora’
Atualmente, o artigo 738 do CPC prevé:

‘Art. 738: Os embargos serdo oferecidos no prazo de 15
(quinze) dias, contados da data da juntada aos autos do
mandado de citagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.382, de
2006).’

Conforme a jurisprudéncia do STJ, se a Lei n° 11.382/06
passou a vigorar depois da citacdo em execucdo de titulo
extrajudicial, mas antes de concluido o procedimento de
penhora, o prazo para oferecimento dos embargos deve ser
contado a partir da intimagdo da penhora, mas ja se com-
putando o prazo da lei nova, de 15 (quinze) dias.
‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR
COM O FITO DE CONCEDER EFEITO SUSPENSIVO
A RECURSO ESPECIAL. POSSIBILIDADE, DESDE
QUE DEMONSTRADOS O PERICULUM IN MORA E O
FUMUS BONI IURIS. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL.
CONFLITO INTERTEMPORAL DE NORMAS. LEI N°
11.382/06. PRAZO PARA OFERECIMENTO DE EM-
BARGOS. DIESA QUO. INTIMACAO DA PENHORA.
RITO. NOVA SISTEMATICA, PORTANTO SEM EFEI-
TO SUSPENSIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
EXTRAJUDICAL. REGIME DA LEI N° 11.382/06. VERI-
FICACAO DE REQUISITOS PARA CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 07/STJ.

- (..)

- Embora o processo seja reconhecido como um instrumento
complexo, no qual os atos que se sucedem se inter-relacio-
nam, tal conceito n&o exclui a aplicagéo da teoria do iso-
lamento dos atos processuais, pela qual a lei nova,
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encontrando um processo em desenvolvimento, respeita a
eficacia dos atos processuais ja realizados e disciplina o
processo a partir da sua vigéncia. Esse sistema, inclusive,
esta expressamente previsto no art. 1.211 do CPC.

- Apesar da teoria do isolamento dos atos processuais n&o
ser uma regra absoluta, ela somente comporta excecdes
guando, a despeito da edicdo de lei nova, 0s atos a serem
praticados possuam nexo imediato e inafastavel com ato
praticado sob a égide da lei antiga ou com os efeitos deste.
- Na sistemética existente antes do advento da Lei n°
11.382/06, a condi¢do imposta para o oferecimento dos
embargos ndo era a citagdo, mas sim a garantia do juizo
pela penhora.

- Se, em execucdo de titulo extrajudicial, a Lei n° 11.382/06
passou a vigorar depois da citacdo, mas antes de conclui-
do o procedimento de penhora, o termo para oferecimento
dos embargos deve ser contado a partir da intimagdo da
penhora, mas ja se computando o prazo da lei nova, de 15
(quinze) dias.

- Nessa circunstancia, porém, os embargos ja devem ser
recebidos com base na nova sistemética de execugéo, por-
tanto sem efeito suspensivo, pois, além de terem mantido
sua natureza auténoma, o direito ao oferecimento dos em-
bargos, antes das alteragcbes promovidas pela Lei n°
11.382/06, somente surgia com a garantia do juizo.

- A verificacdo do fumus boni iuris edo periculum in
mora, mormente quando a alegacdo de afronta a lei federal
incide sobre o § 1° do art. 739-A do CPC, esta circunscri-
ta ao livre convencimento do juiz, ndo sendo possivel seu
exame sem a andlise do conjunto fético-probatério dos au-
tos, circunstancia que encontra ébice na Sumula n® 07 do
STJ. Peticdo inicial liminarmente indeferida e declarando
extinto o processo.’

(STJ, TERCEIRA TURMA, MEDIDA CAUTELAR -
13951/SP, julg. 11/03/2008, Rel. NANCY ANDRIGHI, DJE
DATA: 01/04/2008)
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A intimag&o do arresto deu-se em 17/10/2007 (fl. 302 e 305
v dos autos em apenso).

Considerando que, com fulcro no art. 69, § 2° 1V, do Re-
gimento Interno deste Tribunal, ndo houve expediente nos
dias 01/11/2007 e 02/11/2007 (quinta-feira e sexta-feira,
respectivamente), conclui-se serem tempestivos 0s presen-
tes embargos, os quais foram ajuizados em 05/11/2007 - fl.
02 (segunda-feira).

Apesar de constar no contrato que as duplicatas deveriam
ser entregues a CEF devidamente endossadas e avalizadas
pelos senhores ROMILDO KHUM e CLOVIS RAMOS
PEREIRA (vide clausula terceira a fl. 13), verifica-se que
nédo consta nelas qualquer aval ou endosso (fls.16, 18, 20,
22, 24, 26, 27, 29).

Conforme ressaltou o r. juizo a quo, o aval exige que conste
do titulo de crédito a assinatura de proprio punho do ava-
lista, diferentemente da fianca, a qual pode ser prevista em
contrato apartado.

Se as duplicatas ndo estavam sendo apresentadas na for-
ma prevista no contrato, isto é, devidamente endossadas e
avalizadas, incumbia a CEF ndo ter disponibilizado o crédi-
to. Em matéria de titulos de crédito, prevalece o principio
da cartularidade.

Os titulos executivos que propiciaram 0 ajuizamento da
execucdo extrajudicial sdo as duplicatas (titulos de crédi-
to) e ndo o contrato. Atente-se que sequer consta do con-
trato a qualificagdo das duas testemunhas (vide fl. 15), ndo
sendo este apto a ensejar, sozinho, 0 ajuizamento da exe-
cucado, por ndo se tratar de titulo executivo extrajudicial
previsto no rol do art. 585 do CPC. E descabida, portanto,
no bojo dos presentes embargos, a analise de eventual res-
ponsabilidade solidaria dos co-executados derivada do re-
ferido contrato.

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. CONTRATO PARTICULAR DE CONFISSAO
DE DiVIDA. REQUISITOS DO TiTULO EXECUTIVO
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EXTRAJUDICIAL. PREQUESTIONAMENTO. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

I. N&o constitui titulo executivo o contrato particular que
n&o preenche os requisitos do artigo 585, Il, do CPC, por-
guanto ausente assinaturas de duas testemunhas.

II. A agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de
modificar a conclusdo do julgado, a qual se mantém por seus
préprios fundamentos.

[11. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo que
ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem. Agravo improvido.’
(STJ, TERCEIRA TURMA, AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL - 1096195/PR, julg. 28/04/2009, Rel.
SIDNEI BENETI, DJE: 11/05/2009)

‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CON-
FISSAO DE DiVIDA. FALTA DE ASSINATURA DE
TESTEMUNHAS.

1. N&o é titulo executivo o instrumento de confissdo de di-
vida em que faltem as assinaturas de duas testemunhas.
Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.’

(STJ, QUARTA TURMA, AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL - 750214/RS, julg. 17/03/2009, Rel.
FERNANDO GONCALVES, DJE: 06/04/2009)

A despeito do que alega a apelante, a sentenca nao €
ultra petita. A excluséo do co-executado ROMILDO
KHUM do polo passivo é conseqliéncia |6gica da decisao
proferida. Trata-se de hipdtese em que ha comunh&o de in-
teresses, em que a insurgéncia de um dos co-executados,
necessariamente, beneficia o outro, devendo o juiz decidir
a lide de maneira uniforme para ambos.

Alias, a existéncia de titulo executivo em face de cada
executado é matéria a ser conhecida de oficio.

(..)"

Verifica-se que os argumentos trazidos pela agravante ndo

se prestam a uma reforma da deciséo.
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Com tais consideragbes, NEGO PROVIMENTO ao agravo.

E o voto.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF -
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2000.03.00.055798-3

Agravante: FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
Agravado: MANOEL AFONSO MOREIRA

Partes Rés: ANGELA BARRIOS E OUTROS

Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE DOURADOS - MS
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO
Classe do Processo: Al 118804

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/10/2009

EMENTA

INTERDITO PROIBITORIO. FUNDADO RECEIO DE
ESBULHO OU TURBAQAO. LIMINAR CONCEDIDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. PREJUDI-
CADO O AGRAVO REGIMENTAL.

| - O artigo 932, do Cdédigo de Processo Civil, estabelece
que “o possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio
de ser molestado na posse, podera impetrar ao juiz que o
segure da turbacd@o ou esbulho iminente, mediante manda-
do proibitério, em que se comine ao réu determinada pena
pecunidria, caso transgrida o preceito.”

Il - No caso dos autos, o Senhor Manoel Afonso Moreira,
legitimo proprietario do imével denominado “Fazenda Mos-
quiteiro” prop6s acéo de interdito proibitorio contra a co-
munidade indigena guarany-kaiowa, por entender que ha
justo receio de que os indigenas invadam a sua proprieda-
de, ja que se encontram agrupados pintados e armados em
local proximo a fazenda.

[l - Na audiéncia de justificagéo, restou esclarecido que a
Fundag&o Nacional do indio - FUNAI ja deu inicio ao pro-
cesso para o fim de demarcar as areas proximas a fazen-
da do autor e, ainda assim, os indios ocupantes das areas
limitrofes do imével seguem avancando em direcéo a ela,
0 que justifica o fundado receio de invasdo apto a autori-
zar a concessao da liminar em favor do autor legitimo pro-
prietario das terras. Precedentes desta Egrégia Corte.
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IV - Cabe, ainda, considerar que ar. decisdo agravada ndo
gerou nenhuma leséo grave ao grupo de indios, pois a pena
pecuniaria somente serd aplicada no caso de invasdo do
imével de propriedade do autor e, se essa ndo € a intengao
dos indigenas, ndo ha razéo para irresignacéo contra o decisum
V - Agravo de instrumento improvido. Prejudicado o agra-
Vo regimental.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo
de instrumento e julgar prejudicado o agravo regimental, nos ter-
mos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.

S&o Paulo, 06 de outubro de 2009.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO
(Relatora):

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Funda-
cdo Nacional do indio - FUNAI contra a r. decisdo do MM. Juiz
Federal da 12 Vara de Dourados/M S, reproduzida as fls. 33/36, que
nos autos da acao de interdito proibitério proposta por Manoel
Afonso Moreira, deferiu a medida liminar para determinar que
membros da comunidade indigena guarany-kaiowa se abstenham
de proceder a ocupacgdo da propriedade do autor, sob pena de pa-
gamento de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Alega a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, em sintese,
gue o justo receio de invasdo da propriedade apontado pelo autor
ndo tem razdo de haver, vez que referido receio teve inicio em
09/06/2000 e até a data da audiéncia de justificacdo (22/09/2000)
nada havia acontecido.

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 229

Pugna pelo provimento do agravo, a fim de que seja cas-
sada a liminar deferida, por evidente inexisténcia de ameaga contra
a propriedade do autor.

O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo foi indeferido,
conforme deciséo da lavra do e. Desembargador Federal Aricé
Amaral (fl. 42). Diante desta decisédo, a Fundacdo Nacional do
indio - FUNAI interpds agravo regimental (fls. 51/56).

Resposta (fls. 59/62).

E o relatério.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO
(Relatora):

O artigo 932, do Cadigo de Processo Civil, estabelece que
“0 possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio de ser mo-
lestado na posse, poderd impetrar ao juiz que o segure da turbacéo
ou esbulho iminente, mediante mandado proibitorio, em que se comi-
ne ao réu determinada pena pecuniéria, caso transgrida o preceito.”

No caso dos autos, o Senhor Manoel Afonso Moreira, legi-
timo proprietario do imoével denominado “Fazenda Mosquiteiro”
propOs acdo de interdito proibitério contra a comunidade indigena
guarany-kaiowa, por entender que ha justo receio de que os indi-
genas invadam a sua propriedade, ja que se encontram agrupados
pintados e armados em local préximo a fazenda.

Na audiéncia de justificacdo, restou esclarecido que a Fun-
dacdo Nacional do indio - FUNAI ja deu inicio ao processo para
o fim de demarcar as areas proximas a fazenda do autor e, ainda
assim, os indios ocupantes das areas limitrofes do imével seguem
avancando em direcéo a ela (fls. 33/36), o que justifica o fundado
receio de invasdo apto a autorizar a concessao da liminar em fa-
vor do autor legitimo proprietario das terras.

Nesse sentido € o entendimento desta Egrégia Corte.
Confiram-se:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POSSESSORIA
DE PROIBICAO PREVENTIVA - PRESENTES OS RE-
QUISITOS INERENTES AOS PARTICULARES POSSUI-
DORES, EM RELACAO A AMEACA INDIGENA,
ACERTADO O LIMINAR INTERDITO PROIBITIVO -
IMPROVIMENTO AO AGRAVO DA FUNAI 1. Destinando-
se o interdito possessorio proibitivo, em liminar intentado,
a tutelar ameaca ao direito de posse da parte que do Judi-
ciario se socorra, em sua protecdo, artigo 932, CPC, am-
bos os elementos capitais foram adequadamente extraidos
pelo E. Juizo a quo, a plausibilidade atinente ao vinculo de
posse sobre a coisa, documentada no feito, tanto quanto o
risco entdo iminente, de propalada invasdo, por comunida-
de indigena, sobre a area implicada. 2. Diante de tdo criti-
co contexto como o da espécie, de todo acerto ar. decisdo
que, initio litis, emanou a ordem proibitiva aqui agravada,
sem prévia oitiva do 6rgdo agravante, representativo dos
enfocados indios, pois na espécie superior o dogma do
amplo acesso ao Judiciario, inciso XXXV, do artigo 5°, Lei
Maior, com veeméncia a afastar aquele titular a prévia oi-
tiva, positivada pelo paragrafo unico do artigo 928, c. c.
artigo 933, ambos do CPC, tanto quanto assim a se excep-
cionar o também invocado artigo 63, Lei 6.001/73. 3. O
critico quadro trazido a lume, dentro do qual extraidos ele-
mentos vitais a proibi¢&o preventiva ordenada, a outro des-
fecho ndo conduziria, naquele momento da lide, que nédo ao
de deferimento da tutela assim ordenada: aliés e evidéncia
disto resulta no panorama do curso de todos estes anos,
desde aquela r. decisdo, sem que ao feito noticiada (neste
recurso) qualquer revogacéo daquele decisorio, embora ao
depois evidentemente ouvido o Orgéo representativo dos
indios. 4. Irreparavel ar. decisdo atacada, a qual fez incidir
o Direito sobre a espécie, na emanacdo do interdito preven
tivo ali fixado. 5. Improvimento ao agravo de instrumento.
Prejudicado o agravo regimental do Ministério Pablico Federal.”
(TRF 32 Regido - Agravo n°® 97.03.008273-4 - Relator Juiz
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Federal Convocado Silva Neto - Turma Suplementar da 12
Secéo - j. 29/10/08 - v. u. - DJF3 19/11/08)

“ACAO POSSESSORIA. INTERDITO PROIBITORIO.
‘FAZENDA SAO JOAO MIRIM’. AM EACA DE TURBA-
CAO E ESBULHO. DEMARCACAO DE TERRAS. DE-
FERIMENTO DA LIMINAR. 1. A lei processual civil
(artigo 932) deixa claro que o possuidor direto ou indireto
poderd impetrar ao juiz que o segure da turbac&o ou esbu-
Iho iminente mediante mandado proibitério, caso tenha jus-
to receio de ser molestado na posse. 2. O artigo 1.196 do
Cadigo Civil define possuidor como todo aquele que tem de
fato o exercicio, pleno ou ndo, de alguns dos poderes ine-
rentes a propriedade. Vale destacar que a posse tem auto-
nomia, sendo protegida por si mesma, é dizer, ainda contra
o proprietério. Assim, embora o dominio seja o fundamento
tedrico da protecdo da posse, 0 juizo possessorio ndo se
confunde com o petitorio, nem é possivel que este se imis-
cua naquele. Utilizada a via possessoria, a questéo da pro-
priedade torna-se irrelevante, prescindindo-se de qualquer
alegacdo sobre quem efetivamente seja o proprietario, ja
gue a posse € protegida até contra esse. 3. Consoante se
extrai da oitiva das testemunhas no processo de justifica-
¢80, restou demonstrada a posse efetiva na figura dos pro-
prietarios e ndo dos indigenas. 4. Consta procedimento
administrativo de demarcacao de area identificada na Por-
taria n® 298 do Ministério da Justica de 19.06.1992. Enten-
do, no entanto, que na demarcacéo das terras indigenas h&o
de ser respeitados a posse e o dominio dos particulares, até
decisdo definitiva, em processo judicial contencioso. 5.
Entendo que comprovados os requisitos exigidos pela legis-
lac@o processual, quais sejam, a existéncia da posse e 0
justo receio de que seja esta molestada, deve ser deferido
o interdito proibitorio. 6. Irrelevante para o deslinde da
guestdo a afirmativa de que a posse dos indios sobre a regido
debatida remonta a tempos imemoriais e esta assegurada

« |sum&io| »



232 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

pelo texto constitucional, porque tal discussdo diz respeito
a propriedade da terra, cujo exame foge ao ambito desta
lide. 7. Agravo de instrumento a que se nega provimento.”
(TRF 32 Regido - Agravo n° 93.03.074503-5 - Relator De-
sembargador Federal Luiz Stefanini - 12 Turma - j. 15/05/07
- V. u. - DJU 16/06/07, pag. 254)

Cabe, ainda, considerar que a r. decisdo agravada ndo ge-
rou nenhuma lesdo grave ao grupo de indios, pois a pena pecunia-
ria somente sera aplicada no caso de invasdo do imovel de
propriedade do autor e, se essa ndo é a intencdo dos indigenas,
ndo hé raz&o parairresignacdo contra o decisum.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumen-
to e julgo prejudicado o agravo regimental.

E o voto.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2005.03.00.080188-0

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravados: GIOVANNI PICARELLI E COM/ DE BEBIDAS PI RAMIDE LTDA.
Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE SANTO ANDRE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES

Classe do Processo: Al 248905

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/09/2009

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(}AO FISCAL.
PENHORA EM VAGAS DE GARAGEM DE IMOVEL
CARACTERIZADO COMO BEM DE FAMILIA. LEI N°
8.009/1990. REGISTRO SOBRE A MESMA MATRICU-
LA. CABIMENTO.

A Lei n° 8.009/1990 determinou que o imAvel residencial
préprio do casal ou da entidade familiar é impenhoravel e
ndo respondera por qualquer tipo de divida contraida pelos
conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam proprietarios ou
nele residam (art 1°).

Constata-se que tanto o imovel principal quanto as trés
vagas da garagem estdo matriculados sob o mesmo registro,
nao havendo, portanto, como dissocié-las juridicamente.
Precedentes.

Afasta-se também a alegacdo de que ailegalidade da penhora
deveria ser aduzida em sede de embargos a execuc¢éo. 1sso
porque a matéria em questao - impenhorabilidade do bem
de familia -, por caracterizar questdo de ordem publica,
pode ser conhecida de oficio pelo Juizo mediante simples
peticdo. Precedentes do STJ.

Agravo de instrumento n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional

« |sum&io| »



234 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

S3o0 Paulo, 03 de setembro de 2009.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES
(Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Uniéo,
em face de decisdo que, em execugdo fiscal, determinou o levan-
tamento da penhora sobre duas vagas de garagem em imovel re-
sidencial de titularidade do responsavel tributério.

Alegou a agravante, em sintese, que: i) o questionamento
quanto a ilegalidade da penhora deveria ter sido feito em embar-
gos a execucao e ndo em excecdo de pré-executividade; ii) a parte
do imével que foi penhorada ndo é bem de familia, porquanto néo
se destinam a habitacdo do devedor ou de sua familia, mas para
guardar seu automovel; iii) o imdvel conta com trés vagas de ga-
ragens, sendo requerida a penhora de apenas duas delas e iv) a
jurisprudéncia tem permitido a penhora sobre partes ideais dos
imoveis destinados a moradia da familia, desde que ndo estejam
inseridas no conceito previsto no art 1°, da Lei n° 8.009/1990.

N&o houve pedido de concesséo de efeito suspensivo (fls. 51).

Regularmente intimada, a parte agravada apresentou con-
traminuta, sustentando, preliminarmente, a intempestividade do
recurso. No mérito, pugnou pela manutencéo da decisdo atacada
(fls. 59/62).

E o relatério.

Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCIO MORAES
(Relator):
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Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unié&o,
em face de decisdo que, em execucdo fiscal, determinou o levan-
tamento da penhora sobre duas vagas de garagem em imovel re-
sidencial de titularidade do responsavel tributéario.

A preliminar de intempestividade arguida pelo agravado ndo
merece prosperar. Compulsando os autos, verifica-se que foi aberta
a vista dos autos ao Procurador da Fazenda Nacional no dia
27/9/2005 (fls. 49v.), sendo que o agravo foi interposto em
3/10/2005 (fls. 2).

Superada a questao preliminar, passo a analise do mérito.

Em 31/5/2004, a Executante de Mandados deixou de pro-
ceder a penhora de bens do ora agravado, uma vez que nédo fo-
ram localizados. Certificou, porém, que (fls. 17, sic., grifos nossos):

“Consigno que no intuito de realiza-la dirigi-me ao 1° Car-
tério de Registro de Iméveis, porém, o Unico bem cons-
tante dos registros em nome do co-executado destina-se
aresidéncia”.

Juntou, ainda, uma cépia da matricula de n® 61.416, que
seria de propriedade do agravado.

Instado a se manifestar, o Procurador da Fazenda reque-
reu a penhora de duas das vagas de garagem que constam na ci-
tada matricula (fls. 20), o que restou deferido (fls. 22).

Em peticdo de fls. 26/31, o agravado alegou que as referi-
das vagas estariam protegidas pela Lei n° 8.009/1990, na medida
em que constituem partes integrantes de imovel em que residem
sua esposa e dois filhos.

Sobreveio a decisdo agravada, a qual estendeu as garagens
os efeitos da impenhorabilidade que reveste o imovel principal, ao
fundamento de que se encontram registradas sob a mesma matricula.

Inicialmente, cumpre asseverar que as copias de fls. 18/19
e 39/40, referentes a matricula do imével 61.416, estdo incomple-
tas, sendo certo que registro em que comprova a alienagéo para o
agravado ndo esta ali previsto.

Apesar da deficiéncia quanto a comprovacao, resta certo
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gue ambas as partes confirmaram que se trata de imovel
pertencente ao agravado, de modo que nédo existe Obice para o
julgamento deste feito.

A Lei n° 8.009/1990 determinou que o imével residencial
préprio do casal ou da entidade familiar € impenhorével e néo res-
pondera por qualquer tipo de divida contraida pelos cénjuges ou
pelos pais ou filhos que sejam proprietérios ou nele residam (art 1°).

In casu, o agravado demonstrou, por meio de correspon-
déncias e conta de energia elétrica emitida a época dos fatos, que
reside no imével principal. Trata-se, portanto, de bem protegido pela
impenhorabilidade prevista no art. 1°, da citada Lei.

O cerne deste agravo reside em saber se as vagas de ga-
ragens também sdo impenhoraveis.

Com efeito, constata-se que tanto o imovel principal quanto
as trés vagas da garagem estdo matriculados sob 0 mesmo regis-
tro 61.416, ndo havendo, portanto, como dissocia-las juridicamente.

Nesse sentido, a contrario sensu, ja decidiu o E. Superior
Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL. BEM DE FAMILIA. VAGA
AUTONOMA DE GARAGEM. PENHORABILIDADE.
1. Esta consolidado nesta Corte o entendimento de que a
vaga de garagem, desde que com matricula e registro
proprios, pode ser objeto de constricdo, ndo se lhe apli-
cando a impenhorabilidade da Lei n® 8.009/90.

2. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 1.058.070/RS, Quarta Turma, Relator Minis-
tro Fernando Gongalves, j. 16/12/2008, DJe de 2/2/2009,
grifos nossos)

De igual sorte, esta E. Terceira Turma também assim se
manifestou:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIROS.
PENHORA SOBRE GARAGEM DE IMOVEL RESIDENCIA
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DA FAMILIA. BEM DE FAMILIA. LEI N° 8.009/90.
MATRICULA PROPRIA. POSSIBILIDADE. PRECE-
DENTES. RESGUARDO DA MEACAO.

1 - Em se tratando de garagem integrante do imovel resi-
déncia da familia, a jurisprudéncia tem firmado a possibili-
dade de que sobre ela recaia a penhora quando inscrita sob
matricula prépria, como no caso dos autos.

...)”

(AC 2005.61.12.006425-9, Relator Juiz Federal Convoca-
do Roberto Jeuken, j. 5/3/2009, DJF3 de 24/3/2009, pg. 804)

Assim, como a impenhorabilidade do imével abrange as
vagas de garagem nas hipo6teses em que estdo matriculados sob
um mesmo numero, deve ser mantida a decisdo atacada.

Por fim, afasto também a alegacdo de que a ilegalidade da
penhora deveria ser aduzida em sede de embargos a execucao. 1sso
porque a matéria em questdo - impenhorabilidade do bem de fa-
milia -, por caracterizar questdo de ordem publica, pode ser co-
nhecida de oficio pelo Juizo mediante simples peticéo.

Sobre considerar a impenhorabilidade do bem de familia
como matéria passivel de ser apreciada ex officio, assim ja deci-
diu o E. Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A ARREMATA-
CAO. ART. 535 DO CPC. NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. IMPENHORABILI-
DADE DO BEM DE FAMILIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA.

(...)

2. "A impenhorabilidade do bem de familia é questédo de
ordem publica e pode ser arguida até o fim da exe-
cucdo, mesmo sem o ajuizamento de embargos do deve-
dor’ (REsp 222823/SP, 32 T., Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJ de 06.12.2004).

3. Recurso especial a que de da provimento.”

(REsp 640.703/PR, Primeira Turma, Relator Ministro Teori
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Albino Zavascki, j. 15/9/2005, DJ de 26/9/2005, p. 192, grifos
NOSS0S)

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A ARREMATACAO.
FORMALIDADES DA PENHORA. INVIABILIDADE.
ART. 746, CPC. IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA.
BEM DE FAMILIA. LEI N° 8.009/90. MATERIA DE OR-
DEM PUBLICA. EXAME DE OFiCIO. POSSIBILIDADE.
INSTANCIA ESPECIAL. NECESSIDADE DE PRE-
QUESTIONAMENTO. RECURSO DESACOLHIDO.

I - Os embargos a arrematacéo nao se prestam ao exame
de irregularidades da penhora levada a efeito na execugéo,
salvo se se tratar de impenhorabilidade absoluta, que
pode ser alegada em qualquer momento nas instancias
ordindrias por ser matéria de ordem publica.

Il - Na instancia especial, a apreciacéo de nulidade abso-
luta, como a impenhorabilidade do bem de familia, depende
de prequestionamento.”

(REsp 327.593/MG, Quarta Turma, Relator Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira, j. 19/12/2002, DJ 24/2/2003 p. 238,
grifos nossos)

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.
Desembargador Federal MARCIO MORAES - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2006.03.00.029172-9

Agravante: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravados: ASSOCIACAO DE REMANESCENTES DE QUILOMBO DO
BAIRRO ANDRE LOPES E OUTROS

Assistente: UNIAO FEDERAL

Origem: JUiZO FEDERAL DA 42 VARA DE SANTOS - SP

Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO

Classe do Processo: Al 265684

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/10/2009

EMENTA

ACAO POSSESSORIA. EXECUCAO DE PROJETO DO
GOVERNO DO ESTADO, FINANCIADO POR ORGA-
NISMO INTERNACIONAL, DESTINADO A IMPLAN-
TACAO DE NUCLEO DE ECOTURISMO PELA
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE
SAO PAULO NO ENTORNO DA DENOMINADA
“CAVERNA DO DIABO”. AREA DE PROTECAO ESPE-
CIAL OCUPADA POR REMANESCENTES DE QUI-
LOMBO. INTERDITO PROIBITORIO CONCEDIDO
LIMINARMENTE COM COMINACAO DE MULTA DIA-
RIA CONTRA A FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAU-
LO. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

1. Estudos mostram que a “Caverna do Diabo” formou-se
h& 600 milhdes de anos, gracgas a erosdo provocada por um
lago, e que hoje é percorrida pelo chamado “Ribeirdo das
Ostras”. O nome “Caverna do Diabo” veio de uma lenda
em que acreditavam piamente 0os negros que habitavam as
cercanias da gruta no século XIX: em dias chuvosos ouviam
“gritos” que saiam da boca da caverna e tinham muito medo
das formagdes rochosas encontradas na gruta, que pare-
ciam “pessoas petrificadas’; numa das formagdes rocho-
sas enxergavam o rosto do capeta, e achavam que a noite
o dembnio emergia da caverna, vingando-se em suas
plantacfes; atribuiam ao deménio a morte de centenas de
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antepassados que antes da Aboli¢ao da Escravatura moravam
na entrada da gigantesca caverna, Cujos restos repousam
hoje num cemitério que dista uns vinte (20) quilémetros da
gruta. A lenda contada pelos quilombolas é uma faceta - o
medo - da relacdo imemorial entre o homem e a caverna.
Ao mesmo tempo, num passado remoto, era o lugar de
abrigo e protec&o; mas as trevas escondiam perigos inson-
daveis;, num certo sentido, a caverna € o ponto de desen-
volvimento inicial do ser humano, um aspecto gerador de
sua identidade. Platdo usou-a, no mito por todos conheci-
do, como o “lugar do conhecimento”. Hoje a caverna é um
lugar ludico; serve a visitacdo, ao esporte, a descoberta da
natureza. No fundo, o fascinio que hoje desperta tem co-
nexdo com medos ancestrais. Com essa visitacdo ludica,
vem a degradacéo irrecuperavel de sitios deste planeta que
no passado foram, quem sabe, os lugares que permitiram a
nossa espéecie desafiar as incleméncias da natureza, a fe-
rocidade dos animais e as agruras da propria existéncia
sobre a Terra. Aquilo que um dia permitiu uma sobrevida
de nossos ancestrais, a procriacdo que consolidou a espécie,
hoje € lugar de ligeiras visitagfes e que merece respeito.

2. E certo que seria insensato impedir a visitaggo turistica
das cavernas e mais ainda proibir que pesquisas cientificas
nelas se realizassem; alias, a “Caverna do Diabo” é visita-
da desde 1961, embora apenas quatrocentos (400) metros
estejam abertos ao publico. Ha empresas que promovem o
turismo espeleoldgico para a regido do “Petar”, onde esta
a “Caverna do Diabo”. Felizmente, a maioria dessas em-
presas e grande parte dos visitantes desenvolveram uma
“consciéncia ecologica’, que impde o respeito para com a
natureza. A situacéo desastrosa de anos atras quanto ao
descaso para com as coisas da natureza melhorou, mas néo
terminou. Mas é de se indagar se o desejado incremento
do ecoturismo, pretendido pela parceria entre a Secretaria
do Meio Ambiente e o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento, atraindo mais de 300 mil ecoturistas para a regido
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do Vale do Ribeira, é interessante para a preservacao dos
ultimos remanescentes da Mata Atlantica - que la se en-
contram - uma vez que a Mata Atlantica do Brasil foi de-
clarada pela UNESCO, em 1993, “Reserva da Biosfera do
Patrimbnio Mundial”. Em 1854 a cobertura florestal do que
hoje é o Estado de S&o Paulo, composta de Mata Atlanti-
ca, era de 79,7% do territério; em 2000, apenas 3%. A
maior mancha continua dessa riquissima vegetacdo esta
atualmente no Vale do Ribeira, com as suas dezenas de
cavernas, inclusive a “Caverna do Diabo” aonde os gover-
nos estadual e municipal montam parcerias com ONGs e a
populacgéo local para a retirada do lixo acumulado na gruta
gracas a acdo predatéria dos turistas mal-educados. Jus-
tamente a regido do Vale do Ribeira € que concentra a
maior variedade de fauna habitante da Mata Atlantica.
3. E 0 que serd darica cultura dos descendentes de escra-
vOos que moram na zona rural da regido, as comunidades
guilombolas de lvaporonduva, Pedro Cubas, André Lopes
(ora agravada), S&o Pedro, Sapatu, Nhunguara? E claro que
nem a Secretaria do Meio Ambiente e menos ainda o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento pensaram neles.

4. No local esta o Quilombo André Lopes, isto € a comu-
nidade quilombola moradora do Bairro André Lopes, em
Eldorado/SP, € uma das que permanecem no Vale do Ri-
beira. S&0 membros de familias descendentes de escravos
negros trazidos ao Vale do Ribeira para trabalhar na ex-
tracé@o de ouro durante os séculos XVl e XVIII, que aguar-
dam ansiosamente a titulacdo de suas terras, garantida no
art. 68 do ADCT. Tanto os quilombolas acham-se estabe-
lecidos na regido que a prépria Fazenda do Estado afirmou
gue o reconhecimento do “27° perimetro de Eldorado” (aon-
de se insere a regido da “Caverna do Diabo”) como terra
devoluta era essencial para regularizar no plano estadual
a titularizacéo de parte dessas terras como sendo perten-
centes aos quilombolas. Essas pessoas sdo descendentes
daqueles que ha trezentos e cinquienta anos foram trazidos
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a forca para o local e hoje vivem basicamente da cultura
de arroz, feijdo e milho. No Estado de S&o Paulo séo con-
tabilizadas 48 areas quilombolas, mas ao que se sabe ape-
nas cinco delas receberam titulos de terra regularizando
documentalmente aquilo que a Constituicgo assegura. E que
a burocracia governamental sofre pressdo dos agronegécios
para negar ou retardar a regularizacdo fundiéria dos qui-
lombos; isso alia-se ao racismo declarado da sociedade
brasileira que, paradoxalmente, embora miscigenada,
discrimina os negros.

5. Desde o j& distante ano de 1988, no plano federal, so-
mente em 20 de novembro de 2003 - Dia Nacional da Cons-
ciéncia Negra - foi editado um decreto presidencial com
regras mais adequadas e com ares democraticos (Decreto
n° 4.887) para regulamentar a titulag&o prevista no art. 68
do ADCT. Mas até hoje, esse util instrumento néo foi apli-
cado e enfrenta no Supremo Tribunal Federal a alegacdo
de inconstitucionalidade proposta pelo Partido da Frente
Liberal (PFL) na ADIN n° 3.239 desde julho de 2004. Um
decreto que em tese viabilizaria a resolugdo do problema
da titulacdo de éreas quilombolas, num prazo estimado en-
tre 11 a 13 meses para duracdo de cada procedimento, néo
€ implementado na prética.

6. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) pode
emprestar quinze (15) milhdes de ddlares ao Estado de S&o
Paulo para que a Secretaria do Meio Ambiente implante
nucleo de ecoturismo na érea que a prépria Fazenda do
Estado afirma ser devoluta e que deve se destinar a espe-
cificagdo para titularizagdo em favor dos quilombolas na
forma do art. 68 do ADCT, mas é adequada a decisédo ju-
dicial de impedir o projeto de ecoturismo na area que
aparenta ser dos quilombolas, a qual inclui o entorno da
“Caverna do Diabo”. Ao reverso do que sustenta a recor-
rente, juizo ndo impediu pesquisas cientificas no local, nem
tampouco prética de turismo; evitou, sim, a degradacdo de
local que merece especial protecdo, notadamente das

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 243

autoridades do poder executivo.

7. O presente instrumento e a agdo que lhe deu causa tor-
nam visivel a dificuldade que a sociedade brasileira tem em
resgatar os erros do seu passado. A sociedade brasileira
atual é um “caldo de cultura’” onde se misturam os descen-
dente de portugueses que vieram para as terras d’'El Rey
ndo para colonizar, mas para exploré-las; os descendentes
dos chamados “silvicolas’, confinados em areas pequenas
e mantidos a margem dos progressos materiais € mesmo
sociais de nossos tempos; os descendentes daqueles milhdes
de negros arrancados de suas terras e de suas familias e
trazidos debaixo de chicote para servir de mao-de-obra em
favor das “bocas inuteis’ que formavam a sociedade im-
perial, com sua nobreza “de araque”; de milhdes de imigran-
tes e seus descendentes, 0s primeiros nada mais sendo que
foragidos de pelo menos umas das “ bestas do Apocalipse”,
aguerra, afome e a peste; finalmente, os aventureiros. Pois
bem. Essa massa de pessoas vive em conflitos perenes ou
mal resolvidos, disfarcando com samba e futebol uma
agressividade latente e uma violéncia manifesta. E finalmen-
te, com pura demagogia busca esconder um racismo seve-
ro que permeia todos os segmentos sociais - sem excegao
- e gue faz vitimas preferenciais dessa sociedade hetero-
génea os pobres e os “ndo brancos”.

8. Enquanto o Brasil néo resolver a crise de identidade do
seu corpo social, enquanto houver ainda suditos e néo ci-
dadéos, enquanto vivermos numa “quase-republica’, en-
guanto ndo existir compreensdo sobre nossa esséncia
humana comum, independentemente de origem, que nos tor-
naiguais, persistira a dificuldade - dentre inUmeras outras
- em reconhecer e implementar os direitos das chamadas
“minorias”.

9. Né&o é exorbitante impor R$ 1.000,00 de multa diéria para
guem receberia milhdes de dblares de organismo estrangeiro
para “praticar” a conduta que o Judicidrio intenta impedir.
De outro lado, ndo h& inconstitucionalidade em impor multa
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cominatéria proibitiva em desfavor do Poder Publico; a
jurisprudéncia citada na minuta, aparentemente de Corte Es-
tadual, ndo precisa ser seguida pela Justica Federal. Ade-
mais, a multa busca impor um “néo fazer”, busca conter a
atuacéo do Poder Publico, conforme precedentes do STJ.

10. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de julho de 2009.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI
SALVO (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela FAZEN-
DA DO ESTADO DE SAO PAULO contra decisdo de fls. 30/37
proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal de Santos/SP que, em sede
de acdo de interdito proibitério ajuizada pela ASSOCIACAO DE
REMANESCENTES DE QUILOMBO DO BAIRRO ANDRE
L OPES deferiu “a expedi¢do de mandado liminar proibitério, a fim
de que fique impedida a turbag&o no territério da Comunidade de
Remanescentes de Quilombo do Bairro André Lopes, que inclui o
entorno da denominada “ Caverna do Diabo”, sob pretexto de exe-
cucdo de projeto de ecoturismo, sem que haja o consentimento da
Autora e dos 6rgaos responsaveis’, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000,00 em caso de descumprimento.

Pleiteia a agravante a reforma da decisdo, sob as alegactes
de que: (1) a &rea descrita nainicial da agdo proposta pela parte
agravada € objeto de acdo discriminatéria ainda ndo definitivamente
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julgada pela Justica Estadual, pelo que a ag&o de origem deve ser
suspensa e o feito remetido aquela Justica; (2) a agravada ndo
comprovou a posse na area, conforme estipulado nos artigos 928
e 932 do Cddigo de Processo Civil; (3) a area do quilombo néo
poderia abranger aquela denominada “Caverna do Diabo”, por se
tratar de bem de uso especial, sendo que toda a area do entorno
foi declarada devoluta na citada ac&o discriminatoria, pelo que ndo
estdo sujeitos a posse; (4) a Lei estadual n° 10.850/2001, que ex-
clui da érea do Parque Estadual de Jacupiranga a comunidade
quilombola André Lopes, ndo pode ser aplicada imediatamente
porquanto ausente regulamentagdo que descreva a extenséo das
areas; (5) seria inaplicavel a pena de multa diaria as pessoas juri-
dicas de direito publico, aduzindo ainda que o valor fixado € arbi-
trério e exorbitante.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido por decisdo
deste Relator (fls. 246/254).

Deu-se ciéncia do recurso e do despacho a Unido Federal
por intimagao pessoal de seu representante, ja que a mesma figu-
ra na ag&o originaria como assistente da agravada.

O Juizo a quo encaminhou a traducéo juramentada do do-
cumento elaborado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
BID e (fls. 267/284) e o oficio n° 603/2006 do Instituto de Terras
do Estado de Sé&o Paulo (fls. 285/286) respondendo a solicitacéo
do Juizo e informando que “o territério Quilombola de André Lo-
pes abrange 3.200,1662 ha (trés mil e duzentos hectares, dezes-
seis ares sessenta e dois centiares), com excecdo de 24,9558 ha
de rios e estradas, assim como 74,8274 ha da area que circunda a
“Caverna do Diabo” e laterais da estrada de acesso, que perten-
cem ao Estado”.

Contraminuta oferecida pela Associacdo de Remanescen-
tes de Quilombo do Bairro André Lopes as fls. 291/297.

Aberta vista ao Ministério Publico Federal, houve parecer
do ilustre dr. Procurador Regional opinando pelo improvimento do
agravo de instrumento (fls. 302/306)

E este o relatorio.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI
SALVO (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO contra decisdo que, em sede de
acdo de interdito proibitério ajuizada pela ASSOCIACAO DE
REMANESCENTES DE QUILOMBO DO BAIRRO ANDRE
LOPES, deferiu “a expedicdo de mandado liminar proibitorio, afim
de que fique impedida a turbag&o no territério da Comunidade de
Remanescentes de Quilombo do Bairro André Lopes, que inclui o
entorno da denominada ‘ Caverna do Diabo’, sob pretexto de exe-
cucdo de projeto de ecoturismo, sem que haja o consentimento da
Autora e dos 6rgaos responsaveis’, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000,00 em caso de descumprimento.

Nao foram apresentadas quaisquer argumentacdes que
modificassem o entendimento deste Relator, exposto quando da
prolacdo da deciséo que analisou o pedido de efeito suspensivo do
presente recurso.

Ao contrario, o r. parecer ministerial foi no sentido da ne-
gativa de provimento a este recurso.

Por esta razéo, transcrevo os fundamentos daquela deciséo,
adotando-os como razdo de decidir o mérito deste agravo.

“A acdo possessoria de origem versa sobre ameaca de tur-
bacdo em area de protecdo ocupada por remanescentes
do Quilombo do Bairro André Lopes, comunidade negra,
situada no municipio de Eldorado/SP, mais precisamente o
entorno da ‘Caverna do Diabo’, area essa que, segundo a
peticdo inicial de interdito proibitorio, ndo mais se localiza
no perimetro demarcado como sendo o Parque Estadual de
Jacupiranga e sim compde territério ocupado pela comuni-
dade negra; bem por isso, a area Ihe pertence nos termos
do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias - ADCT que assim estabelece:

‘Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
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definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos'.
Conforme o relato da peticdo inicial e documentos que a
instruem, no final de 2004 uma empresa ndo identificada
descarregou ferramentas e fez topografia para construir um
chalé, no entorno da ‘Caverna do Diabo’; a comunidade
guilombola comunicou o fato ao Instituto de Terras do Es-
tado de S&o Paulo que nada Ihe respondeu. Em 03 de fe-
vereiro de 2005 no Municipio de Eldorado, sob os auspicios
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, foi langado um
programa de implantacdo de nucleos de ecoturismo na
Mata Atlantica, afirmando-se que um dos nucleos do pro-
grama seria instalado justamente na regido da ‘ Caverna do
Diabo’ (fls. 57/58). Consta dos documentos juntados que
esse programa de implantagéo de nucleos de ecoturismo -
inclusive na proximidade da ‘ Caverna do Diabo’ - ficariaa
cargo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo que receberia do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), sob garantia de retorno do Governo Fe-
deral, quinze (15) milhdes de dolares para implementar, em
guatro (4) anos, esse programa. Segundo estudos realiza-
dos pelo BID, esses locais (nucleos), receberiam um total
de até 300.000 visitantes ao ano (Memorando BID de 08
de janeiro de 2004 - fls. 60/82).

Sustenta a agravada que a area da ‘Caverna do Diabo’ e
seu entorno - aonde o Estado de S&o Paulo projeta, em
concurso com o BID, implantar um nacleo de ecoturismo -
nao pode ser turbada, seja porque pertence aos quilombolas
do Bairro André Lopes, por forca do art. 68 do ADCT, segja
pelo texto do 8 5° do art. 216 da Constituicdo que declara
tombados em favor da Unido os sitios histéricos que con-
tenham vestigios dos antigos quilombos.

Por seu turno, a Fazenda do Estado apega-se a um julgado
do Egrégio Tribunal de Justica que confirmou serem devo-
lutas as terras que compreendem o chamado ‘27° perime-
tro da Comarca de Eldorado Paulista’ onde esta a ‘ Caverna
do Diabo’, e afirma que dentro desse perimetro a area da
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‘Caverna do Diabo’ ja era de dominio do Estado de Sé&o
Paulo por forca de escritura puablica de compra celebrada
em 12 de junho de 1910. Ainda, considera que especifica-
mente o sitio da ‘Caverna do Diabo’, integrante do todo
maior adquirido pelo Estado em 1910, foi transferido para
a administracéo da Secretaria de Turismo conforme o De-
creto n° 48.179 de 05 de julho de 1967 (fls. 119/120) para
‘aproveitamento cientifico e cultural’. Portanto, a Fazenda
Estadual considera a area da ‘ Caverna do Diabo’ bem pu-
blico de uso especial eis que destinada a realizagcdo de fim
especifico. Assim, afirma que ndo cabe a agravada preten-
der obstar implantagdo de projetos na regido, eis que n&o
detém a posse posto que, sendo o bem publico indisponi-
vel, o particular sobre ele ndo exerce posse. Finalmente,
assevera que a Comunidade do Quilombo André Lopes ndo
recebeu titulo de dominio sobre a area que ocupa pois ain-
da ndo transitou em julgado a acdo discriminatéria do ‘27°
perimetro de Eldorado’ e além disso a Lei Estadual n°
10.850 de 06 de julho de 2001, que em seu art. 1° excluiu
do perimetro do Parque Estadual de Jacupiranga, a area da
comunidade quilombola ndo era auto-executavel porque
dependia de medicdes sobre a real extensdo dos espagos
ocupados pelos remanescentes das comunidades quilombolas
da regiéo.

Tudo se resume no seguinte: pode ou n&o realizar-se obra
de implantacéo de ndcleo de ecoturismo (alias, ndo nega-
da pela agravante) no entorno da ‘ Caverna do Diabo’, sem
gualquer estudo de impacto, sitio esse reivindicado pelos
remanescentes quilombolas a luz do art. 68 do ADCT? Para
os fins da demanda origindria, pode-se falar em posse em
favor da comunidade quilombola que a legitime a exercitar
interdito proibitério previsto no art. 932 do Codigo de Pro-
cesso Civil? Ha risco iminente para o local?

Estudos mostram que a ‘Caverna do Diabo’ formou-se ha
600 milhdes de anos, gragas a erosao provocada por um
lago, e que hoje é percorrida pelo chamado ‘Ribeirdo das
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Ostras’. O nome ‘Caverna do Diabo’ veio de uma lenda em
gue acreditavam piamente os negros que habitavam as cer-
canias da gruta no século XIX: em dias chuvosos ouviam
‘gritos’ que saiam da boca da caverna e tinham muito medo
das formagoes rochosas encontradas na gruta, que pareciam
‘pessoas petrificadas'; numa das formagdes rochosas en-
xergavam o rosto do capeta, e achavam que a noite o de-
monio emergia da caverna, vingando-se em suas plantacoes;
atribuiam ao deménio a morte de centenas de antepassa-
dos que antes da Abolicdo da Escravatura moravam na
entrada da gigantesca caverna, cujos restos repousam hoje
num cemitério gue dista uns vinte (20) quildmetros da gruta.
A lenda contada pelos quilombolas é uma faceta - o medo
- da relacdo imemorial entre o homem e a caverna. Ao
mesmo tempo, num passado remoto, era o lugar de abrigo
e protecdo; mas as trevas escondiam perigos insondaveis;
num certo sentido, a caverna é o ponto de desenvolvimento
inicial do ser humano, um aspecto gerador de sua identidade.
Platdo usou-a, no mito por todos conhecido, como o ‘lugar
do conhecimento’.

Hoje a caverna € um lugar ladico; serve a visitacdo, ao
esporte, a descoberta da natureza. No fundo, o fascinio que
hoje desperta tem conexdo com medos ancestrais.

Com essa visitacao ladica, vem a degradacdo irrecupera-
vel de sitios deste planeta que no passado foram, quem
sabe, os lugares que permitiram a nossa espécie desafiar
as incleméncias da natureza, a ferocidade dos animais e as
agruras da propria existéncia sobre a Terra. Aquilo que um
dia permitiu uma sobrevida de nossos ancestrais, a procria-
¢do que consolidou a espécie, hoje é lugar de ligeiras
visitacoes.

Mas que merece respeito.

E certo que seria insensato impedir a visitagdo turistica das
cavernas e mais ainda proibir que pesquisas cientificas ne-
las se realizassem; alias, a ‘Caverna do Diabo’ € visitada
desde 1961, embora apenas quatrocentos (400) metros
estejam abertos ao publico.
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H& empresas que promovem o turismo espeleoldgico para
a regido do ‘Petar’, onde esta a ‘Caverna do Diabo’. Fe-
lizmente, a maioria dessas empresas e grande parte dos
visitantes desenvolveram uma ‘ consciéncia ecologica’, que
impde o respeito para com a natureza. A situacdo desas-
trosa de anos atras quanto ao descaso para com as Coisas
da natureza melhorou, mas nao terminou.

Mas é de se indagar se o desejado incremento do
ecoturismo, pretendido pela parceria entre a Secretaria do
Meio Ambiente e o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, atraindo mais de 300 mil ecoturistas para a regi&o
do Vale do Ribeira, € interessante para a preservagdo dos
ultimos remanescentes da Mata Atlantica - que la se en-
contram - uma vez que a Mata Atlantica do Brasil foi de-
clarada pela UNESCO, em 1993, ‘Reserva da Biosfera do
Patrimonio Mundial’.

Em 1854 a cobertura florestal do que hoje é o Estado de
Séo Paulo, composta de Mata Atlantica, era de 79,7% do
territério; em 2000, apenas 3%. A maior mancha continua
dessa riquissima vegetacdo esta atualmente no Vale do Ri-
beira, com as suas dezenas de cavernas, inclusive a ‘Ca-
verna do Diabo’ aonde os governos estadual e municipal
montam parcerias com ONGs e a populacdo local para a
retirada do lixo acumulado na gruta gragas a acdo preda-
toria dos turistas mal-educados.

Justamente a regido do Vale do Ribeira € que concentra a
maior variedade de fauna habitante da Mata Atlantica.

E 0 que sera darica cultura dos descendentes de escravos
que moram na zona rural da regido, as comunidades
quilombolas de Ivaporonduva, Pedro Cubas, André Lopes
(ora agravada), Séo Pedro, Sapatu, Nhunguara? A Secre-
taria do Meio Ambiente e o Banco Interamericano de De-
senvolvimento ndo pensaram neles, como se observa do
documento de fls. 60/81, redigido no espanhol proprio dos
atos desse ultimo organismo.

O Quilombo André Lopes, isto €, a comunidade quilombola

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 251

moradora do Bairro André Lopes, em Eldorado/SP, € uma
das que permanecem no Vale do Ribeira.

S&o membros de familias descendentes de escravos negros
trazidos ao Vale do Ribeira para trabalhar na extracdo de
ouro durante os séculos XVII e XVIII, que aguardam an-
siosamente a titulacdo de suas terras, garantida no art. 68
do ADCT. Essas pessoas sdo descendentes daqueles que
hé trezentos e cingiienta (350) anos foram trazidos a forca
para o local e hoje vivem basicamente da cultura de arroz,
feijdo e milho. No Estado de S&o Paulo sdo contabilizadas
48 areas quilombolas, mas ao que se sabe apenas cinco (5)
delas receberam titulos de terra regularizando documental -
mente aquilo que a Constituicdo assegura.

A burocracia governamental sofre pressdo dos agronegocios
para negar ou retardar a regularizacdo fundiéria dos qui-
lombos; isso alia-se ao racismo declarado da sociedade
brasileira que, paradoxa mente, embora miscigenada, discri-
mina os negros.

Desde o ja distante ano de 1988, no plano federal, somen-
te em 20 de novembro de 2003 - Dia Nacional da Conscién-
cia Negra - foi editado um decreto presidencial com regras
mais adequadas e com ares democraticos (Decreto n°
4.887) para regulamentar a titulagéo prevista no art. 68 do
ADCT. Mas até hoje, esse util instrumento ndo foi aplica-
do e enfrenta no Supremo Tribunal Federal a alegacdo de
inconstitucionalidade proposta pelo Partido da Frente Liberal
(PFL) na ADIN n° 3.239 desde julho de 2004. Um decreto
gue em tese viabilizaria a resolugdo do problema da titula-
¢ao de areas quilombolas, num prazo estimado entre 11 a
13 meses para duragdo de cada procedimento, ndo é im-
plementado na pratica.

Ora, a agravante ndo nega a presenca de quilombolas no
entorno da ‘Caverna do Diabo’.

Informacdes colhidas em vérios sites da internet, inclusi-
ve o oficial do Municipio de Eldorado e de grupos de estu-
diosos da UNICAMP, afirmam essa presenca que, portanto,
tomo como realidade.
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Tanto os quilombolas acham-se estabel ecidos na regiéo que
a propria Fazenda do Estado afirmou que o reconhecimen-
to do ‘27° perimetro de Eldorado’ (aonde se insere a re-
gido da ‘Caverna do Diabo’) como terra devoluta era
essencial para regularizar no plano estadual a titulariza-
cdo de parte dessas terras como sendo pertencentes aos
guilombolas.

Se a propria agravante afirma isso - e a Procuradoria Ge-
ral do Estado no site que mantém na internet festeja como
‘vitéria' o acérddo do Tribunal de Justica o qual ratificou a
sentenca em acdo discriminatoria que reconheceu o ‘27°
perimetro’ como terra devoluta - ndo ha como dizer, ao
menos em summaria cognitio, que os quilombolas ndo tém
legitimidade para combater judicialmente uma turbacdo que,
como ja visto, € uma ameaca real ao ecossistema da area
e para a cultura quilombola.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) pode
emprestar quinze (15) milhdes de dblares ao Estado de Séo
Paulo para que a Secretaria do Meio Ambiente implante
nacleo de ecoturismo na area que a propria Fazenda do
Estado afirma ser devoluta e que deve se destinar a espe-
cificagéo para titularizacdo em favor dos quilombolas na
forma do art. 68 do ADCT.

A incongruéncia € manifestal

Entendo que o d. magistrado dr. Antonio André Muniz
Mascarenhas de Souza agiu com adequada prudéncia ao
editar a decisdo agravada (fls. 30/37), mesmo porque Sua
Exceléncia néo foi além de impedir o projeto de ecoturis-
Mo na &rea que aparenta ser dos quilombolas, a qual inclui
0 entorno da ‘Caverna do Diabo’. Ao reverso do que sus-
tenta a recorrente, 0 nobre juiz ndo impediu pesquisas
cientificas no local, nem tampouco pratica de turismo.
Uma observacéo se impde: o presente instrumento e a agao
gue lhe deu causa tornam visivel a dificuldade que a so-
ciedade brasileira tem em resgatar os erros do seu passado.
A sociedade brasileira atual € um ‘caldo de cultura’ onde
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se misturam os descendente de portugueses que vieram
para as terras d’El Rey ndo para colonizar, mas para
explora-las; os descendentes dos chamados ‘silvicolas’,
confinados em areas pequenas e mantidos a margem dos
progressos materiais e mesmo sociais de nossos tempos; 0s
descendentes daqueles milhdes de negros arrancados de
suas terras e de suas familias e trazidos debaixo de chico-
te para servir de méo-de-obra em favor das ‘bocas inuteis’
que formavam a sociedade imperial, com sua nobreza ‘de
araque’; de milhdes de imigrantes e seus descendentes, 0s
primeiros nada mais sendo que foragidos de pelo menos
umas das ‘bestas do Apocalipse’, a guerra, a fome e a
peste; finalmente, os aventureiros. Pois bem. Essa massa
de pessoas vive em conflitos perenes ou mal resolvidos,
disfargando com samba e futebol uma agressividade laten-
te e uma violéncia manifesta. E finalmente, com pura de-
magogia busca esconder um racismo severo que permeia
todos 0s segmentos sociais - sem excecdo - e que faz viti-
mas preferenciais dessa sociedade heterogénea os pobres
e 0s ‘nao brancos'.

Enquanto o Brasil ndo resolver a crise de identidade do seu
corpo social, enquanto houver ainda suditos e ndo cidad&os,
enguanto vivermos numa ‘quase-republica’, enquanto néo
existir compreensdo sobre nossa esséncia humana comum,
independentemente de origem, que nos torna iguais, persis-
tird a dificuldade - dentre inUmeras outras - em reconhe-
cer e implementar os direitos das chamadas ‘minorias’.
Quanto a multa diéria fixada pelo MM. Juiz, ndo a consi-
dero imotivada nem desarrazoada. Algum valor o magistrado
precisava fixar; elegeu R$ 1.000,00 (um mil reais). N&o é
exorbitante impor R$ 1.000,00 de multa diaria para quem
receberia milhdes de délares de organismo estrangeiro para
‘praticar’ a conduta que o Judiciario intenta impedir.

De outro lado, ndo entrevejo inconstitucionalidade em im-
por multa cominatoria proibitiva em desfavor do Poder PU-
blico; a jurisprudéncia citada na minuta, aparentemente de

« |sum&io| »



254

Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

Corte Estadual, n&o precisa ser seguida pela Justica
Federal. Ademais, a multa busca impor um ‘néo fazer’, bus-
ca conter a atuacao do Poder Publico.

Confira-se os julgados:

‘PROCESSUAL CIVIL - EMPREGO DO ART. 557 DO
CPC - MULTA DIARIA COMINATORIA DO ART. 461
DO CPC - ASTREINTES - APLICABILIDADE CONTRA
A FAZENDA PUBLICA.

1. (...)

2. Inexiste qualquer impedimento quanto a aplicacdo da
multa diaria cominatoria, denominada astreintes, contra a
Fazenda Publica, por descumprimento de obrigacdo de fa-
zer - Inteligéncia do art. 461 do CPC. Precedentes.

3. Recurso especial improvido.’

(REsp 804107/RS, Relatora Ministra ELIANA CALMON,
Segunda Turma, DJ 05.06.2006 p. 252)

‘PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. MEIOS
DE COERCAO AO DEVEDOR (CPC, ARTS. 273, § 3°E
461, 8 5°). FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
PELO ESTADO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
CONFLITO ENTRE A URGENCIA NA AQUISICAO DO
MEDICAMENTO E O SISTEMA DE PAGAMENTO DAS
CONDENACOES JUDICIAIS PELA FAZENDA. PRE-
VALENCIA DA ESSENCIALIDADE DO DIREITO A
SAUDE SOBRE OS INTERESSES FINANCEIROS DO
ESTADO.

1. E cabivel, inclusive contra a Fazenda Publica, a aplica-
¢do de multa diaria (astreintes) como meio coercitivo para
impor o cumprimento de medida antecipatéria ou de sen-
tenca definitiva de obrigagéo de fazer ou entregar coisa, nos
termos dos artigos 461 e 461A do CPC. Precedentes.

2. (...).

3. (...).

4. Recurso especial a que se da provimento.’

(REsp 827133/RS, Relator Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 29.05.2006 p. 204)”
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Pelo exposto, nego provimento ao presente agravo de
instrumento.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI:

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Fazenda
do Estado de Sdo Paulo em face da r. decisdo que, em sede de
acdo de interdito proibitorio ajuizada pela Associacdo de Rema-
nescentes de Quilombo do Bairro André Lopes, deferiu a expe-
dicdo de mandado liminar proibitério afim de impedir aturbacéo
do territério da Comunidade de Remanescentes de Quilombo do
Bairro André Lopes que inclui a denominada “Caverna do Diabo”,
sob pretexto de execucao de projeto de ecoturismo, sem que haja
0 consentimento da autora e dos 6rgaos responsaveis.

O presente feito é da Relatoria do Eminente Desembarga-
dor Federal Johonsom di Salvo, o qual, em seu voto, negou provi-
mento ao agravo de instrumento, no que foi acompanhado, em
antecipacdo de voto, pela Exma. Desembargadora Federal Vesna
Kolmar.

Pedi vista para melhor analise do feito, e, acompanhando o
Exmo. Relator, voto por negar provimento ao agravo de instrumento
pelos motivos que passo a explanar.

O artigo 932 do Cadigo de Processo Civil prevendo o insti-
tuto do interdito proibitério reza que o possuidor direto ou indireto,
gue tenha justo receio de ser molestado na posse, podera impe-
trar ao juiz que o segure da turbag&o ou esbulho iminente, mediante
mandato proibitério, em que se comine ao réu determinada pena
pecuniaria caso transgrida o preceito.

Por sua vez, o artigo 933 reporta-nos a Secdo anterior que
cuida da manutencdo e reintegragédo de posse, e que impde ao
autor, quando do ajuizamento de acdo possessoria, o dever de pro-
var: 1) a posse; 2) a turbagcdo ou esbulho praticado pelo réu; e,
por fim, 3) a data da turba¢do ou esbulho.

No caso em tela, a autora, ora agravada, detinha a posse
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do imével, consoante se depreende do artigo 68 do ADCT, bem
como do Despacho proferido pela Diretoria Executiva do ITESP,
sendo certo que a Fazenda do Estado, pretendendo implementar
Programa de Desenvolvimento de Ecoturismo na Mata Atlantica
(fls. 267-285), esté a praticar atos de turbacéo, o que evidencia o
acerto da decisdo combatida.

Turbacgdo, em seu sentido técnico-juridico, consiste em todo
fato injusto ou todo ato abusivo que venha a ferir direitos alheios.
Sua verificagcdo autoriza a utilizagdo do interdito proibitorio, que
se mostra adequado para 0s casos em que ainda n&o ocorreu mo-
léstia & posse, destinando-se a proteger o possuidor que vé sua
posse ameacada. Trata-se, pois, de uma demanda preventiva, de
natureza inibitoéria, destinada a impedir a pratica de atos ilicitos.

Vale referir, por oportuno, que o artigo 1.196 do Codigo Civil
define possuidor como todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de alguns dos poderes inerentes a propriedade. Vale
destacar que a posse tem autonomia, sendo protegida por si mes-
ma, € dizer, ainda contra o proprietario. Assim, embora o dominio
seja o fundamento tedrico da protecéo da posse, 0 juizo possesso-
rio ndo se confunde com o petitério, nem é possivel que este se
imiscua naguele. Utilizada a via possessoria, a questéo da proprie-
dade torna-se irrelevante, prescindindo-se de qualquer alegacdo
sobre quem efetivamente seja o proprietério, j4 que a posse € pro-
tegida até contra esse.

Postas essas premissas, reputo importante frisar que a
medida liminar deferida em acdo possesséria tem carater proviso-
rio, estando sujeita a revogagdo no curso da agdo, em razdo de
fato novo que justifique a cassacéo da medida.

Nesse sentido, ementa de v. acérdao que ora se colaciona:

“PROCESSO CIVIL. LIMINAR EM ACAO DE REINTE-
GRACAO DE POSSE. CARATER DA MEDIDA: PRO-
VISORIEDADE.

2. CONCORRENDO OS REQUISITOS DE ADMISSIBI-
LIDADE DA MEDIDA, PODE O JUlZ CONCEDE-LA,
VISANDO SOBRETUDO O INTERESSE PUBLICO.”
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(STF - Al - AgR 82252/SP - DJU 01/11/1982 - Ministro
Alfredo Buzaid, pag. 379)

Ante 0 exposto, acompanhando o Relator, voto por negar
provimento ao agravo de instrumento.

E o voto.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.012609-4

Agravante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Agravados: PRO HUMANO SERVICOS TEMPORARIOS LTDA. E OUTRO

Parte Ré: LUCIVALDA ARRUDA SOARES

Origem: JUiZO FEDERAL DA 72 VARA DAS EXECUCOES FISCAIS DE SAO
PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA

Classe do Processo: Al 368845

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/10/2009

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE SOLIDA-
RIA. DECRETO-LEI N° 1.736/79. ART. 13, DA LEI N°
8.620/93. INCLUSAO DE SOCIO GERENTE. APLICA-
CAO EM CONJUNTO COM O ART. 135, DO CTN.
DISSOLUQAO IRREGULAR DA EMPRESA. SOCIA IN-
DICADA INGRESSOU NA SOCIEDADE APOS A
OCORRENCIA DOS FATOS GERADORES DO DEBITO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A questdo relativa a inclusdo do socio-gerente no polo
passivo da execucdo fiscal enseja controvérsias e as dife-
renciadas situacdes que 0 caso concreto apresenta devem
ser consideradas para sua adequada apreciacao.

2. Ha solidariedade quando, na mesma obrigacgdo, concor-
re mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com
direito, ou obrigacdo, a divida toda. E a solidariedade n&o
se presume, resulta da lei ou da vontade das partes (NCC,
arts. 264 e 265). Segundo o art. 124, Il, do Cédigo Tribu-
tario Nacional, sdo solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei.

3. Deve ser afastada a alegagdo de responsabilidade soli-
déria do sbcio, prevista no art. 13, da Lei n® 8.620/93. Re-
ferido artigo também somente poderia ser aplicado se
observados os requisitos trazidos no art. 135, |11, do CTN.
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Além disso, mencionado art. 13, da Lei n° 8.620/93 foi
revogado pela Lei n° 11.941/2009.

4. Dispbe o art. 8°, do Decreto-Lei n° 1.736/79 que séo
solidariamente responsaveis com 0 sujeito passivo 0s
acionistas controladores, os diretores, gerentes ou represen-
tantes de pessoas juridicas de direito privado, pelos crédi-
tos decorrentes do n&o recolhimento do imposto sobre
produtos industrializados e do imposto sobre a renda des-
contado na fonte.

5. Revendo posicionamento anteriormente adotado, tenho
gue o art. 8%, do Decreto-Lei n® 1.736/79 ndo deve ser in-
terpretado isoladamente e sim em consonancia com o dis-
posto na Constituicdo Federal (art. 146, b) e o art. 135, do
Cadigo Tributario Nacional, que tem status de lei comple-
mentar. Referido artigo somente deve ser aplicado se ob-
servados os requisitos trazidos no art. 135, 111, do CTN.
6. O representante legal da empresa executada pode ser
responsabilizado em razdo da pratica de ato com abuso de
poder, infracdo a lei, contrato social ou estatutos, ou ainda,
na hipoétese de dissolucéo irregular da sociedade. A respon-
sabilidade, nestes casos, deixa de ser solidéria e se trans-
fere inteiramente para o0 representante da empresa que agiu
com violacao de seus deveres.

7. N&o se pode aceitar, indiscriminadamente, quer a inclu-
sdo quer a exclusdo do socio-gerente no polo passivo da
execucao fiscal. Para a exequente requerer a inclusao en-
tendo que deve, ao menos, diligenciar inicio de prova das
situac@es cogitadas no art. 135, 111, do CTN, conjugando-as
a outros elementos, como inadimplemento da obrigagéo tri-
butéria, inexisténcia de bens penhoraveis da executada, ou
dissolucéo irregular da sociedade.

8. No caso vertente, ndo foi possivel efetivar a penhora de
bens da empresa executada, a fim de garantir o crédito fis-
cal, umavez que ndo foi localizada em sua sede quando da
citagéo e esta ndo atualizou seus dados cadastrais perante
a Receita Federal.
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9. Afigura-se legitima a incluséo do representante legal da
empresa devedora no poélo passivo da execugdo. Uma vez
efetivada a integracdo a lide, o sécio-gerente poderd de-
monstrar eventual auséncia de responsabilidade quanto ao
débito cobrado mediante os instrumentos processuais pro-
prios. Precedentes do E. STJ e da E. 62 Turma desta Cor-
te. Nesse sentido ja foram incluidos os demais sbcios
indicados.

10. Entretanto, ndo hd como determinar a reincluséo da
sbcia indicada no polo passivo da demanda, tendo em vista
gue, consoante Ficha Cadastral JUCESP de fls. 66/71 e
certiddes de divida ativa de fls. 34/45 a sOcia indicada so-
mente passou a integrar o quadro societario em 28/07/2000
apos a ocorréncia dos fatos geradores da divida.

11. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2009.

Desembargadora Federal CONSUELO Y OSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO
YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de agravo de instrumento, contra ar. deciséo que,
em execucdo fiscal, determinou a exclusdo da co-executada,
Lucivalda Arruda Soares do polo passivo da demanda, sob o fun-
damento de que néo restaram configuradas as hipoteses previstas
no art. 135, do CTN.

Alega, em sintese, que ajuizada a execucao fiscal, a citagcao
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por AR restou negativa; que, tendo em vista a dissolucéo irregular
da empresa, requereu a inclusdo dos responsaveis tributérios no
pélo passivo da demanda; que se a empresa foi encerrada irregu-
larmente sem o0 pagamento dos impostos devidos e néo forem en-
contrados bens da sociedade, os responsaveis tributarios respondem
pelas dividas particulares com seus bens; que, no caso, por se tratar
de cobranca de débito relativo a Contribui¢do Social, ou seja, con-
tribuicdo para a seguridade social, a responsabilidade de todos os
sécios pelo seu inadimplemento € solidaria, nos termos do art. 13,
da Lei 8.620/93. Aduz que, além disso, parte dos débitos se refe-
re ao IRRF que também possui sistematica especifica de respon-
sabilizagcdo solidaria dos socios, nos termos do art. 8°, do
Decreto-Lei n°® 1.736/79.

Requer, pois, a reinclusdo da co-responsavel Lucivalda
Arruda Soares no polo passivo da execugéo fiscal.

Processado 0 agravo sem analise do efeito suspensivo
pleiteado.

Apos, com a apresentacdo de contraminuta, vieram-me 0s
autos conclusos.

Dispensada a revisdo, nos termos do art. 33, inciso VIII,
do Regimento Interno desta C. Corte.

E o relatério.

Desembargadora Federal CONSUEL O YOSHIDA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO
YOSHIDA (Relatora):

Nao assiste razdo ao agravante.

A questdo relativa a inclusdo do sdcio-gerente no polo pas-
sivo da execucdo fiscal enseja controvérsias e as diferenciadas
situagdes que 0 caso concreto apresenta devem ser consideradas
para sua adequada apreciagao.

De plano, deve ser afastada a alegacéo de responsabilida-
de solidaria do socio, previstas no art. 13, da Lei n° 8.620/93 e no
art. 8, do Decreto-Lei n° 1.736/79.
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Com efeito, ha solidariedade, quando na mesma obrigacéo
concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com
direito, ou obrigacado, a divida toda. E a solidariedade nédo se presu-
me; resulta da lei ou da vontade das partes (NCC, arts. 264 e 265).
E, segundo o art. 124, I, do Codigo Tributario Nacional, sdo solida-
riamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei.

Dispde o art. 13, da Lei n°® 8.620/93:

“Art. 13. O titular da firma individual e os sécios das em-
presas por cotas de responsabilidade limitada respondem
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto
a Seguridade Social.”

A esse respeito, vem decidindo o E. Superior Tribunal de
Justica que mencionado art. 13, da Lei n° 8.620/93 ndo deve ser
interpretado isoladamente e sim em consonancia com o disposto
na Constituicdo Federal (art. 146, b) e o art. 135, do Codigo Tri-
butério Nacional, que tem status de lei complementar.

Com efeito, no julgamento do RESP n° 717.717, concluiu a
Primeira Se¢&o, por maioria, nos termos do voto do relator Minis-
tro José Delgado, DJU 08/05/2006, que a responsabilidade solida-
ria dos socios quanto aos débitos para a seguridade social, deve
ser aplicada em observancia aos comandos da Constituicdo Federal
e do Cdédigo Tributério Nacional, cujo teor transcrevo em parte:

“O art. 13 da Lei 8.620/93 dispde:

(...)

O dispositivo supra-referenciado ndo pode ser interpretado
sem o comando principiolégico esculpido no art. 135, I,
do CTN. Este tem forca de lei complementar oriundo do
art. 146,111, ‘b’, da CF, portanto, com carater hierarquico
superior, pelo que a norma infraconstitucional ndo pode
descaracterizar o preceito maior naquele contido.

(...)

Portanto, inteiramente desprovidas de validade sdo as dispo-
sicdes da Lei n° 8.620/93, ou de qualquer outra lei ordinéria,
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que indevidamente pretenderam alargar a responsabilidade
dos socios e dirigentes das pessoas juridicas.

(..)

Em realidade, ndo ha como se aplicar a questdo de tama-
nha complexidade e repercussao patrimonial, empresarial,
fiscal, e econbmica, interpretacdo literal e dissociada do
contexto legal no que se insere o direito em debate.
Deve-se, ao reves, buscar amparo em interpretacoes sis-
tematica e teleoldgica, adicionando-se os comandos da
Constituicdo Federal, do Codigo Tributario Nacional e do
Cadigo Civil para, por fim, alcancar-se uma resultante le-
gal que, de forma coerente e juridicamente adequada, ndo
desnature as Sociedades Limitadas e, mais ainda, que a bem
do consumidor e da prépria livre iniciativa privada (princi-
pio constitucional) preserve os fundamentos e a natureza
desse tipo societério.

(...)

Evidencia-se, pois, diante das peculiaridades, que os pre-
ceitos legais instituidores da obrigacdo fiscal ndo compor-
tam leitura isolada, necessitando que sejam cotejados com
0s demais comandos do nosso ordenamento juridico a fim
de que se torne viavel a sua aplicacdo de forma mais justa
e coerente.”

Assim, deve ser afastada a alegacéo de responsabilidade
solidéria do socio, prevista no art. 13, da Lei n° 8.620/93. Referi-
do artigo também somente poderia ser aplicado se observados o0s
requisitos trazidos no art. 135, 111, do CTN. Além disso, mencio-
nado art. 13, da Lei n° 8.620/93 foi revogado pela Lei n°
11.941/2009.

Por outro lado, dispde o art. 8, do Decreto-Lei n® 1.736/79:

“Art. 8°. S&o solidariamente responsaveis com 0 sujeito
passivo os acionistas controladores, os diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas de direito privado,
pelos créditos decorrentes do n&o recolhimento do imposto
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sobre produtos industrializados e do imposto sobre a renda
descontado na fonte.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas referidas
neste artigo restringe-se ao periodo da respectiva
administragdo.”

In casu, parte do débito discutido € o Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), com vencimento em 01/03/2000, bem
como respectiva multa (fls. 37).

Revendo posicionamento anteriormente adotado, tenho que
o art. 8° do Decreto-Lei n°® 1.736/79 ndo deve ser interpretado
isoladamente e sim em consonancia com o disposto na Constitui-
cao Federal (art. 146, b) e o art. 135, do Cédigo Tributario Nacio-
nal, que tem status de lei complementar. Referido artigo somente
deve ser aplicado se observados os requisitos trazidos no art. 135,
11, do CTN.

Consoante mencionado art. 135, IIl, do CTN, o0s socios,
diretores, gerentes e representantes das pessoas juridicas sdo pes-
soal mente responsaveis pelas obrigagdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo da lei,
contrato social ou estatutos.

No mesmo sentido € o art. 4° V da Lei n° 6.830/80 quando
dispde que a execucdo fiscal podera ser promovida contra o res-
ponsavel, nos termos da lei, por dividas tributarias de pessoas
juridicas.

Portanto, ndo resta davida que o representante legal da
sociedade pode ser responsabilizado em razdo da prética de ato
com abuso de poder, infracéo a lei, contrato social ou estatutos,
ou ainda, na hipétese de dissolucao irregular da sociedade.

A responsabilidade nestes casos deixa de ser solidaria e se
transfere inteiramente para o representante da sociedade que agiu
com violacgdo de seus deveres.

A respeito escreve Carlos Valder do Nascimento, et. al., que:

“A responsabilidade passa a ser pessoal, plena e exclusiva
desses terceiros. Isto ocorrera quando eles procederem com

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 265

manifesta malicia (mala fides) contra aqueles que
representam, toda vez que for constatada a pratica de ato
ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracdo de
lei, contrato social ou estatuto.” (Comentérios ao Cadigo
Tributario Nacional, 22 ed., Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1998, p. 319).

Entretanto, néo se pode aceitar, indiscriminadamente, quer
a inclusdo quer a exclusdo do sbcio-gerente no poélo passivo da
execucdo fiscal. Para a exeqguente requerer a inclusdo entendo que
deve, ao menos, diligenciar inicio de prova das situacdes cogita-
das no art. 135, IIl, do CTN, conjugando-as a outros elementos,
como inadimplemento da obrigag&o tributaria, inexisténcia de bens
penhoraveis da executada, ou dissolugéo irregular da sociedade.

No caso vertente, ndo foi possivel efetivar a penhora de
bens da empresa executada, a fim de garantir o crédito fiscal, uma
vez que ndo foi localizada em sua sede quando da citacgéo (fls. 48).

Verifica-se que a executada ndo atualizou seus dados ca-
dastrais perante a Receita Federal, encontrando-se, ainda, em si-
tuacdo inapta (fls. 72).

Assim sendo, ndo tendo a empresa devedora prestado in-
formacdes a reparticdo publica competente, no sentido de manter
seu assentamento devidamente atualizado, afigura-se legitima a
inclusdo de seu representante legal no pélo passivo da execucgéo.
Uma vez efetivada a integracdo a lide, o socio-gerente podera
demonstrar eventual auséncia de responsabilidade quanto ao débi-
to cobrado mediante os instrumentos processuais proprios.

A proposito, o E. Superior Tribunal de Justica j& decidiu a
matéria nesses termos:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE.
ART. 135, IllI, DO CTN.

1. A dissolucéo irregular da sociedade devedora caracteri-
za situacéo que acarreta a responsabilidade solidaria dos
terceiros, nomeadamente dos socios-gerentes, pelos débitos
tributarios (art. 135 do CTN).
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2. Recurso especial provido.”
(12 Turma, RESP N° 730803, Rel. Min. Teori Albino Zavas-
cki, j. 26/04/2005, v. u., DJ, 09/05/2005, p. 316)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUGCAO
FISCAL - REDIRECIONAMENTO - RESPONSABILI-
DADE PESSOAL PELO INADIMPLEMENTO DA OBRI-
GACAO TRIBUTARIA DA SOCIEDADE - ART. 135, Il
DO CTN - APLICACAO DA SUMULA 211/STJ.

1. Em matéria de responsabilidade dos sécios de socieda-
de limitada, € necessério fazer a distingdo entre empre-
sa gque se dissolve irregularmente daquela que continua
a funcionar.

2. Em se tratando de sociedade que se extingue irregular-
mente, cabe a responsabilidade dos socios, 0s quais podem
provar ndo terem agido com dolo, culpa, fraude ou exces-
so de poder.

3. N&o demonstrada a dissolugéo irregular da sociedade, a
prova em desfavor do sicio passa a ser do exeqguente (ina-
meros precedentes).

4. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
0 socio somente pode ser pessoalmente responsabilizado
pelo inadimplemento da obrigagdo tributaria da sociedade
se agiu dolosamente, com fraude ou excesso de poderes.
5. A comprovagdo da responsabilidade do socio € impres-
cindivel para que a execucdo fiscal seja redirecionada,
mediante citacdo do mesmo.

6. Agravo regimental improvido.”

(22 Turma, AGRESP n° 536531, Rel. Min. Eliana Calmon,
j. 3/03/2005, DJ, 25/04/2005, p. 281)

Ainda, trago a colagdo precedente jurisprudencial da E. 62
Turma desta Corte:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL - CITACAO DE SOCIO GERENTE
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- IMPOSSIBILIDADE DE PENHORA DE BENS DA
EMPRESA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - ENCARGO
DO DL 1.025/69.

1. Impossibilidade de se proceder a penhora sobre bens da
pessoa juridica, por ndo se encontra situada no local desig-
nado como sua sede.

2. Fixada a legitimidade, como responsavel tributério, do
sOcio-gerente para satisfazer o crédito objeto da execucgéo,
desnecessario que conste seu nome da Certidao da Divida
Ativa. Precedentes jurisprudenciais.

(TRF3, 62 Turma, AC 1999.03.99.092929-7, Rel. Des. Fed.
Mairan Maia, j. 21.11.2001, DJU 15.01.2002, p. 849.)

Entretanto, ndo ha como determinar a reincluséo da sbcia
indicada no polo passivo da demanda, tendo em vista que, consoan-
te Ficha Cadastral JUCESP de fls. 66/71 e certiddes de divida ativa
de fls. 34/45 a s6cia indicada somente passou a integrar o quadro
societario em 28/07/2000 apods a ocorréncia dos fatos geradores
da divida.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao agravo
de instrumento.

E como voto.

Desembargadora Federal CONSUELO Y OSHIDA - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2009.03.00.015957-9

Agravante: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEQAO SP
Agravado: MARCIO ESTEVAN FERNANDES

Origem: JUiZO FEDERAL DA 162 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL ALDA BASTO

Classe do Processo: Al 371620

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 01/10/2009

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. DESAGRAVO PUBLICO. LEI N° 8.906/94.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL A INFORMACOES
PREVIAS. DISPENSA. ATO DISCRICIONARIO DA
OAB. CONTRADITORIO ASSEGURADO NO ESTATU-
TO DA OAB VIA INTIMACAO POR ORGAO OFICIAL.
AUSENCIA DE OBICE A REALIZACAO DO ATO DE
DESAGRAVO. PUBLICO.

I. N&o é condic&o de procedibilidade do Desagravo Publi-
co, previsto na Lei 8.906/94, a intimag&o pessoal do reque-
rido a prestar informacgfes, anteriormente a apreciacdo do
desagravo publico pela Comissdo de Prerrogativas da OAB.
II. O pedido de informacdes é ato discricionario, podendo
ser dispensado nas hipoteses previstas no artigo 79 do Re-
gimento Interno da OAB.

[11. O direito a ampla defesa e ao contraditério, na esfera
administrativa, resta assegurado no Estatuto da OAB, via
publicacdo da decisdo no Diario Oficial, na qual € nomea-
do o requerido e aberto prazo para interposi¢éo de recurso
contra o deferimento do desagravo .

IV. Ausente recurso pelo requerido afasta-se ébice a rea-
lizacdo do ato de desagravo.

V. A designagéo da data do ato e, a inclusdo do nome do
reclamado na lista da OAB decorrem de ato “interna
corporis’.

VI. Agravo de instrumento provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, por unanimidade, determinar o desentranhamento das con-
tra-razdes, julgar prejudicado o agravo regimental e dar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do voto da Relatora, cons-
tante dos autos, e na conformidade da ata de julgamento, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 27 de agosto de 2009.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO
(Relatora): Trata-se de agravo de instrumento interposto contra
decisdo liminar que, em Mandado de Seguranca manteve a deci-
séo agravada, em favor do impetrante, para sustar desagravo con-
cedido pela Ordem dos Advogados, por entender inapropriada a
medida, pois a aplicacdo de litigancia de mé-fé imposta ao advo-
gado decorreu do exercicio da fung&o jurisdicional; sustou ainda a
inclusdo do nome do impetrante em lista da OAB.

Agrava a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccéo de Sao
Paulo com o fito de obter efeito suspensivo a decisdo. Em suma
afirma n&o estarem devidamente relatados os fatos ocorridos e, em
tendo a OAB, apos o devido processo administrativo, verificado
afronta aos direitos profissionais, com base em Representacéo-
Mocéo assinada por dezenas de advogados da 112 Subseccdo da
OAB, naforma do Estatuto da Advocacia e legislacdo pertinente,
publicou a decisdo no Diédrio Oficial em 14.10.2008 (fls. 114), dela
ndo tendo o agravado interposto qualquer recurso. Acresce que
posteriormente foi publicada no D. O. de 22.04.09 a comunicagdo
da data do desagravo publico e, a inclusdo do nome do ofensor &
ato meramente administrativo interno.

Deferida a liminar suspendendo a ceriménia do desagravo
publico, o efeito suspensivo foi indeferido nesta Corte, resultando

« |sum&io| »



270 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

na interposicéo de agravo regimental.
Intimado juntou o agravado as contra-razdes, intempestivamente.
O Ministério Publico Federal manifestou pelo desprovimento
do agravo.
E o relatério.
Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ALDA BASTO
(Relatora):

PRELIMINARMENTE

Primeiramente, deixo de apreciar a decadéncia para evi-
tar supressdo de um grau de jurisdicéo.

Segundamente o agravado acostou contra-razdes intempesti-
vas, razéo pela qual proponho seu desentranhamento, como se explica.

O agravado em 02.07.09 (fls. 593) dirigiu-se a Ouvidoria
deste Tribunal, consoante Reclamac&o n°® 806/09-TRF3/JUD, ex-
pondo ter consultado o site do TRF3 e, nele verificado decurso de
prazo para contra-razées sem contudo ter sido intimado pela 42
Turma, possivelmente por equivoco da Secretaria.

A reclamacdo a Ouvidoria parece-me inadequada, pois o
impetrante, ora agravado, tem advogado nos autos e mera consul-
ta aos terminais, ou via internet ou pessoalmente poderia lhe es-
clarecer a data da sua intimagdo eletrénica no Diério Oficial.

O Diretor da Subsecretaria da 42 Turma informou a
Ouvidoria, conforme Certiddo lancada nos autos as fls. 581 que, a
decisdo liminar fora disponibilizada no Diario Eletrénico da Justi-
ca Federal da 32 Regido em 19.05.2009, tendo decorrido o prazo
legal sem a apresentagao das contra-razdes pelo agravado.

Mesmo assim, o agravado juntou contra-razdes e docs, pro-
tocolados intempestivamente em 06.07.09, quando o prazo findara
em 20.05.09, donde proponho seu desentranhamento (fls. 597/623)
e devolug&o ao subscritor, com as cautelas de praxe.
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MERITO DO AGRAVO.

O “mandamus” foi ajuizado por MARCIO ESTEVAN
FERNANDES, juiz de direito em Espirito Santo do Pinhal, contra
ato do Presidente da OAB de S&o Paulo publicado no Diéario Ofi-
cial através do qual se convocava ato de desagravo publico em
favor do advogado LUCIANO PASOTI MONFARDINI.

O impetrante repousa sua irresignacéo na auséncia de inti-
magdo para apresentar defesa, afirmando ser a acusagdo contra
si temeraria, porquanto condenou o advogado em litigancia de
ma-fé, solidariamente com o cliente em via judicial, matéria juris-
dicional oriunda de livre convicgdo e independéncia do magistra-
do. Esclareceu n&o pretender trancamento, arquivamento ou
nulidade do processo ético-administrativo, mas, a preservacéo do
processo do contraditorio, com a devida cognicdo de suas razfes
pela OAB.

A magistrada de primeiro grau deferiu liminar suspenden-
do o ato de desagravo publico, tendo sido mantida a deciséo nesta
Corte.

Neste agravo a OAB requereu a revogacao da liminar, rei-
terado em agravo regimental, sustentando que néo fora apenas a
condenacéo solidaria do advogado com o cliente em litigancia de
méa-fé, embora sob vultosas quantias, a causa do desagravo mas,
a adocao de postura autoritaria que redundou em manifestacao de
1/3 dos militantes da 112 Subsecgéo da OAB.

Alega ter dispensado as informacdes ao ofensor como Ihe
autoriza o art. 79 do Regimento Interno da OAB e, o contradité-
rio foi oportunizado, na forma do Lei 8906/94 (Estatuto da OAB),
guando da publicagdo do deferimento de desagravo publico ao
advogado, pela Comissao de Prerrogativas da OAB, na imprensa
oficial, em 14.10.2008 (fls 114), onde se constata abertura de prazo
para recursos de quaisquer interessados ou missivas contestatorias.
Quanto a lista, assevera se tratar de direito previsto no art. 45 §
6° do Estatuto da OAB, matéria ja apreciada pelo Superior Tribunal
de Justica.

Preambularmente importa esclarecer a dificuldade de se
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separar a presente apreciacdo do mérito da agdo principal. Todavia
ndo ha divida n&o ser admissivel qualquer ponderacao, quanto
a forma de decidir ou a conduta do magistrado impetrante do
“writ” .

Tentarei restringir a presente analise a presenca de plausi-
bilidade de direito da OAB de realizar o ato de desagravo publico
e, incluir o nome do reclamado em lista da OAB, independente da
intimacdo pessoal do agravado para apresentar informacdes.

Logicamente a presente analise judicial se circunscreve ao
aspecto legal, tnico submisso ao crivo do Judiciario, pois o tempo,
modo e forma da prética do ato administrativo, por discricionario,
refoge a competéncia do Judiciario.

Estatuto da Ordem dos Advogados, Lei n® 8.906/94 dispde
no art. 7°

“Art. 7° Séo direitos do advogado:

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no
exercicio da profissdo ou em razéo dela;

”

No mesmo édito legal os arts. 57, 7° e 61 identificam as
autoridades competentes a analisar eventual cerceamento as prer-
rogativas dos advogados:

“Art. 57. O Conselho Seccional exerce e observa, no res-
pectivo territério, as competéncia, vedacdes e funcdes atri-
buidas ao Conselho Federal, no que couber e no @mbito de
sua competéncia material e territorial e as normas gerais
estabel ecidas nesta lei, no regulamento geral, no Cadigo de
Etica e Disciplina, e nos Provimentos.”

“Art. 7° Séo direitos do advogado:

8 5° No caso de ofensa a inscrito na OAB, no exercicio da
profissdo ou de cargo ou funcédo de érgédo da OAB, o
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conselho competente deve promover o desagravo publico
do ofendido, sem prejuizo da responsabilidade criminal em
gue incorrer o infrator”

“Art. 61. Compete a Subsegdo, no ambito de seus territorio:
Il - velar pela dignidade, independéncia e valorizagdo da
advocacia, e fazer valer as prerrogativas do advogado.”

Ao disciplinar o procedimento o Regimento Interno da OAB,
com as alteragbes de 2001, atribuiu ao Presidente do Conselho
Seccional as providéncias iniciais para os casos de violagdo de
prerrogativas do advogado:

“Art. 15. Compete ao Presidente do Conselho Federal, do
Conselho Seccional ou da Subsecéo, ao tomar conhecimento
de fato que possa causar, ou que ja causou, violacdo de
direitos ou prerrogativas da profissdo, adotar as providén-
ciasjudiciais e extrajudiciais cabiveis para prevenir ou res-
taurar o império do Estatuto, em sua plenitude inclusive
mediante representacdo administrativa.”

No caso dos autos, conforme se verifica as fls. 85/88 o
advogado Luciano Pasoti Monfardini enviou correspondéncia ao
Presidente da OAB/SP, Dr. LUIZ FLAVIO BORGES D’URSO
informando sobre sua situacdo perante 0 magistrado da comarca
de Espirito Santo do Pinhal e requerendo providéncias.

Despachou o ilustre Presidente da OAB/SP, Dr. FLAVIO
D’URSO, como prevé o Regimento Interno, encaminhando o do-
cumento a Comissdo de Direitos e Prerrogativas. Por seu turno o
Presidente da Comisséo de Prerrogativas da OAB-SP, Dr. SERGEI
COBRA ARBEX despachou (fls. 89) em 05.03.2008 no seguinte
sentido:

“Oficie-se 0 i. requerente para que no prazo de 15 dias
(quinze dias), forneca o nome completo, da autoridade
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mencionada na inicial, a fim de que seja preservado o
Direito ao Contraditério e Ampla Defesa.

Cumpra-se.”

Para cumprimento se oficiou ao Presidente da OAB da 112

Subsecéo do Espirito Santo do Pinhal, o qual, informando ter con-
vocado reunido dos advogados ali inscritos, acostou documentos e
elaborou relato dos fatos (fls. 90/111), consignando ter recebido
“Mocédo de Apoio” assinada por 50 advogados daquela Subseg&o
(fls. 98/100), bem como, relatorios de outros 7 advogados comu-
nicando fatos correlatos ao sucedido com o advogado queixoso,
requerendo a intervengdo da OAB.

Em ato continuo Dr. SERGElI COBRA ARBEX, Presiden-

te da Comisséo de Prerrogativas da OAB/SP assim despachou em
24.09.2008:

“R - 14861

Diante da notoriedade e diligéncias dos fatos relatados, dis-
penso as informacgdes do Agravante (Magistrado) para o
processo de Desagravo, .... nomeio o ilustre Conselheiro,
Dr. Claudio Bini para voto.

Com urgéncia, envie-se oficio ao Conselho Superior da
Magistratura e Corregedoria do Tribunal de Justica para
apuracdo imediata em face do magistrado.” (fls. 112)

Posteriormente o ilustre Conselheiro Dr. Sergei Cobra rei-

terou manifestacéo aos Conselheiros, dispensando as informagdes
ao reclamado no seguinte despacho:

“Eminentes Consel heiros,

Dispensei as informagdes do agravante, em razéo da noto-
riedade do fato, com base no artigo 79 do Regimento In-
terno da OAB/SP.

Ato continuo, determinei envio de oficio ao Conselho Su-
perior da Magistratura e Corregedoria do TJ para apura-
¢do imediata do ocorrido, tendo em vista a gravidade dos
fatos relatados.
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Trata-se de um procedimento farto em matéria probatéria
no que refere as ofensas as prerrogativas profissionais dos
advogados da Comarca de Espirito Santo do Pinhal/SP.
Segue em anexo, ata de reunido presidida pelo ilustre Pre-
sidente da Subseccdo citada e diversas assinaturas de ad-
vogados em documentos, que atesta todo o desrespeito do
agravante com relag&o as prerrogativas da advocacia.
Portanto, voto pelo desagravo publico imediato em face do
juiz Mércio Estevao Fernandes, bem como solicito referendo
deste Egrégio Conselho no que diz respeito as medidas to-
madas no inicio deste procedimento.

S&o Paulo, 07 de outubro de 2008”

Como se infere o Conselheiro Presidente da Comissao de
Prerrogativas da OAB/SP, Dr. Sergei Cobra, apds a vinda do re-
latério pela 112 Subseccéo dispensou as informagfes ao suposto
infrator, com base no art. 79 do Regimento Interno da OAB, fun-
damentando se cuidar de fato notério.

A dispensa das informagdes tem previsdo expressa nos arts.
78 e 79 do Regimento Interno, como se verifica:

“Art. 78 - O desagravo sera promovido pelo Conselho Se-
cional, de oficio ou a pedido de qualquer pessoa.

Art. 79. O processo para sua concessdo seguira o mesmo
procedimento anteriormente estabelecido, dispensando o
Relator as informacgfes do agravante, nas hipoteses de no-
toriedade do fato ou de urgéncia.”

O Regimento Interno ainda reitera a dispensa de informa-
¢Oes, em hipdteses de notoriedade ou urgéncia, ao dispor sobre o
procedimento administrativo do desagravo, também no art. 18 § 1°
do Regimento Interno, como se segue:

“Art. 18. O inscrito na OAB, quando ofendido comprova-
damente em razdo do exercicio profissional ou de cargo ou

funcéo da OAB, tem direito ao desagravo publico promovido
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pelo Conselho competente, de oficio, a seu pedido ou de
gualquer pessoa.

§ 1° Compete ao relator, convencendo-se da existéncia de
prova ou indicio de ofensa relacionada ao exercicio da pro-
fissdo ou de cargo da OAB, propor ao Presidente que so-
licite informacdes da pessoa ou autoridade ofensora, no
prazo de quinze dias, salvo em caso de urgéncia e notorie-
dade do fato.

§ 2° O relator pode propor o arquivamento do pedido se a
ofensa for pessoal, se ndo estiver relacionada com exerci-
cio profissional ou com as prerrogativas gerais do advoga-
do ou se configurar critica de caréter doutrinario, politico
ou religioso.

8§ 3° Recebidas ou ndo as informacdes e convencendo-se
da procedéncia da ofensa, o relator emite parecer que é
submetido ao Conselho.

8 4° Em caso de acolhimento do parecer, € designada a
sessdo de desagravo, amplamente divulgada.

8 5° Na sessé@o de desagravo o Presidente 1€ a nota a ser
publicada na imprensa, encaminhada ao ofensor e as auto-
ridades e registrada nos assentamentos do inscrito.

8 6° Ocorrendo a ofensa no territorio da Subsecdo a que
se vincule o inscrito, a sesséo de desagravo pode ser pro-
movida pela diretoria ou conselho da Subseg&o, com repre-
sentacéo do Conselho Seccional.

§ 7° O desagravo publico, como instrumento de defesa dos
direitos e prerrogativas da advocacia, ndo depende de con-
cordancia do ofendido, que ndo pode dispensé-lo, devendo
ser promovido a critério do Conselho.”

N&o ha davida quanto a competéncia do Presidente da

Comissao de propor a dispensa de informagdes ao reclamado, na
forma do Regimento Interno. A Lei 8.906/94 ndo faz qualquer
mencao a tais informacdes antecipadas.

Ademais subsidia a dispensa de informagdes ao reclamado

os art. art. 18 8 1° e art. 79 do Regimento Interno da OAB.
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Os Conselheiros da Comissdo de Prerrogativas, por
unanimidade acompanharam o Parecer do Relator, tanto na dispen-
sa das informacdes como no Parecer sugerindo ato de desagravo
publico. Este Parecer foi encaminhado para a Comissao de Prer-
rogativas que detém a ultima palavra quanto a instauracdo do ato
de desagravo.

Observo que o agravado ndo menciona nem questiona de
ilegalidade dos arts. 18 § 1° ou art. 79 do Regimento Interno da
OAB, unico fundamento que em tese poderia render a suspensao
do ato do desagravo publico, no meu entender.

Se 0 desagravo publico € ato assegurado por lei federal,
complementado pelo Regimento Interno, a suspensdo de sua efi-
cacia, no minimo exige fundamentos de ilegalidade ou inconstitu-
cionalidade, porquanto, a legalidade e a constitucionalidade se
presume.

N&o ha como se recusar aplicacdo de lei federal ao argu-
mento de auséncia de intimagéo pessoal para informacgfes, sem se
indicar qual dispositivo legal prevé tal direito.

Como as informagfes antecedentes ndo é condi¢éo de pro-
cedibilidade do desagravo publico prevista na Lei 8.906/94 e, no
Regimento Interno sua previsao se submete a discricionariedade
da autoridade administrativa, a negativa de aplicagéo da lei redun-
dard em descumprimento de lei federal.

Noto ainda que em nenhum dispositivo legal do Estatuto da
OAB ha previsdo de intimagdo pessoal a terceiro.

A apresentacao das informacdes, como se V&, € ato discri-
cionério e, sua dispensa no caso em comento foi devidamente en-
dossado nédo s6 pela Comissdo de Prerrogativa mas também pelos
vinte Conselheiros do Conselho de Prerrogativas do Conselho Sec-
cional da OAB. O ato discricionario somente pode sofrer aprecia-
¢do judicial quando ocorrer alegacdo de sua ilegalidade, hipotese
inexistente no caso.

Além disto, consoante legislacéo, Estatuto e Regimento da
OAB, néo se pode confundir o mero pedido de Informagfes com
o direito do contraditoério, assegurado no Estatuto dos Advogados.

Com efeito, depois de formalizado o Processo administrativo
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pela Comisséao de Prerrogativas e deferido o desagravo a decisdo
€ publicada no Diério Oficial, quando ent&o o reclamado, cujo nome
€ expressamente mencionado tem o prazo de 15 dias para recor-
rer ao Conselho Pleno, como dispdem os arts. 69 e 75 da Lei
8906/94:

“Art. 69 Todos o0s prazos necessarios a manifestacdo de
advogados, estagiarios e terceiros, nos processos em geral
da OAB, sdo de quinze dias, inclusive para interposi¢ao de
recursos.”

“Art. 75. Cabe recurso ao Conselho Federal de todas as
decisbes definitivas proferidas pelo Conselho Seccional,
guando ndo tenham sido unanimes, ou sendo unanimes, con-
trariem esta lei, decisdo do Conselho Federal ou de outro
Conselho Seccional e, ainda, o regulamento geral, o Cédi-
go de Etica e Disciplina e os Provimentos”

No mesmo sentido disciplina o Regimento Interno nos arts.
80, 8 1° e § 4° e art. 81 do Regimento Interno:

“Art. 80 Com ou sem informacgdes, desde que convencido
procedéncia da pretensdo desagravo, lancara o Relator
parecer para apreciacdo do Conselho Secional.

O Conselho Secional delegara sua atribui¢éo para um Con-
selho de Prerrogativas de atuacéo permanente, forma por,
no minimo, 20 (vinte) Conselheiros escolhidos pelo Pleno,
gue se reunirdo a0 Menos uma vez por més, para exame
dos processos de prerrogativas.

8 4° Das decisbes do Conselho de Prerrogativas cabera
recurso ao Conselho Pleno, a ser proposto no prazo de
quinze dias dagquele julgamento, limitando-se, 0 exame do
Conselho Pleno, a confirmar ou n&o o julgamento anterior-
mente proferido.”

“Art. 81 - Acolhido o parecer, sera concedido o desagravo
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publico em sessao solene, em data, local e horéario
amplamente divulgados para conhecimento publico.”

Neste eito, consoante doc. de fls. 114, a decisdo da Co-
missdo de Prerrogativas foi devidamente publicada no Diéario Ofi-
cial em 14.10.2008 no seguinte sentido:

“Processo: R. 14861

Requerente: Luciano Pasoti Monfardini

Requerido: Mércio Esteves Fernandes, Juiz de Direito da
22 Vara de Espirito Santo do Pinhal.

Relator: Conselheiro Sergei Cobra Arbex.

Deciséo: Por votagdo unanime, concedido o desagravo pu-
blico, nos termos do voto do relator. Com expedicdo de
oficios ao Conselho Superior da Magistratura e Correge-
doria-Geral de Justica.

Nos termos dos artigos 69 e 75 da Lei Federal n°® 8.906/94,
fica, a partir desta data, aberto o prazo de 15 (quinze) dias,
para interposicéo de eventual recurso.

Séo Paulo, 13 de outubro de 2008”

Acrescente-se ainda que o art. 77 damesma Lei 8.906/1994
atribui efeito suspensivo aos recursos, como seria a hipétese em
comento, pois ndo se insere nas excegoes:

“Art. 77. Todos os recursos tém efeito suspensivo, exceto,
guando tratarem de elei¢Oes (arts. 63 e seguintes) de sus-
pensédo preventiva decidida pelo Tribunal de Etica e Disci-
plina, e de cancelamento da inscricdo obtida com falsa
prova.”

Pela legislag&o transcrita ndo se constata nenhuma previ-
sdo legal de defesa prévia por intimagéo pessoal mas, mera requi-
sicdo de informacdes ao reclamado que ao talante da autoridade
pode ou ndo se consolidar. E o exercicio do poder discricionario
da OAB.
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O ato de desagravo publico, como ponderei é ato administrativo,
complexo, iniciado pelo Presidente da Seccional da OAB que ao
receber Reclamacdo de advogado o encaminha & Comissdo de
Prerrogativas e esta, pelo seu Presidente solicita relatorio da
Subseccional a qual pertence o advogado reclamante. O relatorio
da Subseccéo é analisado pelo relator da Comisséo de Prerrogati-
vas e seus oitos membros votam um Parecer concedendo ou n&o
0 desagravo publico. Apés, se deferido o desagravo 0 processo
administrativo é encaminhado ao Conselho de Prerrogativas, onde
seus 20 (vinte) membros decidem sobre o desagravo publico. Esta
decisdo é publicada e aberto prazo para recurso do reclamado.

Verifica-se ainda que, com ou sem as informacdes, 0 re-
clamado é intimado pelo Diario Oficial para oferecer recurso
contra o desagravo publico, inexistindo previsdo de intimag&o
pessoal como se pretende. Esta intimagdo no Diario Oficial expressa-
mente prevista no Estatuto concretiza o exercicio do direito do
contraditorio e, ndo as informacfes cuja previsdo nao consta em lei.

Pela diccdo da Lei 8906/94, portanto, o contraditorio esta
assegurado atraveés de intimacdo para recurso contra a deciséo do
Presidente da Comisséo de Prerrogativas que defere o desagravo.

A publicag&o no caso ocorreu em 14.10.2008 (fls. 114) e,
segundo se pode inferir, das manifestacGes das partes, ndo houve
interposi¢éo de qualquer recurso.

Decorrido o prazo recursal de 15 dias, com término em
29.10.08, o Conselho Seccional, mais de cinco meses depois, em
22 de abril de 2009 designou a data do desagravo publico que deu
ensejo a impetracdo em 07.05.2009.

A designacao da data é ato administrativo, cuja escolha de
tempo, modo e lugar de sua prética pertence a OAB, descabendo
interferéncia judicial.

Concluo, portanto, que em sendo o ato de desagravo publi-
co direito decorrente do Estatuto da Ordem dos Advogados e, néo
se vislumbrando dos documentos acostados conduta alguma a des-
bordar do exercicio regular do direito e, dés que néo se alega qual -
guer ilegalidade ou inconstitucionalidade dos diplomas legais que
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0 embasam, n&o encontro fundamento para sustar o ato de
desagravo publico.

Quanto a inclusdo do nome do reclamado na lista da OAB,
também decorre de ato “interna corporis’, sendo ato discriciona-
rio da OAB arrolar o nomes dos reclamados no seu site.

A par disto, virou moda fazer lista de nomes. A Prefeitura
Municipal publicou lista de salarios dos servidores com nomes,
salarios e cargos. O CNJ esta disponibilizando também a publica-
¢ao dos salérios de seus servidores. O Tribunal de Justica de Per-
nambuco e a Secretaria de Defesa Social assinam convénio para
permitir aos magistrados acessar dados da Secretaria de Defesa
Social. A Receita Federal quer publicar lista dos devedores e en-
via nomes para lista do SERASA. O Conselho Nacional do Minis-
tério Publico integrou um Sistema de Informacéo, que é uma rede
virtual criada pelo MP do Parana para que se tenha acesso a Ac¢des
Civis Publicas de todo pais, Termos de ajustamentos de conduta,
Recomendacdes etc.

Diante de todo o exposto, proponho o desentranhamento das
contra-razdes e, julgando prejudicado o agravo regimental, enten-
do por dar provimento ao agravo suspendendo a decisao limi-
nar, assegurando a agravante o direito de promover o ato de
desagravo publico.

E o voto.

Desembargadora Federal ALDA BASTO - Relatora
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AGRAVO REGIMENTAL
EM MANDADO DE SEGURANCA
Registro 2009.03.00.031251-5

Agravante: AUTO PQSTO CIDADE

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 1.549/1.552

Impetrante: AUTO POSTO CIDADE

Impetrada: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES - 32
TURMA

Interessados: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA ESTRUTURA AEROPOR-

TUARIA - INFRAERO E JECIONE CAMARA DA ROCHA

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: MS 318941

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/10/2009

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDI-
CIAL. DECISAO QUE CONVERTEU EM RETIDO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI N° 11.187/2005.
NOVA REDACAO DO ARTIGO 527, PARAGRAFO UNI-
CO, DO CPC. NAO CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PERANTE O ORGAO ESPECIAL.

- Um exame da Lei n°® 11.187/05 revela que o legislador se
preocupou em aliviar a carga dos tribunais, pois fixou a
regra do agravo retido (artigo 523, § 3°, e artigo 527, inci-
so I, CPC), assim protraindo sua apreciagao para o futu-
ro, a excecao das poucas hipéteses que prevé (leséo grave
e de dificil reparacdo, inadmisséo de apelacéo e efeitos
desta). Da mesma forma, afastou a recorribilidade, no am-
bito dos tribunais, quando houver conversdo do agravo de
instrumento em agravo retido e nas hipoteses em que é
deferido ou indeferido efeito suspensivo ao agravo de ins-
trumento. Em consequiéncia, abrir-se a via do mandado de
seguranca nas situacoes referidas € tornar ineficaz o obje-
tivo da alteragdo legislativa.

- As alteracOes legislativas sao |dgicas e sistematicas. Os
institutos da liminar e da tutela antecipada propiciam ao
julgador, em carater provisorio, resolver questdes incidentes
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no curso do processo em que haja a alegagéo do “periculum
in mora’. Negadas ou deferidas em 12 instancia, o agravo
de instrumento possibilita aos tribunais a revisao do pronun-
ciamento do grau de jurisdicdo a quo, assim como, sempre
em vista do fator urgéncia, o préprio relator estara autori-
zado a conceder ou ndo efeito suspensivo recursal, ou ain-
da, na auséncia de lesividade, converter em retido o recurso,
0 que o faz em nome da turma de que € integrante, até que,
Nno momento oportuno, a esta seja dado o conhecimento do
recurso.

- N&o se pode confundir a irresignacdo das partes, que pode
nunca ser satisfeita, com uma indefinida multiplicacéo de
meios ou instrumentos para reverter as decisdes judiciais
provisorias. Hoje, o sistema processual brasileiro da aos
litigantes, em caso de alegacéo de lesdo grave e de dificil
reparacao, instrumentos especificos. Porém, ao se os es-
gotarem, ndo se pode ainda invocar o remédio constitucio-
nal do mandamus.

- A funcéo do Poder Judiciéario €, basicamente, reconhecer
ou ndo um direito postulado pela parte. Em sede de cogni-
¢cao suméria, ele o faz pelos instrumentos mencionados an-
teriormente. Afigura-se um sofisma entender que o julgador
viole direito liquido e certo quando ele, no exercicio da ju-
risdi¢do, ndo reconhece direito do postulante. Uma coisa €
o direito primario invocado, outra um pretenso direito liqui-
do e certo derivado de decisdo judicial que ndo reconhece
a pretensdo da parte.

- Das decisbes, provisorias ou definitivas, de primeira ins-
tancia, cabem recursos que sao submetidos as turmas dos
tribunais, as quais sdo o juizo natural. O deslocamento de
apreciacdo delas ou sua revisdo para outros 6rgaos fracio-
nérios da corte, como no caso o Orgdo Especial, ferem o
principio e a garantia mencionada. O Org&o Especial ndo
é instancia revisora das turmas. Precedentes desta corte.
- Ha& agueles que aceitam conhecer de mandados de segu-
ranca ao argumento de que ha decisdes teratol 6gicas com
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as quais ndo se conseguiria conviver. E preciso enfatizar
gue a metafora, além de imprecisa terminologicamente e
ndo juridica, cria extrema inseguranca na prestacao juris-
dicional. Sem delimitag&o do que seja uma decisao terato-
|6gica, enseja-se o risco de consideré-la toda aguela de cujo
contetdo discorda outro érgéo julgador.

- De qualquer modo, descabe qualificar as decisbes como
teratologicas. Tampouco lhes falta fundamentacéo ou séo
desconexas do caso dos autos.

- O devido processo legal, constitucionalmente previsto,
compreende também o duplo grau de jurisdicdo e o direito
de recorrer. Nossas leis processuais, N0 caso em aprego,
deram a parte o agravo de instrumento e dentro deste o
efeito suspensivo. Assim, ndo se pode deduzir violagdo de
direito liquido e certo, passivel de mandado de seguranca,
guando os recursos possiveis foram utilizados e os pleitos
foram denegados, em caréter provisorio ou definitivo.

- Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima
indicadas, DECIDE o Org&o Especial do Tribunal Regional Federal
da Terceira Regido, por maioria, hegar provimento ao agravo re-
gimental, nos termos do voto do Desembargador Federal Relator.

Sdo Paulo, 14 de outubro de 2009. (data do julgamento)

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
(Relator): Agravo regimental (fls. 1.557/1.568) contra deciséo por
meio da qual deneguei (fls. 1.549/1.552) a inicial de mandado de
seguranca impetrado contra ato da eminente Desembargadora Fe-
deral Cecilia Marcondes, que converteu em retido o Agravo de
I nstrumento n° 2009.03.00.028072-1, verbis:
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“Mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado
contra ato da eminente Desembargadora Federal Cecilia
Marcondes, que converteu o Agravo de Instrumento n°
2009.03.00.028072-1 em retido e, posteriormente, 0 man-
teve, ndo obstante os embargos declaratérios que foram
opostos, o pedido de reconsideracdo e o requerimento de
reapreciacdo fundado em fato novo. Relata o impetrante
gue o aludido recurso foi interposto contra decisdo que, na
acdo popular n° 2009.61.19.005174-0, indeferiu requerimen-
to que fez para que fosse reconhecida a falta de interesse
de agir do autor popular e de revogacdo da medida liminar
anteriormente deferida. Sustenta que as decisdes séo tera-
tolégicas por duas razdes:

a) ilegalidade da conversdo do agravo de instrumento em
retido, pois a decisdo agravada manteve a suspensdo do
processo licitatério no qual aimpetrante sagrara-se vence-
dora, o que lhe causa evidentes prejuizos diérios e, portan-
to, configura urgéncia que justifica a interposi¢éo do agravo
na forma de instrumento. Ademais, a situag&o versada ndo
guestiona qualquer exacao tributaria, como constou do ato
ora impugnado, o que revela que esta inteiramente disso-
ciado do processo, e ndo foi revisto, apesar dos embargos
declaratérios apresentados, do pedido de reconsideracdo e
do requerimento posterior;

b) ilegalidade da manutencéo da medida liminar deferida na
origem, porquanto a acdo popular é inadequada, uma vez
gue foi proposta por autor popular que tem gritante ligag&o
com pelo menos dois licitantes que perderam o certame, de
modo que ndo tem por escopo O interesse publico, como
exige a lei, mas particular. Violados, pois, 0 artigo 5°,
LXXI11, da CF/88 e artigo 1° da Lei n° 4.717/65. N&o bas-
tasse, o fundamento da liminar que sustou a licitagéo, qual
seja, auséncia de publicidade da modificacdo do edital, é
equivocado, pois comprovou que a Lei n° 8.666/93 foi
observada.

Um exame da Lei n°® 11.187/05 revela que o legislador se
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preocupou em aliviar a carga dos tribunais, pois fixou a
regra do agravo retido (artigo 523, 8§ 3°, e artigo 527, inci-
so I, CPC), assim protraindo sua apreciacao para o futu-
ro, a excecao das poucas hipoteses que prevé (lesdo grave
e de dificil reparacdo, inadmissédo de apelacéo e efeitos
desta). Da mesma forma, afastou a recorribilidade, no am-
bito dos tribunais, quando houver conversdo do agravo de
instrumento em agravo retido e nas hipoteses em que é
deferido ou indeferido efeito suspensivo ao agravo de ins-
trumento. Em conseqiiéncia, abrir-se a via do mandado de
seguranga na situagdes referidas € tornar ineficaz o objetivo
da alteragdo legislativa.

De outro lado, a novel orientagéo do legislador mostra-se
I6gica e sistemética. Atualmente, os institutos da liminar e
da tutela antecipada propiciam ao julgador, em caréater pro-
visorio, resolver questdes incidentes no curso do processo
em que haja a alegacéo do ‘periculum in mora’ . Negadas
ou deferidas em 12 instancia, o agravo de instrumento pos-
sibilita aos tribunais a revisdo do pronunciamento do grau
dejurisdicdo a quo, assim como, sempre em vista do fator
urgéncia, o préprio relator estara autorizado a conceder ou
ndo efeito suspensivo recursal, ou na auséncia de lesivida-
de, converter em retido o recurso, o que o faz em nome da
turma de que € integrante, até que, no momento oportuno,
a esta seja dado o conhecimento do recurso.

N&o se pode confundir a irresignacéo das partes, que pode
nunca ser satisfeita, com uma indefinida multiplicacéo de
meios ou instrumentos para reverter as decisdes judiciais
provisorias. Hoje, o sistema processual brasileiro da as
partes, em caso de alegacdo de lesdo grave e de dificil
reparacao, instrumentos especificos. Porém, ao se 0s esgo-
tarem, ndo se pode ainda invocar o remédio constitucional
do mandamus, sob pena de transformé-lo em substitutivo
de recurso inexistente.

Em conclus&o, nossas leis processuais, no caso em aprego,

Y

deram a parte a possibilidade de agravo na forma de
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instrumento e dentro deste o cabimento do efeito suspensivo.
Assim, ndo se pode deduzir violag&o de direito liquido e
certo, passivel de mandado de seguranca, quando os recur-
sos possiveis foram utilizados e os pleitos foram denega-
dos, em carater provisorio ou definitivo. Na espécie,
independentemente do mérito da decisdo do relator, o que
se tem € que apreciou a questdo incidente, sob o angulo da
relevancia do direito e da leséo grave e de dificil reparacéo,
em nome da turma, que futuramente examinard o agravo
retido.

Outro ponto de especial relevo é a sistemética recursal. Das
decisBes, provisorias ou definitivas, de primeira instancia,
cabem recursos que sao submetidos as turmas dos tribu-
nais, as quais sdo o juizo natural. O deslocamento de apre-
ciacdo delas ou sua revisao para outros O0rgaos
fracionarios da corte, como no caso o Orgéo Especial,
fere o principio e a garantia mencionada. O Org&o Es-
pecial ndo é instancia revisoras das turmas. Destaco,
nesse sentido, o precedente deste Tribunal:
‘ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. EXTIN-
CAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. VIA PROCES-
SUAL INADEQUADA. SUCEDANEO DE RECURSO.
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. OFENSA. ARTS. 8°,
DA LEI N° 1.533/51, E 267, INCISO, |, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO NEGADO .

- Disp0e o parégrafo Unico do artigo 527, do CPC, na nova
redacéo dada pela Lei n° 11.187, de 19 de outubro de 2005,
gue ndo ha mais a possibilidade de interposi¢do do agravo
regimental para atacar deciséo do Relator que indefere
efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto.
Nesses casos, a decisdo somente poderd ser reformada por
ocasido do julgamento do agravo de instrumento, a ndo ser
gue o proéprio relator a reconsidere.

- Com isso, é de se constatar que a intencdo do legislador
foi a de obstar a interposicdo de recurso, no ambito dos
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tribunais, quando se tratar de deciséo proferida no bojo de
agravo de instrumento, uma vez que nessa sede recursal 0s
requisitos da relevancia e da urgéncia ja foram analisados,
ndo havendo que se falar em reexame da mesma matéria
no ambito da presente impetragéo.

- Admitir o mandado de seguranca, no caso em tela,
significa transferir a outro 6rgédo, no caso, o Orgéo

Especial, a competéncia recursal das Turmas, o que ndo
se mostra compativel com o principio do juiz natural,
tampouco com a novel sistematica prevista para o
referido recurso.

- Outrossim, e com fulcro nos mesmos fundamentos, néo
se pode dizer tratar-se de ato judicial contra o qual ndo cabe
recurso, considerando-se, justamente, a sistematica trazida
pelo novo regime juridico do agravo de instrumento, posto
gue o legislador relegou o exame ao préprio Relator, con-
cedendo-lhe a faculdade de reconsiderar a deciséo e, caso
assim ndo ocorra, resta, ainda, o exame da matéria pela
Turma, quando do julgamento do préprio agravo. Tudo isto
a denotar que ndo esta ceifado o reexame, mas tal deve
ocorrer pela via propria, ndo podendo o mandado de segu-
ranca ser utilizado como substitutivo recursal.

- Pelo exposto, e nos termos do art. 8° da Lei n® 1533/51,
c.C. 0s arts. 267, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, e

191 do Regimento Interno desta Corte, € caso de indeferi-
mento liminar do presente mandamus, com a consequente
manutencdo da decisdo agravada. - Agravo regimental a
gue se nega provimento.’

(Org#o Especia; Mandado de Seguranga n® 2007.03.00.103712-6;

Rel. Des. Fed. Suzana Camargo; 30/01/2008; DJU DATA:
18/02/2008 PAGINA: 541)

H& eventualmente aqueles que, apesar das restricbes ora
apontadas, aceitam conhecer de mandados de seguranca ao
argumento de que ha decisdes teratol0gicas com as quais
nao se conseguiria conviver. O impetrante alega que hou-
ve violagdo ao artigo 93, inciso 1X, da Carta Magna e 535,
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inciso 11, do CPC, na medida em que a fundamentacao
expendida pela relatora, ora impetrada, ndo foi adequada
ao caso, 0 que equivale a auséncia de fundamentacéo.
Transcrevo, a seguir, a decisdo que converteu o agravo de
instrumento em retido:

‘Trata-se de agravo de instrumento interposto contra r.
decisdo do MM. Juizo supra que, em sede de agcdo popu-
lar, admitiu a ora agravante como assistente litisconsorcial,
bem como indeferiu a revogagéo da antecipacao dos efei-
tos da tutela.

Em sintese, a agravante alega falta de interesse de agir,
uma vez que o autor do feito ordinério teria interesse par-
ticular na demanda, ao contrério do interesse publico exi-
gido para propositura da a¢éo popular. Aduz que 0 processo
administrativo em evidéncia ndo teria violado o principio da
publicidade. Pleiteia antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal.

E 0 necessario.

Decido.

A sistemética do agravo de instrumento vem sendo objeto
de sucessivas alteracdes pelo legislador patrio, todas elas
impelidas pela necessidade premente de descongestionar as
instancias revisionais, permitindo-se, dessarte, o célere exa-
me dos recurso dotados de devolutividade plena — notada-
mente apelacdes — de forma a cumprir-se a contento o
dever do Estado-juiz de pacificacdo social.

N&o por acaso, a partir da reforma introduzida no CPC pela
Lei n°10.352/2001, restou consagrada de maneira definiti-
va a excepcionalidade do agravo pela via de instrumento,
0 que somente ha de se admitir, na letra do art. 527, inciso
I, nos casos de provisdo jurisdicional de urgéncia, de evi-
dente perigo de leséo grave e de dificil ou incerta repara-
¢ao, ou ainda na hipétese de inadmissao de apelacdo ou de
decisdo relativa aos efeitos em que o apelo € recebido.
Ausentes 0s pressupostos autorizadores do manejo do agra-
vo naformainstrumental, impde-se, ex vi legis, a conversao

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 291

do recurso para a forma retida, de modo a ser apreciada a
guestdo agravada quando do exame do recurso principa a
ser submetido oportunamente ao crivo da Corte.

Convém ressaltar que tal orientacdo ganhou forca com o
advento da Lei n° 11.187/05, que veio para subtrair a dis-
cricionariedade antes conferida ao relator no que tange a
conversao do agravo de instrumento em retido. Doravante,
ausentes 0s pressupostos de admissdo do agravo de instru-
mento, a conversao do agravo em retido € medida que se
imp&e, em decisdo monocrética, ademais, irrecorrivel.
Assim, estabelecidas tais premissas, verifico que in casu
ndo se me afiguram presentes as circunstancias legais que
autorizam o0 manejo do agravo na forma de instrumento,
sendo o caso, portanto, de conversdo da medida intentada
para a modalidade retida. Isto porque, poderd o Fisco va-
ler-se dos meios préprios para a cobranca dos tributos.
N&o ha, enfim, irreparabilidade ou urgéncia a justificar a
via excepcional preferida pela parte, cabendo na espécie a
postergacdo da andlise da matéria agravada a ocasi&o do
julgamento do recurso principal, se o caso.

Ante o exposto, com fulcro no art. 527, Il do CPC, deter-
mino a conversdo do agravo de instrumento em agravo re-
tido, com a baixa dos autos a origem, para apensamento aos
autos principais.

Intimem-se.’

Contra essa deciséo foram opostos embargos declaratorios
(fls. 1527/1528), foi formulado pedido de reconsideragdo
(fls. 1529/1537) e alegada a existéncia de fato novo que
demandava a reapreciagdo do recurso (fls. 1539/1541), os
guais foram conjuntamente apreciados na decisdo de fl.
1545, verbis:

‘Vistos fls. 1476/1477, 1478/1486 e 1488/1491.

As fls. 1.474/1474v, determinei a conversdo do agravo de
instrumento em agravo retido, em decisdo contra a qual ndo
cabe recurso, conforme redagéo atual do inciso Il do artigo
527, do CPC, dada pela Lei n° 11.187/05, com o que recebo
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as peticoes de fls. retro como pedido de reconsideragéo.
Todavia, ndo vejo fundamento para que seja modificado meu
primeiro entendimento acerca da questdo, tendo em vista
gue mesmo o fato novo apontado pela recorrente ndo tem
0 condado de alterar as razdes pelas quais ordenei a con-
versao em agravo retido, razdo pela qual mantenho a deci-
sdo contestada.

Assim sendo, baixem-se os autos a origem.

Intimem-se.’

Evidencia-se que descabe qualificar as decisdes como te-
ratol6gicas. Tampouco lhes falta fundamentacdo ou sdo
desconexas do caso dos autos, porguanto, embora a primeira
tenha feito mencao fora de contexto de que ‘podera o Fis-
co valer-se dos meios proprios para a cobranca dos tribu-
tos', ndo invalida a exposi¢ao anterior, da qual se depreende
claramente que a relatora néo verificou a existéncia do
perigo da demora, pressuposto para o processamento do
recurso na forma de instrumento, o que foi corroborado pela
decisdo posterior que a manteve, uma vez que essa ques-
tdo foi aventada e apreciada pela autoridade impetrada.
Ante o exposto, denego a seguranga, com fundamento nos
artigos 33, inciso XI11, do Regimento Interno c./c. 5, inciso
I, e 6° 8§ 5° daLei n°12.016/2009.

Publique-se e arquive-se, oportunamente, observadas as
formalidades legais.

S&o Paulo, 09 de setembro de 2009.”

Sustenta o recorrente, em sintese, que:
a) 0 mandamus é a via adequada para protecdo do direito

lesado, porquanto as decisdes questionadas sdo irrecorriveis, con-
forme precedente do STJ;

b) a alteragdo legislativa do CPC que modificou o agravo

de instrumento ndo pode privar o jurisdicionado do direito a apre-
ciacdo pelo colegiado da alegacdo de lesdo grave e de dificil
reparagéo;

c) a decisdo impugnada € desconexa dos autos e ndo esta
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fundamentada, de modo que é nula;

d) demonstrou que a acdo popular em que foi proferida a
liminar objeto do agravo de instrumento convertido em retido foi
ajuizada para satisfazer fins particulares e ndo publicos, de modo
gue tem direito liquido e certo a que o processo licitatorio n&o
permaneca suspenso, uma vez que aquela decisao foi proferida com
violagéo do artigo 5°, inciso |1, da Carta Magna e do artigo 21, §
4° da Lei n° 8.666/93;

€) o impedimento da impetrante de adjudicar o resultado do
certame que venceu e a intencdo da INFRAERO de anular a licita-
¢ao |he causam sérios prejuizos e demonstram o periculum in mora.

O recurso foi recebido por tempestivo e, em sede de juizo
de retratagdo, mantive o decisum por seus proprios fundamentos
(fl. 1570).

A interessada Jecione Camara da Rocha juntou memoriais
as fls. 1573/1591.

E o relatrio.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE
(Relator): O agravo regimental ndo merece provimento.

A Desembargadora Federal Cecilia Marcondes converteu
0 Agravo de Instrumento n° 2009.03.00.028072-1 em retido ao fun-
damento de inexisténcia de periculum in mora. Posteriormente,
manteve essa decisdo, ao examinar embargos declaratorios que lhe
foram opostos, bem como o pedido de reconsideragdo e o requeri-
mento de reapreciacdo fundado em fato novo, qual seja, de que a
INFRAERO manifestara a intencdo de anular a concorréncia (fl.
1542).

O artigo 527, inciso |1 e seu paréagrafo unico, do CPC, com
aredacdo dalLei n®11.187, de 19.10.05, estabelece, verbis:

“Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e
distribuido ‘incontinenti’, o relator:
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Il — converterd o agravo de instrumento em agravo retido,
salvo quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a
parte lesdo grave e de dificil reparacdo, bem como nos
casos de inadmisséo da apelagdo e nos relativos aos efei-
tos em que a apelacdo € recebida, mandando remeter os
autos ao juiz da causa;

Paragrafo unico. A decisdo liminar, proferida nos ca-
sos dos incisos Il e |l do ‘caput’ deste artigo, somente
€ passivel de reforma no momento do julgamento do
agravo, salvo se o proéprio relator a reconsiderar.”

Um exame da Lei n° 11.187/05 revela que o legislador se
preocupou em aliviar a carga dos tribunais, pois fixou a regra do
agravo retido (artigo 523, § 3°, e artigo 527, inciso IlI, CPC), as-
sim protraindo sua apreciacéo para o futuro, a excegdo das pou-
cas hipoteses que prevé (lesdo grave e de dificil reparacéo,
inadmisséo de apelacgdo e efeitos desta). Da mesma forma, afas-
tou a recorribilidade, no @mbito dos tribunais, quando houver con-
versdo do agravo de instrumento em agravo retido e nas hipéteses
em que é deferido ou indeferido efeito suspensivo ao agravo de
instrumento. Em consequiéncia, abrir-se a via do mandado de se-
guranca nas situacdes referidas € tornar ineficaz o objetivo da al-
teracdo legislativa.

De outro lado, a novel orientagdo do legislador mostra-se
|6gica e sistematica. Nesse sentido, destaco:

“O equilibrio entre a celeridade e a recorribilidade plena néo
pode ser rompido, ou seja, ndo se pode lancar m&o de ag&o
impugnativa autbnoma para fazer as vezes de recurso, por-
gue o sistema deve proporcionar, como efetivamente pro-
porciona, recurso eficaz contra decisdo que possa causar
lesdo irreparavel ou de dificil reparagéo.

N&o se afirme que ao relator cabera a discricionariedade
para conceder, ou ndo, a suspensividade ou entender pela
retencdo, quando houver perigo de lesdo grave e de dificil
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reparacdo, porque uma interpretacdo desse jaez afronta o
sistema recursal e a Constituicdo Federal.

Todos os agravos podem ter efeito suspensivo, conforme
resulta do sistema processual. Entdo, o sistema recursal
oferece meios eficazes contra a producéo de efeitos com
nocividade grave e de dificil reparagéo.

Assim sendo, admitir mandado de seguranga contra ato ju-

dicial deve encontrar uma razédo que demonstre a inutilida-
de do sistema recursal, sob pena de desmantelamento desse
sistema. Ora, a sintonia fina com a Constitui¢cdo deve ser
observada no sistema recursal e na Lei de Regéncia, para
gue se afaste qualquer interpretacéo isolada de norma e que
conduza a inconstitucionalidade.

O sistema recursal oferece sim meio eficaz, desde que se
interpretem corretamente os dispositivos sob andlise. A Lei
de Regéncia obsta acéo de seguranca contra ato judicial se
0 sistema recursal for eficaz contra prejuizo que do ato
possa decorrer. Os dois aspectos servem de arcabouco a
interpretacdo conforme a constitui¢éo e a conclusdo de néo
admissibilidade de mandado de seguranca contra ato judicial.”

(in “O Novo Regime do Agravo de Instrumento e do Agravo
Retido, modificagdes da Lei n°® 11.187/05”, artigo de Eduar-
do Melo de Mesquita, pags. 124/125)

Atualmente, os institutos da liminar e da tutela antecipada
propiciam ao julgador, em caréter provisorio, resolver questdes
incidentes no curso do processo em que haja a alegacéo do “peri-
culum in mora”. Negadas ou deferidas em 12 instancia, o agravo
de instrumento possibilita aos tribunais a revisdo do pronunciamento
do grau de jurisdicdo a quo, assim como, sempre em vista do fa-
tor urgéncia, o proprio relator estara autorizado a conceder ou ndo
efeito suspensivo recursal, ou ainda, na auséncia de lesividade,
converter em retido o recurso, 0 que o faz em nome da turma de
gue é integrante, até que, no momento oportuno, a esta seja dado
0 conhecimento do recurso.

N&o se pode confundir a irresignacéo das partes, que pode
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nunca ser satisfeita, com uma indefinida multiplicagéo de meios ou
instrumentos para reverter as decisdes judiciais provisorias. Hoje,
0 sistema processual brasileiro da aos litigantes, em caso de ale-
gacao de lesdo grave e de dificil reparagdo, instrumentos especi-
ficos. Porém, ao se os esgotarem, ndo se pode ainda invocar o
remédio constitucional do mandamus.

A funcdo do Poder Judiciario é, basicamente, reconhecer
ou ndo um direito postulado pelo jurisdicionado. Em sede de cog-
ni¢do sumaria, o faz pelos instrumentos mencionados anteriormente.
Afigura-se um sofisma entender que o julgador viole direito liqui-
do e certo quando ele, no exercicio da jurisdicdo, ndo reconhece
direito do postulante. Uma coisa € o direito primério invocado, outra
um pretenso direito liquido e certo derivado de decisdo judicial que
nao reconhece a pretensdo da parte.

Outro ponto de especial relevo é a sistemética recursal. Das
decisbes, provisorias ou definitivas, de primeira instancia, cabem
recursos que séo submetidos as turmas dos tribunais, as quais sao
0 juizo natural. O deslocamento de apreciacdo delas ou sua revi-
s&0 para outros 6rgéos fracionérios da corte, como no caso o Or-
gdo Especial, ferem o principio e a garantia mencionada. O
Orgao Especial ndo é instancia revisora das turmas. Destaco,
dentre inUmeros, o0 seguinte precedente deste tribunal:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. EXTIN-
CAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. VIA PROCES-
SUAL INADEQUADA. SUCEDANEO DE RECURSO.
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. OFENSA. ARTS. 8°,
DA LEI N° 1.533/51, E 267, INCISO, |, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO NEGADO.

- Disp0e o paréagrafo unico do artigo 527, do CPC, na nova
redacéo dada pela Lei n° 11.187, de 19 de outubro de 2005,
gue ndo ha mais a possibilidade de interposi¢cdo do agravo
regimental para atacar decisédo do Relator que indefere
efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto.
Nesses casos, a decisdo somente podera ser reformada por
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ocasi 8o do julgamento do agravo de instrumento, a ndo ser
gue o proéprio relator a reconsidere.

- Com isso, é de se constatar que a intencéo do legislador
foi a de obstar a interposicdo de recurso, no ambito dos
tribunais, quando se tratar de decisdo proferida no bojo de
agravo de instrumento, uma vez que nessa sede recursal 0s
requisitos da relevancia e da urgéncia ja foram analisados,
ndo havendo que se falar em reexame da mesma matéria
no ambito da presente impetragéo.

- Admitir o mandado de seguranca, no caso em tela,
significa transferir a outro 6rgédo, no caso, o Orgéo
Especial, a competéncia recursal das Turmas, o que nao
se mostra compativel com o principio do juiz natural,
tampouco com a novel sistematica prevista para o
referido recurso.

- Outrossim, e com fulcro nos mesmos fundamentos, nao
se pode dizer tratar-se de ato judicial contra o qual ndo cabe
recurso, considerando-se, justamente, a sisteméatica trazida
pelo novo regime juridico do agravo de instrumento, posto
gue o legislador relegou o exame ao proprio Relator, con-
cedendo-lhe a faculdade de reconsiderar a deciséo e, caso
assim ndo ocorra, resta, ainda, o exame da matéria pela
Turma, quando do julgamento do préprio agravo. Tudo isto
a denotar que nado esta ceifado o reexame, mas tal deve
ocorrer pela via propria, ndo podendo o mandado de segu-
ranca ser utilizado como substitutivo recursal.

- Pelo exposto, e nos termos do art. 8° da Lei n° 1533/51,
c.C. 0s arts. 267, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, e
191 do Regimento Interno desta Corte, € caso de indeferi-
mento liminar do presente mandamus, com a consequente
manutencado da decisdo agravada.

- Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Org2o Especia; Mandado de Seguranca n® 2007.03.00.103712-6;
Rel. Des. Fed. Suzana Camargo; 30/01/2008; DJU DATA:
18/02/2008 PAGINA: 541)
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Por outro lado, ha eventual mente aquel es que, ndo obstante
as restricdes ora apontadas, aceitam conhecer de mandados de
seguranca ao argumento de que h& decisbes teratol 6gicas com as
quais ndo se conseguiria conviver. E preciso enfatizar que a me-
téfora, além de imprecisa terminologicamente e ndo juridica, cria
extrema inseguranga na prestacdo jurisdicional. Esgotados os re-
cursos, a tempo e modo, em um grau de jurisdi¢cdo, cabem outros
as instancias superiores, como os prevé a Constituicdo Federal.
Ademais, sem delimitacdo do que seja uma decisdo teratoldgica,
enseja-se 0 risco de considera-la toda aquela de cujo contetdo
discorda outro 6rgéo julgador.

De qualquer forma, o agravante alega que houve violagdo
ao artigo 93, inciso IX, da Carta Magna e artigo 535, inciso I, do
CPC, na medida em que a fundamentacéo expendida pela relatora
foi desconexa do caso dos autos e que ndo esta suficientemente
fundamentada. Assim, transcrevo, a seguir, a decisdo que conver-
teu 0 agravo de instrumento em retido:

“Trata-se de agravo de instrumento interposto contra r.
decisdo do MM. Juizo supra que, em sede de acdo popu-
lar, admitiu a ora agravante como assistente litisconsorcial,
bem como indeferiu a revogagéo da antecipacao dos efei-
tos da tutela.

Em sintese, a agravante alega falta de interesse de agir,
uma vez que o autor do feito ordinério teria interesse par-
ticular na demanda, ao contrario do interesse publico exi-
gido para propositura da agéo popular. Aduz que 0 processo
administrativo em evidéncia ndo teria violado o principio da
publicidade. Pleiteia antecipagdo dos efeitos da tutela
recursal.

E 0 necessario.

Decido.

A sistemética do agravo de instrumento vem sendo objeto
de sucessivas alteracdes pelo legislador patrio, todas elas
impelidas pela necessidade premente de descongestionar as
instancias revisionais, permitindo-se, dessarte, o célere exame
dos recursos dotados de devolutividade plena — notadamente
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apelacdes — de forma a cumprir-se a contento o dever do
Estado-juiz de pacificag&o social.

N&o por acaso, a partir da reforma introduzida no CPC pela
Lei n°®10.352/2001, restou consagrada de maneira definiti-
va a excepcionalidade do agravo pela via de instrumento,
0 que somente ha de se admitir, na letra do art. 527, inciso
I, nos casos de provisdo jurisdicional de urgéncia, de evi-
dente perigo de leséo grave e de dificil ou incerta repara-
¢ao, ou ainda na hipétese de inadmissao de apelacdo ou de
deciséo relativa aos efeitos em que o apelo é recebido.
Ausentes 0s pressupostos autorizadores do manejo do agra-
vo na forma instrumental, impde-se, ex vi legis, a conver-
sé@o do recurso para a forma retida, de modo a ser apreciada
a questdo agravada quando do exame do recurso principal
a ser submetido oportunamente ao crivo da Corte.
Convém ressaltar que tal orientacdo ganhou forca com o
advento da Lei n° 11.187/05, que veio para subtrair a dis-
cricionariedade antes conferida ao relator no que tange a
conversao do agravo de instrumento em retido. Doravante,
ausentes 0s pressupostos de admissdo do agravo de instru-
mento, a conversao do agravo em retido € medida que se
impde, em decisdo monocrética, ademais, irrecorrivel.
Assim, estabelecidas tais premissas, verifico que in casu
néo se me afiguram presentes as circunstancias legais que
autorizam o manejo do agravo na forma de instrumento,
sendo o caso, portanto, de conversdo da medida intentada
para a modalidade retida. Isto porque, podera o Fisco va-
ler-se dos meios préprios para a cobranca dos tributos.
N&do ha, enfim, irreparabilidade ou urgéncia a justificar a
via excepcional preferida pela parte, cabendo na espécie a
postergacdo da andlise da matéria agravada a ocasi&o do
julgamento do recurso principal, se o caso.

Ante o exposto, com fulcro no art. 527, Il do CPC, deter-
mino a conversdo do agravo de instrumento em agravo re-
tido, com a baixa dos autos a origem, para apensamento aos
autos principais.

Intimem-se.”

« |sum&io| »



300 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

Contra essa decisdo foram opostos embargos declaratorios
(fls. 1527/1528), foi formulado pedido de reconsideracéo (fls.
1529/1537) e alegada a existéncia de fato novo que demandava a
reapreciacao do recurso (fls. 1539/1541), os quais foram conjun-
tamente apreciados na decisdo de fl. 1545, verbis:

“Vistos fls. 1476/1477, 1478/1486 e 1488/1491.

Asfls. 1.474/1474v, determinei a conversdo do agravo de
instrumento em agravo retido, em decisdo contra a qual
nao cabe recurso, conforme redacdo atual do inciso Il
do artigo 527, do CPC, dada pela Lei n® 11.187/05, com
0 que recebo as peticdes de fls. retro como pedido de
reconsideracao.

Todavia, ndo vejo fundamento para que seja modificado meu
primeiro entendimento acerca da questdo, tendo em vista
gue mesmo o fato novo apontado pela recorrente ndo tem
0 condado de alterar as razdes pelas quais ordenei a con-
versdo em agravo retido, razdo pela qual mantenho a deci-
séo contestada.

Assim sendo, baixem-se os autos a origem.

Intimem-se.”

Evidencia-se que descabe qualificar as decisdes como te-
ratoldgicas. Tampouco |hes falta fundamentagéo ou sdo descone-
xas do caso dos autos, porquanto, embora a primeira tenha feito
mencao fora de contexto de que “podera o Fisco valer-se dos meios
préprios para a cobranca dos tributos”’, nédo restou invalidada a
exposicao anterior, da qual se depreende claramente que a relato-
rando verificou a existéncia do perigo da demora, pressuposto para
0 processamento do recurso na forma de instrumento, o que foi
corroborado pela decisdo posterior que a manteve, uma vez que a
aludida incongruéncia foi aventada pelo ora agravante e aprecia-
da pela autoridade impetrada. N&o bastasse, a propria INFRAERO
reconheceu que fizera a publicacdo da prorrogacdo da data de
abertura da concorréncia em questdo de forma equivocada, tal
como fundamentado pelo juizo a quo ao deferir a liminar para
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suspendé-la, tanto assim que comunicou formalmente ao impetrante
a intencéo de anula-la (fl. 1542), fato que, evidentemente, n&o
poderia ser alterado diretamente pela decisdo do agravo de ins-
trumento, ainda que se lhe desse o efeito suspensivo que fora re-
guerido. Resta clara, pois, a auséncia do perigo da demora,
requisito para o processamento do agravo na forma de instrumen-
to, como bem entendeu a autoridade impetrada.

Em concluséo, o devido processo legal, constitucionalmen-
te previsto, compreende também o duplo grau de jurisdicdo e o
direito de recorrer. Nossas leis processuais, N0 caso em apreco,
deram a parte o agravo de instrumento e, dentro deste, o efeito
suspensivo.

Assim, ndo se pode deduzir violagdo de direito liquido e
certo, passivel de mandado de seguranca, quando 0S recursos pos-
siveis foram utilizados e os pleitos foram denegados, em carater
provisério ou definitivo. Na espécie, o que se tem é que foram
apreciados os requisitos de admissibilidade do recurso, em grau de
revisdo, em nome da turma, que, futuramente, nos termos do artigo
523 do CPC, examinara o agravo convertido em retido.

Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 meu voto.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 1999.61.15.000833-5

Apelantes: IRENE ACCYOLI DE SOUZA E INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO CARLOS - SP

Relatoras DESEMBARGADORA FEDERAL VERA JUCOVSKY

Classe do Processo: AC 891814

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/09/2009

EMENTA

PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO POR MORTE.
IRMA. PESSOA DESIGNADA. AUSENCIA DA QUALI-
DADE DE DEPENDENTE COM RELACAO AO DE
CUJUS. IMPROCEDENCIA.

- A norma de regéncia do beneficio observa a data do 6bi-
to. In casu, disciplina-o a Lei n® 8.213/91, arts. 74 e se-
guintes, sem as alteracOes da Lei n° 9.528/97, sendo os
requisitos. a relacdo de dependéncia do pretendente da
penséo para com o de cujus e a qualidade de segurado da
Previdéncia Social deste, a época do passamento.

- A declaracéo deixada pela irma falecida, indicando a parte
autora como pessoa designada para recebimento da pen-
séo por morte, ndo gera direito a concessdo do beneficio,
pois 0 6bito da segurada ocorreu posteriormente a Lei
9.032/95, que revogou o inc. IV do art. 16 da Lei 8.213/91,
excluindo a pessoa designada do rol de dependentes previ-
denciérios. Principio do tempus regit actum (Sum. 340 ST).
- Qualidade de dependente da parte autora ndo demonstra-
da, principalmente, pelo fato de ser beneficiaria de aposen-
tadoria por idade, demonstrando que teve vida produtiva.

- Isencéo de condenag&o da parte autora ao pagamento dos
honoréarios advocaticios, custas e despesas processuais.
Precedentes desta Corte.

- A apelagdo do INSS provida. Apelacdo da parte autora
prejudicada.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Oitava Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a apela-
cdo do INSS e dar por prejudicada a apelacdo da parte auto-
ra, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 24 de agosto de 2009.

Desembargadora Federal VERA LUCIA JUCOVSKY -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA LUCIA
JUCOVSKY (Relatora):

Trata-se de acdo em que a parte autora, na qualidade de
irma de Iracema Rodrigues da Cruz, falecida em 27.09.97 (fls. 13),
busca o reconhecimento do direito a pensdo por morte.

A parte autora nasceu em 03.07.14 e contava com 83 (0i-
tenta e trés) anos de idade ao tempo do aforamento da demanda.

Documentos (fls. 09-20).

Assisténcia judiciéria gratuita (fls. 21).

Citacdo aos 16.03.98 (fls. 25).

O INSS apresentou contestacdo (fls. 34-36).

A sentenca, prolatada aos 02.12.98, julgou procedente o
pedido, desde a data do 6bito. Ndo foi determinada a remessa ofi-
cia (fls. 56-59).

A parte autora interp6s apelacdo para requerer o pagamento
de atrasados, desde a data do 6bito até o requerimento adminis-
trativo, e que o beneficio seja fixado em 100% (cem por cento)
do salério-de-beneficio (fls. 79-82).

Contra-razdes (fls. 86-87).

O INSS interpbs apelagdo para pugnar pela improcedéncia
do pedido (fls. 88-90).

Contra-razdes (fls. 98-103).
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Vieram os autos a este Egrégio Tribunal.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal VERA LUCIA JUCOVSKY -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VERA LUCIA
JUCOVSKY (Relatora):

A Constituicdo Federal assegura a cobertura de eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avancada (art. 201, I, da CF).

A norma de regéncia da pensao por morte observa a data
do 6bito, porquanto € o momento em que devem estar presentes
todas as condic¢bes necessarias e 0 dependente adquire o direito a
prestacdo. Assim, ocorrido o falecimento em 27.09.97, conforme
certiddo de ébito de fls. 13, disciplina o beneficio a Lei n°® 8.213/91,
artigos 74 e seguintes, com as alteracdes da Lei 9.032/95 e sem
as alteracbes da Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1.997.

Depreende-se da andlise do citado artigo que a pensdo em
tela é devida “ao conjunto dos dependentes do segurado que fale-
cer, aposentado ou ndo, a contar da data do ébito ou da deciséo
judicial, no caso de morte presumida’.

Assim, para a concessao do beneficio pleiteado, faz-se
necessario o preenchimento dos seguintes requisitos: a relacdo de
dependéncia do pretendente para com o de cujus e a qualidade
deste, de segurado da Previdéncia Social, a época do passamento,
independentemente de cumprimento de periodo de caréncia.

A declaracéo deixada pela irma falecida da parte autora em
CTPS, datada de 31.01.92, indicando-a como pessoa designada
para recebimento da pensdo por morte, ndo gera direito a conces-
sdo do beneficio.

De efeito, o 6bito do segurado ocorreu posteriormente a Lei
9.032/95, que revogou o inc. IV do art. 16 da Lei 8.213/91, excluin-
do a pessoa designada do rol de dependentes previdenciérios, de
modo que ndo possui a parte autora a qualidade de dependente.

Destarte, consoante ja exarado, a legislacdo a ser aplicada
ao caso presente € a vigente na data do 6bito. Consagracéo do
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Principio do tempus regit actum.
A matéria foi sumulada pelo C. STJ.

“A lei aplicavel a concessao de pensdo previdenciaria por
morte € aquela vigente na data do 6bito do segurado”
(Sumula 340).

Finalmente, na condi¢do de irm&, o artigo 16 da Lei n°
8213/91, assegura o direito colimado pela parte autora, somente até
o implemento dos vinte e um anos de idade ou se demonstrada a
invalidez, nos seguintes termos:

“Art. 16 Sdo Beneficiarios do Regime Geral de Previdén-
cia Social, na condicdo de dependentes do segurado:

I11- o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢ao, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

(...)

8 4 A dependéncia econbmica das pessoas indicadas no
inciso | é presumida e as demais deve ser comprovada’.

Resta evidenciado do texto legal supra-mencionado que a
dependéncia econémica deve ser comprovada, o qué nao restou
demonstrado nos autos presentes, principalmente, pelo fato de a
parte autora ser beneficiaria de aposentadoria por idade (beneficio
espécie 41 - fls. 52).

Ademais, apds o implemento dos 21 (vinte e um) anos de
idade, h& de ser comprovada a invalidez do requerente. No caso
presente, a parte autora teve vida produtiva, vindo a aposentar-se
por idade em decorréncia de seu trabalho, ndo restando caracteri-
zada a invalidez consoante a legislacdo de regéncia.

A jurisprudéncia desse Tribunal perfilha tal entendimento:

“RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. FILHA MAIOR. OBITO DO SEGURADO. VIGEN-
CIA DA LEI 8.213/91. FATO GERADOR. EVENTO MORTE.
A concessdo de beneficio previdenciario pensao por morte
tem como fato gerador a morte do segurado.
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N&o se enquadra nas disposi¢des do art. 16 da Lei 8.213/91
filha maior ndo considerada invalida.

Recurso desprovido.” (STJ, RE n° 721012, proc. n°
2005/0014539-6, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fon-
seca, DJU 09.05.05, p. 473).

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHA
MAIOR DE 21 ANOS DE IDADE CAPAZ E UNIVER-
SITARIA. ART 16 E 77, § 2° DA LEI N° 8.213/91. EX-
TINCAO DO BENEFICIO DE PENSAO.

- O legislador ordinario estabeleceu idade limite para rece-
bimento de pensdo de filho dependente, fixando a obriga-
toriedade da manutencéo do beneficio da previdéncia social
até os 21 (vinte e um) anos de idade.

- Filha maior de 21 (vinte e um) anos e capaz, mesmo que
estudante universitéria, perde o direito ao recebimento de
pensdo temporaria, pelo falecimento do genitor.

- Recurso provido.”

(TRF 22 Regido, AC n° 338772, proc. n°® 200251015236750,
42 Turma, Rel. Des. Federal Fernando Marques, DJU
11.05.04, p. 160).

Portanto, na situagéo vertente, a requerente da penséo por
morte, ndo preenche a condi¢éo de dependente da falecida a teor
do disposto no artigo 16 da Lei 8.213/91.

Consoante entendimento firmado pela Terceira Secao desta
Corte, deixo de condenar a parte autora ao pagamento dos hono-
rarios advocaticios, custas e despesas processuais, pois que bene-
ficidria da assisténcia judiciaria gratuita (TRF - 32 Secdo, AR n°
2002.03.00.014510-0/SP, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, j.
10.05.2006, v. u., DJU 23.06.06, p. 460).

Posto isso, voto no sentido de DAR PROVIMENTO A
APELACAO DO INSS PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO. PREJUDICADA A APELACAO DA PARTE AUTORA.
Verbas sucumbenciais na forma explicitada.

Desembargadora Federal VERA LUCIA JUCOVSKY -
Relatora
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 2000.61.02.010013-0

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelada: MARIA LUIZA ALEIXO

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: ApelReex 809634 .

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/09/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. REMESSA
OFICIAL. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO.
RECONHECIMENTO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE
ESPECIAL. AUXILIAR DE COPA E COZINHA NA
FUNDA(;AO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR
- FEBEM. COM PROVAQAO DA EXPOSI (;AO A AGEN-
TES NOCIVOS POR PROVA PERICIAL. INSALUBRI-
DADE RECONHECIDA. AUSENCIA DE OBICE A
CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL
PARA COMUM APOS 28 DE MAIO DE 1998.

| - Nao é o caso de remessa oficial, em face da auséncia
de liquidez da sentenca recorrida, ndo se enquadrando a
hipotese nas previstas no art. 475 do Cédigo de Processo
Civil, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 10.352/2001.
Il - A legislagéo aplicavel ao reconhecimento da natureza
da atividade exercida pelo segurado - se comum ou espe-
cial -, bem como a forma de sua demonstracéo, € aquela
vigente a época da prestacdo do trabalho respectivo; tal
entendimento visa ndo s6 amparar o proprio segurado con-
tra eventuais alteracdes desfavoraveis perpetradas pelo
Instituto autarquico, mas tem também por meta, induvido-
samente, 0 principio da seguranca juridica, representando
uma garantia, ao 6rgdo segurador, de que lei nova mais
benéfica ao segurado ndo atingira situacéo consolidada sob
0 império da legislacdo anterior, a ndo ser que expressamente
prevista.
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11 - A atividade especial pode ser assim considerada
mesmo que ndo conste em regulamento, bastando a com-
provacao da exposicao a agentes agressivos por prova pe-
ricial, conforme j& de ha muito pacificado pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos, atraves de sua Simula n°® 198,
orientacdo, ademais, que vem sendo seguida pelo Superior
Tribunal de Justica.

IV - A partir da edigdo do Decreto n° 4.882, de 18 de no-
vembro de 2003, restou alterado o conceito de “trabalho
permanente”, com o abrandamento do rigor excessivo an-
tes previsto para a hipotese, conforme a nova redacdo do
art. 65 do Decreto n° 3.048/99.

V - Permanece viavel a conversao de tempo de servigo
especial para comum mesmo apos 28 de maio de 1998, por
nao ter aLei n°9.711/98 revogado o 8§ 5° do art. 57 da Lei
n° 8.213/91. Aplicacdo de entendimento firmado pelo STF
na ADI n° 1.896-6 / DF. Incidéncia da norma posta no art.
167 da Instrucdo Normativa INSS/DC n° 95/2003, na re-
dacdo da Instrucdo Normativa INSS/DC n° 99/2003.

VI - A atividade de auxiliar de copa e cozinha exercida pela
apelada no periodo de 17.06.1986 a 28.05.1998 junto a Fun-
dacéo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), confor-
me formulério DSS-8030 da conta de que o local onde
desempenhou as atividades era uma cozinha central, atuan-
do nas diversas atividades envolvidas no preparo de refei-
¢cOes para os internos e para os funcionéarios da instituicao,
bem como a posterior limpeza do local e dos utensilios de
cozinha e os utilizados pelos internos, executando as tare-
fas de modo habitual e permanente.

VII - O laudo pericial reconheceu a existéncia de riscos
fisicos (calor, frio, umidade), ergonémicos (deslocamento de
peso excessivo) e hiolégicos (contato com portadores de
doencas infecto-contagiosas) no local do trabalho da apelada.
VIl - A atividade de auxiliar de copa e cozinha da FEBEM
pode ser equiparada aquelas prevista nos Codigos 1.3.2 e
2.1.3 do Quadro a que se refere 0 artigo 2° do Decreto n°
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53.831/64, e nos Codigos 1.3.4 e 2.1.3 dos Anexos | e I,
respectivamente, do Decreto 83.080/79.

IX - Descabe falar-se que a natureza especial do trabalho
prestado pela apelada tem seu limite na edi¢cdo do Decreto
n°® 2.172, de 05 de margo de 1997, por forca da inexistén-
cia de previsdo de nocividade dos agentes a que exposto o
autor no Anexo IV do diploma regulamentar em comento,
porque as condi¢des que determinavam a insalubridade em
época anterior a 05 de marco de 1997 ndo desapareceram
por conta da simples edicdo do decreto (mormente em se
considerando que o caréter especial de uma atividade ndo
esta restrito a sua indicacdo em norma legal, podendo ser
extraida de qualquer trabalho, desde que afirmada sua na-
tureza insalubre, penosa ou perigosa).

X - O proprio Decreto n° 3.048/99, que veio suceder o
Decreto n° 2.172/97, traz em seu Anexo |V previsdo em
tudo semelhante aquelas presentes nos regulamentos ante-
riores, ao inserir, no Codigo 3.0.0, “exposi¢cdo aos agentes
citados unicamente nas atividades relacionadas.”, a sujei-
¢80 a microorganismos e parasitas infecciosos vivos e suas
toxinas no Codigo 3.0.1.a (“trabalhos em estabel ecimen-
tos de salde em contato com pacientes portadores de
doencas infecto-contagiosas ou com manuseio de materiais
contaminados”).

X1l - O mesmo Regulamento de Beneficios reconhece ex-
pressamente o risco bioldgico a que estdo submetidos os
trabal hadores em cozinhas industriais, conforme mencionado
nos Itens X1 e XXV do seu Anexo II.

XII - Derigor a averbagdo, como especial, da atividade de
auxiliar de copa e cozinha exercida no periodo de
17.06.1986 a 28.05.1998, na qualidade de funcionaria da
Fundagé&o Estadual do Bem-Estar do Menor - FEBEM, com
a expedicao da certiddo de tempo de servico respectiva.
X111 - A verba honoréria deve ser fixada em 15% do valor
dado a causa.

XIV - Tutela jurisdicional antecipada de oficio para que o
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INSS proceda a imediata averbacdo doa tempo de servico
em causa, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa
diaria, a ser oportunamente fixada, em caso de descumprimento.
XV - Remessa oficial ndo conhecida. Apelagédo do INSS
desprovida. Recurso adesivo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Nona Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer da remessa
oficial, negar provimento ao apelo e dar provimento ao recurso
adesivo, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 31 de agosto de 2009.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS
(Relatora): Trata-se de agdo de rito ordinério ajuizada em 02 de
agosto de 2000 por Maria Luiza Aleixo em face do Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS), objetivando o reconhecimento da
natureza especial de atividades exercidas e a consequente conde-
nacéo do INSS a expedir a certiddo de tempo de servico.

A sentenca julgou procedente a acdo para declarar a exis-
téncia de relacdo juridica entre a autora e a autarquia que obriga
0 INSS a considerar, para efeito de concesséo de beneficio previ-
denciario, que o periodo de tempo de servico compreendido entre
17.06.1986 a 28.05.1998, na funcdo de auxiliar de copa e cozinha,
foi exercido em condic¢bes prejudiciais a saude e a integridade fi-
sica, 0 que confere a autora o direito a conversdao em tempo de
atividade comum, mediante o acréscimo de 20%, totalizando 14
anos, 03 meses e 18 dias de tempo de servico e condenou 0 INSS
a expedir a competente certiddo de tempo de servigo. Por sua
sucumbéncia, o Instituto foi condenado ao pagamento de honorarios
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advocaticios fixados em R$ 200,00 (duzentos reais), devidamente
corrigidos de conformidade com o Provimento n° 26, de 10.09.2001,
da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 32 Regido. Sem con-
denacdo em custas.

A sentenga, prolatada em 13 de margo de 2002, foi sub-
metida ao reexame necessario.

Irresignada, apela a autarquia, em cujas razdes sustenta ndo
ter sido provado o caréter insalubre da atividade, tendo em vista
gue o laudo pericial foi genérico e inconclusivo, bem como a ape-
lada desenvolveu atividade de copa e cozinha, e, portanto, ndo
estava exposta a atividades de risco. Exercendo a eventualidade,
requer a reducdo da verba honoréria para 5% (cinco por cento)
do valor do débito.

A parte autora interpds recurso adesivo, em que requer a
majoracdo da verba honoréria a razdo de 15% (quinze por cento)
do valor dado a causa.

Foram apresentadas contrarrazoes.

Pelo despacho de fls. 194, foi determinada a apresentacgéo,
pela autarquia, de copia do procedimento administrativo instaura-
do por conta do requerimento perante o Instituto, medida cumpri-
da pelo INSS por meio do oficio de fls. 196 (documentos de fls.
197/217), e sobre a qual as partes ndo se manifestaram.

E o relatério.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS
(Relatora): Nao é o caso de remessa oficial, em face da auséncia
de liquidez da sentenca recorrida, ndo se enquadrando a hipotese
nas previstas no art. 475 do Cdédigo de Processo Civil, com as al-
teracOes introduzidas pela Lei n°® 10.352/2001.

Discute-se acerca do acerto, ou ndo, das pretensdes de
averbacéo de tempo de servi¢co de condicéo especial.

No tocante ao tempo de servico especial, deixo assentado,
antes de mais nada, que a legislacéo aplicavel ao reconhecimento
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da natureza da atividade exercida pelo segurado - se comum ou
especial -, bem como a forma de sua demonstracdo, € aquela vi-
gente a época da prestacdo do trabalho respectivo; tal entendimen-
to visa ndo s6 amparar o proprio segurado contra eventuais
alteracOes desfavoraveis perpetradas pelo Instituto autarquico,
mas tem também por meta, induvidosamente, o principio da se-
guranca juridica, representando uma garantia, ao 6rgao segura-
dor, de que lei nova mais benéfica ao segurado ndo atingira
situacdo consolidada sob o império da legislacdo anterior, a ndo ser
gue expressamente prevista.

Realco, também, que a atividade especial pode ser assim
considerada mesmo que nao conste em regulamento, bastando a
comprovagaéo da exposiGao a agentes agressivos por prova peri-
cial, conforme ja de ha muito pacificado pelo extinto Tribunal Fe-
deral de Recursos, através de sua Sumula n°® 198, orientagéo,
ademais, que vem sendo seguida pelo Superior Tribunal de Justica,
consoante se vé de V. Acordao assim ementado:

“RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSEN-
TADORIA. GUARDA-NOTURNO. ENQUADRAMENTO
COMO ATIVIDADE ESPECIAL.

1. E induvidoso o direito do segurado, se atendidos os de-
mais requisitos, a aposentadoria especial, em sendo de na-
tureza perigosa, insalubre ou penosa a atividade por ele
exercida, independentemente de constar ou ndo no elenco
regulamentar dessas atividades.

2. ‘Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentado-
ria especial, se pericia judicial constata que a atividade
exercida pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa,
mesmo ndo inscrita em Regulamento.” (Sumula do extinto
TFR, Enunciado n° 198).

3. Recurso conhecido.”

(REsp n° 234.858 - RS, 62 Turma, Relator Ministro Hamil-
ton Carvalhido, unanime, DJU de 12.5.2003).

Posto isso, impde-se verificar se cumpridas as exigéncias
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legais para a caracterizacdo da natureza especial das atividades
ventiladas na exordial.

Até o advento da Lei n°® 9.032, de 29 de abril de 1995, a
comprovacao do exercicio de atividade especial erarealizada atra-
veés do cotejo da categoria profissional em que inserido 0 segura-
do, observada a classificacéo inserta nos Anexos | e |l do citado
Decreto n® 83.080/79 e Anexo do Decreto n® 53.831, de 25 de
marco de 1964, os quais foram ratificados expressamente pelo
artigo 295 do Decreto n°® 357, de 07 de dezembro de 1991, que
“Aprova o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social” e
pelo artigo 292 do Decreto n° 611, de 21 de julho de 1992, que “Da
nova redacdo ao Regulamento dos Beneficios da Previdéncia So-
cial, aprovado pelo Decreto n® 357, de 7 de dezembro de 1991, e
incorpora as alteracfes da legislacdo posterior”.

Com a edicao da Lel n° 9.032/95, passou-se a exigir a efe-
tiva demonstracdo da exposicdo do segurado a agente prejudicial
a salde, conforme a nova redacdo entdo atribuida ao 8 4° do artigo
57 da Lei n° 8.213/91, nos seguintes termos.

“8§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de tra-
balho, exposi¢do aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
biol 6gicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saide ou
a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para
a concessao do beneficio.”

Confira-se, nesse sentido, uma vez mais, a jurisprudéncia
unissona do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, atra-
vés da ementa a seguir transcrita:

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL. ATIVIDADE SOB CONDIGOES ESPE-
CIAIS. LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA EM QUE OS
SERVICOS FORAM PRESTADOS. CONVERSAO EM
COMUM DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. LEI
9.032/95 E DECRETO 2.172/97. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.
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| - O tempo de servi¢co € disciplinado pela lei vigente a
época em que efetivamente prestado, passando a integrar,
como direito autbnomo, o patriménio juridico do trabalha-
dor. A lei nova que venha a estabelecer restricdo ao
computo do tempo de servigo ndo pode ser aplicada
retroativamente.

Il - A exigéncia de comprovacdo de efetiva exposicdo aos
agentes nocivos, estabelecida no § 4° do art. 57 e 8§ 1° e
2° do artigo 58 da Lei 8.213/91, este na redagdo da Lei
9.732/98, s6 pode aplicar-se ao tempo de servigo prestado
durante sua vigéncia, e ndo retroativamente, porque se trata
de condicao restritiva ao reconhecimento do direito. Se a
legislacdo anterior exigia a comprovagéo da exposicao aos
agentes nocivos, mas ndo limitava os meios de prova, a lei
posterior, que passou a exigir laudo técnico, tem inegéavel
carater restritivo ao exercicio do direito, ndo podendo ser
aplicada a situacOes pretéritas.

[l - Até o advento da Lei 9.032/95, em 29-04-95, era pos-
sivel o reconhecimento do tempo de servico especial, com
base na categoria profissional do trabalhador. A partir des-
ta Norma, a comprovacéo atividade especial é feita por
intermédio dos formularios SB-40 e DSS-8030, até a edi-
¢do do Decreto 2.172 de 05-03-97, que regulamentou a MP
1523/96 (convertida na Lei 9.528/97), que passou a exigir
laudo técnico.

IV - O 8§ 5° do artigo 57 da Lei 8.213/91, passou a ter a
redacéo do artigo 28 da Lei 9.71198, tornando-se proibida
a conversdo do tempo de servigco especial em comum, ex-
ceto para a atividade especial exercida até a edi¢do da MP
1.663-10, em 28-05-98, quando o referido dispositivo ainda
era aplicavel, na redacdo original dada pela Lei 9.032/95.
V - Agravo interno desprovido.”

(AgRg no REsp n°® 493.458 - RS, 52 Turma, Relator Minis-
tro Gilson Dipp, unanime, DJU de 23.6.2003).

Registro, por oportuno, ter sido editada a controversa
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Ordem de Servigo n°® 600/98, alterada pela Ordem de Servigo n°
612/98, estabelecendo certas exigéncias para a conversao do pe-
riodo especial em comum, quais sejam:

a) a exigéncia de que o segurado tenha direito adquirido ao
beneficio até 28 de maio de 1998, véspera da edicdo da Medida
Provisoria 1.663-10, de 28 de maio de 1998;

b) se o0 segurado tinha direito adquirido ao beneficio até 28
de abril de 1995 - Lei n°® 9.032/95 -, seu tempo de servico seria
computado segundo a legislag&o anterior;

c) se 0 segurado obteve direito ao beneficio entre 29 de
abril de 1995 - Lei n® 9.032/95 - e 05 de mar¢o de 1997 - Decreto
n°® 2.172/97 -, ou mesmo apods esta Ultima data, seu tempo de ser-
vico somente poderia ser considerado especial se atendidos dois
requisitos: 1°) enquadramento da atividade na nova relagéo de
agentes agressivos; e 2° exigéncia de laudo técnico da efetiva
EXposi¢ao aos agentes agressivos para todo o periodo, inclusive o
anterior a 29 de abril a 1995.

Em resumo, as ordens de servi¢o impugnadas estabel ece-
ram o termo inicial para as exigéncias da nova legislacéo relativa
ao tempo de servico especial.

E com fundamento nesta norma infralegal € que o INSS
passou a denegar o direito de converséo dos periodos de trabalho
em condicdes especiais.

Ocorre que, com a edicdo do Decreto n® 4.827, de 03 de
setembro de 2003, que deu nova redacéo ao artigo 70 do Decreto
n° 3.048 - Regulamento da Previdéncia Social -, de 06 de maio de
1999, verificou-se substancial alteragdo do quadro legal referente
a matéria posta a desate, ndo mais subsistindo, a partir de entéo,
o entendimento posto nas ordens de servico em referéncia.

Isso é 0 que se dessume da norma agora posta no citado
artigo 70 do Decreto n° 3.048/99, verbis:

“Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condigdes
especiais em tempo de atividade comum dar-se-& de acor-
do com a seguinte tabela:

(...)
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8 1° A caracterizagao e a comprovagdo do tempo de atividade
sob condic¢Oes especiais obedecera ao disposto na legisla-
¢80 em vigor na época da prestacdo do servico.

8 2° As regras de conversdo de tempo de atividade sob
condicdes especiais em tempo de atividade comum cons-
tantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qual-
quer periodo.”

Importante realcar, no particular, ter a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica firmado orientagdo no sentido da in-
viabilidade da converséo de tempo de servico especial para comum,
em relacdo a atividade prestada apds 28 de maio de 1998, segun-
do os julgados cujas ementas transcrevo, a seguir:

“AGRAVO REGIMENTAL. ATIVIDADE SOB CONDI-
COES ESPECIAIS. FATOR DE CONVERSAO. LEGIS-
LACAO VIGENTE A EPOCA EM QUE OS SERVICOS
FORAM PRESTADOS. CONVERSAO EM COMUM DO
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. PERMITIDA SO-
MENTE ATE 28/05/98.

| - O tempo de servi¢co € disciplinado pela lei vigente a
época em que efetivamente prestado. Se para o reconhe-
cimento do tempo de servico especial sdo utilizados os
meios de prova previstos na legislacdo de regéncia a épo-
ca em que os servigos foram prestados, o fator de conver-
sdo a ser aplicado deve ser aquele previsto na legislacéo
vigente também naguele momento, sob pena de verdadeira
contradi¢éo.

Il - O 85°do art. 57 da Lei 8.213/91 passou a ter a reda-
¢do do art. 28 da Lei 9.711/98, proibindo a conversao do
tempo de servico especial em comum, exceto para a ativi-
dade especial exercida até a edicdo da MP n° 1.663-10, em
28/05/98, quando o referido dispositivo ainda é aplicavel, na
redacdo original dada pela Lei 9.032/95.

11 - E impossivel a conversdo do periodo posterior a
28/05/98, que deve ser contado como comum, tendo em
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vista que 0 8§ 5° do art. 57 da Lei 8.213/91 somente é
aplicavel até aquela data, a partir da qual aplica-se a redacdo
do art. 28 da Lei 9.711/98.

IV - Agravo desprovido.”

(Agravo Regimental no Recurso Especial n° 438.161/RS, 52
Turma, Relator Ministro Gilson Dipp, unanime, DJU de
07.10.2002).

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. CONVER-
SAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. LEI 9.711/98.
VEDACAO.

A atividade desenvolvida em condigOes especiais confere
ao segurado o direito de contabilizar o referido tempo de
servigo para todos os fins de direito.

Nos termos do art. 28 da Lei 9.711/98, a conversédo do
periodo laborado em circunstancias especiais em tempo de
servico comum € possivel no que tange a atividade exerci-
da até 28 de maio de 1998.

Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp n° 492.710/PR, 62 Turma, Relator Ministro Vicente
Leal, unanime, DJU de 28.4.2003).

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. ACORDAO
EMBARGADO EM CONSONANCIA COM JURISPRU-
DENCIA DO TRIBUNAL. APLICACAO DA SUMULA
N° 168/STJ. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO.
ATIVIDADE ESPECIAL. LIMITACAO. LEI N°9.711/98.
1. Para caracterizagdo da divergéncia € necessario que haja
perfeita similitude fatica entre os arestos trazidos a con-
fronto e diferente interpretagdo dos dispositivos de lei fe-
deral aplicéveis, conforme dispde o art. 266 c.c. art. 255,
88 1° e 2° do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica.

2. In casu, ndo ha semelhanca fética entre acérddo que
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restringe a contagem do tempo de trabalho prestado até 28
de maio de 1998 sob condigbes especiais, para efeito de
conversao em tempo comum, com aresto que sequer tra-
tou de limitacdo da conversdo, em face de ser o pleito re-
lativo a conversdo em comum do tempo de servico especial,
laborado em periodo bem anterior a data limite da qual abor-
da referida legislacéo.

3. De qualquer sorte, nos termos do Enunciado n°® 168 da
Sumula do STJ, ‘ndo cabem embargos de divergéncia, quan-
do a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo senti-
do do acérddo embargado’.

4. As duas Turmas que compdem a Terceira Secao tém
entendimento consolidado no sentido de que, a possibilida-
de de conversédo do tempo de servi¢o especial em comum
esta limitada ao labor exercido até 28 de maio de 1998.
Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.”

(Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia em Re-
curso Especial n° 603.163/RS, 32 Secado, Relatora Ministra
Laurita Vaz, unanime, DJU de 13.12.2004).

Com amparo nessa orientacdo, vinha também entendendo
pela impossibilidade da converséo de tempo de servi¢co de nature-
za especial para comum, apos 28 de maio de 1998.

A questéo, porém, é de ser repensada.

O § 5°do artigo 57 da Lei n® 8.213/91, acrescentado pela
Lei n® 9.032/95, assim dispés:

“8 5° O tempo de trabalho exercido sobre condicdes espe-
ciais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais
a salde ou a integridade fisica sera somado, apos a res-
pectiva conversdo, ao tempo de trabalho exercido em ati-
vidade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito
de concesséo de qualquer beneficio.”
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Ao ser editada a Medida Provisoria n® 1.663-10, de 28 de
maio de 1998, inseriu-se a norma do artigo 28, que revogava o
citado § 5° do artigo 57 da Lei n°® 8.213/91; a disposi¢&o, contudo,
ndo perseverou, eis que, na 132 reedi¢cdo da Medida Provisoria n°
1.663, foi incluido novo texto para o artigo 28, nos seguintes termos:

“Art. 28. O Poder Executivo estabelecera critérios para a
conversdo do tempo de trabalho exercido até 28 de maio
de 1998, sob condicles especiais que sejam prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, nos termos dos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 1991, na redacéo dada pelas Leis n°
9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.528, de 10 de dezembro
de 1997, e de seu regulamento, em tempo de trabalho exer-
cido em atividade comum, desde que o segurado tenha im-
plementado percentual do tempo necessério para a obtencéo
da respectiva aposentadoria especial, conforme estabel ecido
em regulamento.”

Editada a Medida Provisoria n° 1.663-15, de 22 de outubro
de 1998, objeto do Projeto de Lei de Conversao n° 17, de 1998,
resultou na Lei n° 9.711, de 20 de novembro de 1998, restando
inalterado o dispositivo inserto em seu artigo 28, mas deixando de
reprisar a revogagdo do artigo 57, § 5° da Lei n°® 8.213/91, ajul-
gar pelo disposto no artigo 32 da nova lei, que abaixo reproduzo:

“Art. 32. Revogam-se a alinea ‘c’ do § 8° do art. 28 e 0s
arts. 75 e 79 dalLei n°8.212, de 24 de julho de 1991, o art.
127 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e o art. 29 da
Lel n° 8.880, de 27 de maio de 1994.”

E de se concluir, portanto, pela auséncia de 6ébice a con-
versdo de tempo de servico especial para comum mesmo apos 28
de maio de 1998, ante a inexisténcia de lei nesse sentido.

Anote-se, em favor de tal entendimento, ter o Supremo
Tribunal Federal afirmado a prejudicialidade de agdo direta de in-
constitucionalidade ajuizada, dentre outros dispositivos, também
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contra a previsdo de revogagdo do § 5° do artigo 57 da Lel n°
8.213/91, justamente porque néo reproduzida na Lei n® 9.711/98.
Confira-se a ementa do julgado em referéncia:

“Acéo direta de inconstitucionalidade de dispositivos e ex-
pressdes contidas na Medida Provisoria 1.663-13, de 26 de
agosto de 1998. Pedido de liminar.

- Acdo que esté prejudicada quanto a expressdo ‘8 5° do
art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991' contida no
artigo 28 da Medida Proviséria n° 1.663,-14, de 1998, por-
gue ndo foi ele reproduzido na Lei 9.711, de 20.11.98, em
gue se converteu a citada Medida Provisoria.

(...)

Acado de que se conhece em parte, e nela se indefere o
pedido de suspensado da eficacia da expresséo ‘de contri-
buicdo’ contida no artigo 94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, e do § 3° do artigo 126 da mesma Lei, ambos com
a redacéo dada pelo artigo 24 da Lei n® 9.711/98.”

(ADI n° 1.891-6/DF, Pleno, Relator Ministro Moreira Al-
ves, unanime, DJU de 08.11.2002).

N&o é demais ressaltar, ainda, que o entendimento ora fir-
mado encontra-se em consonancia ao disposto no artigo 201, § 1°,
da Constituicdo Federal, na redacdo que Ihe foi atribuida pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e se-
gundo o qual “E vedada a adogZo de requisitos e critérios diferen-
ciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de ativi-
dades exercidas sob condic¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, definidos em lei complementar”.

Também sobre o tema, mostra-se oportuno observar que a
prépria autarquia, em expediente interno, reconhece a inexistén-
cia de impedimento a conversao de tempo de servigo especial para
comum em qualquer data, conforme se verifica da Instrucédo Nor-
mativa INSS/DC n° 95, de 07 de outubro de 2003, na redacéo da
Instrucdo Normativa INSS/DC n° 99, de 05 de dezembro de 2003,
verbis:
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“Art. 167. O tempo de trabalho exercido sob condigoes
especiais prejudiciais a saude ou aintegridade fisica do tra-
balhador, conforme a legislacéo vigente a época da presta-
¢do do servico, sera somado apds a respectiva conversao,
ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, qual-
guer gue seja o periodo trabalhado, com base no Decreto
n°® 4.827, de 3 de setembro de 2003 (...)".

Diga-se, ainda, ter sido editado o Decreto n° 4.882, de 18

de novembro de 2003, que “Altera dispositivos do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.0480, de 6 de maio
de 1999".

A partir de entdo, restou alterado o conceito de “trabalho

permanente”, com o abrandamento do rigor excessivo antes pre-
visto para a hipotese, conforme a nova redagdo do artigo 65 do
Decreto n° 3.048/99, nos seguintes termos:

“Art. 65. Considera-se trabalho permanente, para efeito
desta Subsecéo, aquele que é exercido de forma ndo oca-
sional nem intermitente, no qual a exposi¢cdo do emprega-
do, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo
seja indissociavel da producdo do bem ou da prestacéo do
Servico.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos perio-
dos de descanso determinados pela legislagéo trabalhista,
inclusive férias, aos de afastamento decorrentes de gozo de
beneficios de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez
acidentarios, bem como aos de percep¢éo de salario-ma-
ternidade, desde que, a data do afastamento, o segurado
estivesse exercendo atividade considerada especial.”

In casu, a apelada alega que na sua atividade de “auxiliar

de copa e cozinha/auxiliar de servicos’, prestada no periodo de
17.06.1986 a 28.05.1998, esteve exposta a agentes agressivos a
salde e a integridade fisica.

O formulario DSS-8030 juntado pela autora informa:
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“Recebe os alimentos preparados na cozinha central, dispondo-os
no balcéo térmico, para fins de distribuicdo aos comensais. Serve
os alimentos a clientela, colocando-os na bandeja, conforme roti-
na determinada, para atender as necessidades dos comensais. Exe-
cuta servigos diversos relacionados ao preparo de alimentos,
lavando, descascando e cortando verduras, legumes, para atender
as necessidades da érea. Recolhe o lixo acumulado na cozinha,
acondicionando-os em sacos plasticos a fim de deposité-lo na li-
xeira. Efetua a lavagem e responde pela guarda dos talheres e
utensilios da cozinha, guardava-os nos locais apropriados. Prepa-
ra café e lanches, visando atender necessidades dos funcionarios
das diversas Unidades. Efetua o controle das bandejas e talheres
da cozinha, discriminando pega por peca e respectivas quantida-
des, para manter o estoque e evitar extravios. Efetua a limpeza e
arrumagao do local de trabalho, para assegurar condic¢des de higie-
ne e bom aspectos ao ambiente. Executa outras tarefas correla-
tas a critério do Superior Imediato. A funcionaria executa as
tarefas acima descritas, de modo habitual e permanente”.

O laudo pericial reconheceu a existéncia de riscos fisicos
(calor, frio, umidade), ergonébmicos (deslocamento de peso exces-
sivo) e biolgicos (contato com portadores de doencas infecto-con-
tagiosas) no local do trabalho da apelada.

O laudo constatou ainda que ndo eram fornecidos EPIs.

A prova testemunhal colhida na audiéncia realizada em
26.11.2001 se fez em harmonia com o conjunto probatorio arrecadado.

A testemunha Jorge da Concei¢do Henriques declarou:
“Conhece a autora, tendo trabalhado com ela na FEBEM de
Batatais. O depoente ndo trabalha mais na FEBEM desde 11 de
dezembro de 2000. Trabalhou com a autora desde 1986 até 1998,
ocasido em que a autora foi para a FEBEM de Séo Paulo e o de-
poente para a FEBEM de Ribeir&o Preto. Em Batatais o depoente
era monitor e a autora trabalhava na cozinha. Diz que ela tinha
outras funcdes, tais como de limpeza, cuidar dos menores, conta-
gem de roupa. Na cozinha a autora cozinhava, lavava lougas, re-
colhia o lixo. O lixo era jogado nos quintais dos lares, num buraco.
Tais buracos ficavam ali até encher, depois era jogada terra em
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cima e abria-se outros. Havia ‘bigatos’ e moscas em razdo do lixo.
As brigas entre menores eram comuns, algumas vezes eram Vio-
lentas. N@o sabe de nenhum incidente que tenha envolvido a au-
tora. A autora apanhava a roupa suja dos menores, fazia trouxas
e enviava para a lavanderia. As vezes as roupas estavam sujas de
sangue ou fezes, o que ndo acontecia todo dia, mas acontecia...
Os menos as vezes apresentavam doengas como sarna, fogo sel-
vagem. N&o era fornecido equipamento para a autora lidar com o
lixo ou roupa suja. A cozinha era bastante quente. Na cozinha
central havia uma camara fria, com a qual autora também lidava.
A cémara era de um tamanho que possibilitava o ingresso de uma
pessoa la dentro. Roupas adequadas para esta mudanca de tem-
peratura ndo eram fornecidas”.

A testemunha Aécio Augusto Uliana narrou: “Trabalha na
Febem de Ribeirdo Preto. Trabalhou na FEBEM de Batatais, cuja
destinagéo era abrigar menores carentes. O depoente trabalhou na
FEBEM de Batatais, de 1986 a 1998. A autora também trabalhou
na FEBEM de Batatais, como auxiliar de copa e cozinha. A auto-
ra também comecou a trabalhar na FEBEM em 1986 e foi para a
FEBEM de Ribeirdo Preto em 1998. A autora fazia comida, mexia
com a camara fria. Quando ela saia da cozinha (sic), ela fazia a
contagem de roupa de cama usada. Ela ndo usava equipamentos
de protecdo. N&o sabe se ela chegou a ser agredida por menores
abrigados. A autora retirava o lixo da cozinha e levava para a li-
xeira. O lixo era jogado em um buraco a céu aberto. Afirma que
havia baratas e ratos. A autora também conferia roupa pessoal dos
menores, as vezes sujas de sangue e fezes. Afirma que os meno-
res tinham doencas de pele. No refeitério, 0s menores usavam
talheres de inox. Afirma que eles costumavam brigar. Havia bri-
gas com ferimentos. Afirma que ela mesmo sendo funcionaria da
copa era obrigada a apartar as brigas”.

As constatacdes do Sr. Perito, cuja manifestacéo, alias, so
faz revelar algo que é de notério conhecimento, corroboram por
completo o formulério DSS fornecido pela empregadora, permitin-
do concluir, com acerto, pela exposi¢ao da apelada a agentes bio-
I6gicos, tendo em vista que a atividade em questdo mostra-se, a
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um sO tempo, perigosa e insalubre, em face ndo somente do tipo
de trabalho desempenhado, mas também pelos riscos a seguranca
pessoal em que prestado.

Do exposto, tem-se que a atividade de auxiliar de copa e
cozinha da FEBEM pode ser equiparada aquela prevista nos Co-
digos 1.3.2 (“GERMES INFECCIOSOS OU PARASITARIOS
HUMANOS - ANIMAIS: Servicos de Assisténcia Médica, Odon-
tologica e Hospitalar em que haja contato obrigatério com orga-
nismos doentes ou com materiais infecto-contagiantes./Trabal hos
permanentes expostos ao contato com doentes ou materiais
infecto-contagiantes - assisténcia médico, odontol 6gica, hospitalar
e outras atividades afins.” (e 2.1.3 (“MEDICINA, ODONTOLO-
GIA, ENFERMAGEM/Médicos, Dentistas, Enfermeiros’ (do Qua-
dro a que se refere o artigo 2° do Decreto n® 53.831/64; e nos
Cadigos 1.3.4 (“Doentes ou materiais infecto-contagiantes/Trabalhos
em que haja contato permanente com doentes ou materiais
infecto-contagiantes (atividades discriminadas entre as do codigo
2.1.3 do Anexo |l: médicos, médicos-laboratoristas (patologistas),
técnicos de laboratério, dentistas, enfermeiros).” (e 2.1.3
(“MEDICINA-ODONTOLOGIA-FARMACIA E BIOQUIMICA-
ENFERMAGEM-VETERINARIA/(...) Enfermeiros (expostos aos
agentes nocivos - codigo 1.3.0 do Anexo I). (...)” ( dos Anexos |
e |1, respectivamente, do Decreto 83.080/79.

De outra parte, descabe falar-se que a natureza especial
do trabalho prestado pelo apelado tem seu limite na edigéo do
Decreto n® 2.172, de 05 de marco de 1997, por forca da inexis-
téncia de previsdo de nocividade dos agentes a que exposto o0 au-
tor no Anexo IV do diploma regulamentar em comento.

A assertiva ndo prospera, primeiro porgue as condigdes que
determinavam a insalubridade em época anterior a 05 de marco
de 1997 n&o desapareceram por conta da simples edicdo do de-
creto ( paratanto, seria preciso que a FEBEM sofresse uma trans-
formac&o de tal ordem nas suas praticas que nao se imagina seja
possivel sequer a médio prazo (, mormente em se considerando,
como ja afirmado, que o caréter especial de um trabalho ndo esta
restrito a sua indicacdo em norma legal, podendo ser extraida de
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qualquer atividade, desde que afirmada sua natureza insalubre,
penosa ou perigosa.

A tanto, acrescente-se que o proprio Decreto n° 3.048, de
06 de maio de 1999, que veio suceder o Decreto n® 2.172/97, traz
em seu Anexo |1V previsdo em tudo semelhante aquelas presentes
nos regulamentos anteriores, ao inserir, no Codigo 3.0.0, “exposi-
¢80 aos agentes citados unicamente nas atividades relacionadas.”,
a sujeicdo a microorganismos e parasitas infecciosos vivos e suas
toxinas no Cddigo 3.0.1.a ( “trabalhos em estabelecimentos de
salude em contato com pacientes portadores de doencas infecto-
contagiosas ou com manuseio de materiais contaminados”.

Ademais, o0 mesmo Regulamento de Beneficios reconhece
expressamente o risco bioldgico a que estdo submetidos os traba-
Ihadores em cozinhas industriais, conforme mencionado nos Itens
XI e XXV do seu Anexo |1, que transcrevo:

“REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL
ANEXO Il - Alterado pelo DECRETO N° 6.042 - DE 12
DE FEVEREIRO DE 2007 - DOU DE 12/2/2007
AGENTES PATOGENICOS CAUSADORES DE DOEN-
CAS PROFISSIONAIS OU DO TRABALHO, CONFOR-
ME PREVISTO NO ART. 20 DA LEI N° 8.213, DE 1991
BIOLOGICOS

XXV - MICROORGANISMOS E PARASITASINFECCIO-
SOS VIVOS E SEUS PRODUTOS TOXICOS

1. Mycobacterium; virus hospedados por artropodes;
cocciclioides; fungos; histoplasma; leptospira; ricketsia;
bacilo (carbunculo, tétano); anciléstomo; tripanossoma;
pasteurella.

2. Anciléstomo; histoplasma; cocciclidides; leptospira;
bacilo; sepse.

3. Mycobacterium; brucellas; estreptococo (erisipela);
fungo; ricketsia; pasteurella.

4. Fungos; bactérias; mixovirus (doenca de Newcastle).
5. Bacilo (carblnculo) e pasteurella.

6. Bactérias; mycobacteria; brucella; fungos; leptospira;
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virus; mixovirus; ricketsia; pasteurella.

7. Mycobacteria, virus; outros organismos responsaveis por
doencas transmissiveis.

8. Fungos (micose cutanea).

Agricultura; pecuaria; silvicultura; caca (inclusive a caca
com armadilhas); veterinéria; curtume.

Construcéo; escavagao de terra; esgoto; canal de irrigagao;
mineragao.

Manipulagéo e embalagem de carne e pescado.
Manipulacéo de aves confinadas e passaros.

Trabalho com pélo, pele ou |a

Veterindria.

Hospital; laboratdrios e outros ambientes envolvidos no tra-
tamento de doencas transmissiveis.

Trabalhos em condi¢des de temperatura elevada e umida-
de (cozinhas; ginasios; piscinas; etc.).

- DOENCAS AGENTES ETIOLOGICOS OU FATORES
DE RISCO DE NATUREZA OCUPACIONAL

X1 - Dermatofitose (B35.-) e Outras Micoses Superficiais
(B36.-) Exposicdo ocupacional a fungos do género
Epidermophyton, Microsporum e Trichophyton, em trabalhos
em condic¢des de temperatura elevada e umidade (cozinhas,
ginasios, piscinas) e outras situacdes especificas de expo-
si¢8o ocupacional. (Z57.8) (Quadro XXV)”.

Desse modo, ndo h& obice algum ao reconhecimento do
carater especial da atividade de auxiliar de copa e cozinha exer-
cida no periodo de 17.06.1986 a 28.05.1998, ambas na qualidade
de funcionéria da Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor -
FEBEM.

A verba honoréria deve ser fixada em 15% do valor dado
a causa.

Isto posto, ndo conheco da remessa oficial, nego provimento
a apelacado e dou provimento ao recurso adesivo para fixar a ver-
ba honoraria em 15% do valor dado a causa.

Antecipo, de oficio, a tutela jurisdicional para que o INSS
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proceda a imediata averbacdo do tempo de servico em causa.

Oficie-se a autoridade administrativa para cumprir a ordem
judicial no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa diéria, a
ser oportunamente fixada, em caso de descumprimento.

E o voto.

Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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APELAGCAO CIVEL (AMS)
Registro 2001.03.99.003654-8

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelada: BONEBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTAGCAO E
EXPORTAGAO DE BONES E CONFECGOES EM GERAL LTDA.

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO PAULO - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL SALETTE NASCIMENTO

Classe do Processo: AMS 214676

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/09/2009

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. REGIME ESPE-
CIAL DE TRANSITO ADUANEIRO. ART. 252 DO DE-
CRETO N°91.030/95 (REGULAMENTO ADUANEIRO).
COM PROVAC}AO DOS REQUISITOS EXIGIDOS NA
ESPECIE. INSUBSISTENCIA DO ATO ADMINIS-
TRATIVO IMPUGNADO ANTE A CARENCIA DE
FUNDAMENTACADO.

| — O regime especial de transito aduaneiro permite o trans-
porte de mercadoria, sob controle aduaneiro, de um ponto
a outro do territério aduaneiro, com suspensdo de tributos,
respeitadas as condi¢des impostas nos arts. 254 e 257 do
Regulamento Aduaneiro instituido pelo Decreto n® 91.030/95.
Il — Verificado o cumprimento das exigéncias contidas na
normacgdo de regéncia, impde-se a concessdo do regime
aduaneiro requerido pela impetrante, restando insubsistente
0 ato administrativo carente de fundamentagéo.

Il — Apelag&o e remessa oficial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o par-
tes as acima indicadas.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federa da
Terceira Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacéo e
aremessa oficial, nos termos do relatério, voto e notas precedentes
gue integram o presente julgado.
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Séo Paulo, 18 de setembro de 2008 (data do julgamento).
Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SALETTE
NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de writ impetrado por Bonebras Industria e Co-
mércio de Importacéo e Exportacédo de Bonés e Confeccdes em
Geral Ltda. contra ato praticado pelo Sr. Inspetor da Alfandega
no Aeroporto de Guarulhos objetivando a concessédo do regime
especia de transito aduaneiro a mercadoria importada (5.400 pecas
de shorts masculinos, conforme Termo de Acordo n°® 388/97 — fls.
38/39), com o fim de assegurar seu transito aduaneiro até Forta-
leza/CE, local de despacho da referida mercadoria.

Sustenta, em sintese, ter obtido a concessdo do regime es-
pecial de transito aduaneiro perante a Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceard, por meio do Termo de Acordo n° 388/97, o qual
diferiu o pagamento do ICMS incidente sobre a referida importa-
¢80 para até trinta dias apos o desembaraco aduaneiro.

Deferida a medida initio litis, sobreveio sentenca conces-
siva da ordem. Submetido o r. “decisum” ao necessario reexame.

Em suas razdes recursais, sustenta a Unido Federal a legi-
timidade do ato administrativo combatido, e pugna, a final, pela
reversdo do julgado.

Processado o recurso, vieram os autos a esta Corte, tendo
o ilustre representante do Ministério Publico Federal opinado pela
manutencgdo do r. decisum.

E o relatorio.

Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal SALETTE
NASCIMENTO (Relatora):
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Tenho que ndo merece reparo o r. decisum singular que
bem aplicou o direito a espécie.

Pretende a Impetrante, via do presente writ, obter a con-
cessdo do regime especial de transito aduaneiro, previsto no art.
252 do Regulamento Aduaneiro instituido pelo Decreto n°® 91.030/95,
para o fim de assegurar o transito aduaneiro de mercadoria im-
portada (5.400 pegas de shorts masculinos, conforme Termo de
Acordo n° 388/97 — fls. 38/39) até Fortaleza/CE, local de despa-
cho da referida mercadoria.

Nos termos do art. 252 do Regulamento Aduaneiro, o regi-
me especial de transito aduaneiro “é o que permite o transporte
de mercadoria, sob controle aduaneiro, de um ponto a outro do
territério aduaneiro, com suspenséo de tributos”.

Verifica-se do referido dispositivo legal que o regime es-
pecial de transito aduaneiro possibilita o deslocamento de merca-
doria importada pelo territério nacional, desde o local de seu
desembarque até aquele aonde seré processado seu despacho com
a efetiva incidéncia da tributacéo aplicavel.

Ressalte-se, em que pese legitimo o poder-dever da Auto-
ridade Alfandegaria de exercer a fiscalizacdo aduaneira sobre
mercadorias procedentes do exterior, certo é que referida ativida-
de, dado seu caréter vinculado, subordina-se aos limites impostos
por lei, in casu, o Regulamento Aduaneiro instituido pelo Decreto
n°® 91.030/95, o qual estabelece em seus arts. 254 e 257:

“Art. 254 — Entende-se por operagdes de transito aduanei-
ro a operacao de transporte de mercadoria do local de ori-
gem ao local de destino, sob controle aduaneiro.
Paragrafo unico — S8o modalidades de operacao de transi-
to aduaneiro:

I) O transporte de mercadoria procedente do exterior, do
ponto de descarga no territério aduaneiro até o ponto onde
deva ocorrer outro despacho;

(...)"

“Art. 257 — Sao beneficiarios do regime, nas operacoes de
que trata o paragrafo unico do art. 254:
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I) o importador, nas hipoteses referidas nos incisos | e VI”

Ademais, nos termos das informacdes prestadas pela Au-
toridade Alfandegéria, (fls. 62/66) 0 motivo da recusa a conces-
sdo do regime especial de transito aduaneiro embasou-se em
“insistentes e constantes denuncias de subfaturamento na impor-
tacdo de produtos téxteis’, e teve por amparo legal os arts. 10 e
263 do j& citado Regulamento Aduaneiro, verbis:

“Art. 10 - Em tudo o que interessar a fiscalizagdo adua-
neira na zona primaria, a autoridade aduaneira tem prece-
déncia sobre as demais que ali exer¢cam suas atribuicdes.

(...)

Paragrafo 2° - A precedéncia de que trata este artigo
implica, igualmente:

(...)

I1) que, no que interessar a Fazenda Nacional, a disciplina
da entrada, permanéncia, movimentacdo e saida de pessoas,
veiculos, unidades de carga e mercadorias, na zona prima-
ria, € de competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo
das atribuicdes de outros 6rgéos.”

“Art. 263 — O Secretério da Receita Federal podera, em
ato normativo, vedar a concessao do regime de transito
aduaneiro para determinadas mercadorias, ou em determi-
nadas situacdes quando motivos de ordem econdmica, fiscal
ou outras razdes relevantes o aconselharem”

Deveras, a interpretacdo sistematica dos comandos norma-
tivos retro transcritos leva a concluséo de que, tendo a Impetran-
te procedido com observancia dos requisitos estabelecidos na
normacao de regéncia e obtido o consentimento da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceard, por meio de termo de acordo firma-
do especificamente para a importagéo das mercadorias em questéo,
impde-se a concessdo do pleiteado regime especial de transito
aduaneiro.
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Transcrevo, por oportuno, trecho do parecer exarado pela
ilustre representante do Parquet Federal, Procuradora Regional da
Republica Ménica Nicida Garcia:

“Parece que assiste razdo a impetrante. A andlise dos au-
tos possibilita concluir que ndo ha indicios de subfaturamen-
to das mercadorias relacionadas na Fatura n® DF 1098/97,
a justificar a suspensdo do Regime Especial de Tréansito
Aduaneiro pela impetrada.

Verifica-se que o ‘Termo de Acordo’ n° 388/97 (fls. 38/39),
celebrado entre a impetrada e a Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceara, expressamente relaciona a natureza das
mercadorias, a quantidade e o valor de suas unidades tal
como discriminado na Fatura n® DF 1098/97 (fls. 36), e cuja
importacdo é objeto do beneficio do Regime Especial de
Tributacéo.

Ademais, conclui-se que sem razéo a autoridade impetra-
da julgou serem insuficientes os documentos apresentados
pela impetrante, determinando a suspensdo do beneficio em
guestéo sob o fundamento de que sdo muitas as denuncias
de subfaturamento a ensejar a retencdo de mercadorias
importadas.

De qualquer maneira, mesmo que tenha havido subfatura-
mento, ndo € o fato de se admitir o regime de transito adua-
neiro que impedira a cobranga dos tributos devidos, e que
poderdo ser apurados no local e perante a autoridade fis-
cal que promover o despacho aduaneiro”

Nesse sentido, o entendimento de nossas Cortes Regionais:

“ADMINISTRATIVO. ADUANEIRA. DESEMBARACO.
TRANSITO ADUANEIRO. CONTINUIDADE DOS TRAMI-
TES. OCORRENCIA NO LOCAL DE DESTINO. RETENCAO
DE BENS SEM LAVRATURA DO AUTO DE INFRA-
CAO. INEXISTENCIA DO DEVIDO PROCESSO LE-
GAL. ILEGALIDADE. INSTRUCAO NORMATIVA 2/01.
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1. Discute-se o direito a liberacdo de mercadorias pereciveis,
retidas indevidamente pela autoridade, para averiguagéo de
irregularidades no ambito da empresa do importador, fun-
damentada na IN/SRF 2/2001.

2. A apreensdo de bens pela autoridade € justificavel em
determinadas situacdes e por prazo determinado, desde que
imprescindiveis para o seu posterior desembarago, como,
por exemplo, para serem periciadas, destinadas a uma cor-
reta valoragéo ou, ainda, no caso de conhecimento de fato
ou da existéncia de indicios que requeiram a necessidade
de sua verificagéo.

3. A Instrucdo Normativa n® 2/01, ao disciplinar a prética
de atos perante o Cadastro Nacional, estabelece, no artigo
Art. 25 que:

‘Sera considerada inexistente de fato a pessoa juridica (...):
Il - que ndo for localizada no endereco informado a SRF,
guando seus titulares também n&o o forem; ...". Entretanto,
além de néo ter sido lavrado o respectivo auto e instaura-
do formalmente o procedimento, indicando os fundamentos
de fato e de direito da retencdo dos bens, ndo demonstrou
haver irregularidade nos atos de importacéao, relacionados
a mercadoria perecivel, que justificasse a sua manutengéo,
por prazo que poderia ensejar a sua destruicéo.

4. A privagdo, pela Administragdo, dos bens ingressos no
Pais, por regular processo de importacdo que autorizou, sem
gue estejam presentes atos ilegais perpetrados pelo con-
tribuinte, fere a garantia constitucional do direito de propriedade.
5. O ato administrativo de apreenséo de bens deve ser ado-
tado em situagdes excepcionais, a uma, porque interfere na
Orbita particular do contribuinte, inviabilizando, em certos
casos, 0 exercicio de suas atividades empresariais; a duas,
porque néo vislumbrando o fisco irregularidades a ensejar
o perdimento dos bens, em face da importagéo autorizada,
estara privando o contribuinte de seus bens, sem o devido
processo legal.

6. Permitir judicialmente, aquiescendo a legalidade do

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 335

procedimento do Fisco, na manutencdo de bens pereciveis
(revestimentos), retidos a sua disposic¢ao, até o encerramen-
to do procedimento fiscal, apds ter autorizado a importa-
¢ao, por conferir habilitacdo a impetrante no SISCOMEX,
e considerando o poderoso mecanismo administrativo de
cruzamento de informacdes de natureza contébil-fiscal e de
comércio exterior que possui, constantes da base de dados
da Secretaria da Receita Federal (SRF), seria ferir o prin-
cipio da razoabilidade, pois todo o procedimento encetado
pautou-se em uma suposta irregularidade fiscal da empre-
sa, sem o devido processo legal. Precedentes do Supremo
(Pet 2.066-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28/02/03)
7. Todos os atos administrativos devem ser interpretados a
luz da legalidade, porque esta condiciona a conduta de to-
dos os agentes administrativos, representantes do Estado,
0s quais ndo poderdo praticar atos infringindo esse precei-
to constitucional, lesando os administrados, sob pena de
incorrerem em pratica ilegal e abuso de poder.

8. Ademais, ndo se afigura legal a retencdo do bem por
autoridade que ndo o desembaracard, porquanto o procedi-
mento de Transito, como regime aduaneiro especial que &,
apenas autoriza que seja transportado para o local de des-
tino, para um futuro desembaraco, onde serdo adotados
todos os procedimentos cabiveis para a verificacao da le-
galidade da importacdo e do cumprimento das normas
aduaneiras respectivas.

9. Remessa oficial a que se nega provimento.”

(TRF — 32 Regido, REOMS n° 2001.61.04.002577-3, Rel.
Juiza Federal Convocada Eliana Marcelo, j. 14/02/07, p.
DJU 07/03/07)

“TRIBUTARIO. REGIME ESPECIAL DE TRANSITO
ADUANEIRO. INDEFERIMENTO. SUSPEITA DE SI-
MULACAO NA IDENTIFICACAO DO IMPORTADOR
DA MERCADORIA. IN SRF 52/2001. MOTIVOS DE-
TERMINANTES NAO DEMONSTRADOS.
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1. Na hipotese, a negativa dos pedidos de transito adua-
neiro se da sem guarida da existéncia de elementos que
despertem fundadas suspeitas quanto ao cometimento de
infracdo, porquanto a fiscalizag&o alegou apenas generi-
camente a incompatibilidade entre o capital social daim-
petrante e 0s volumes transacionados no comércio exterior,
nao trazendo nenhum elemento aos autos que corrobore
tal incongruéncia.

2. Apelagéo e remessa oficial improvidas.”

(TRF — 42 Regido, AM S n° 2002.70.08.000196-7, Rel. Des.
Fed. llan Paciornik, j. 05/12/07, p. D. E. 18/12/07)

Isto posto, pelo meu voto, nego provimento a apelacéo e a

remessa oficial.

E como voto.
Desembargadora Federal SALETTE NASCIMENTO -

Relatora

Sobre o regime especial de transito aduaneiro, veja também o seguinte julgado:
AMS 98.03.049928-9/SP, Relator Desembargador Federal Mairan Maia, publicada
na RTRF3R 71/126.
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 2001.03.99.006396-5

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: CELSO OLIVETE

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP
Relatoraa DESEMBARGADORA FEDERAL EVA REGINA

Classe do Processo: ApelReex 665972 .

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/10/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO - ACAO VISANDO RECONHECI-
MENTO DE PERIODO DE ATIVIDADE URBANA -
CONJUNTO PARCIALMENTE PROCEDENTE - FILHO
QUE TRABALHA COM PAI EM EMPRESAS FAMILIAR
- NECESSIDADE DE INDENIZACAO - APELACAO DO
INSS E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVI-
DAS - JUSTICA GRATUITA.

- A Lei 8.213/91, ao garantir a contagem de tempo de servi-
¢O, sem anterior registro, exigiu o inicio de prova material.
- Embora esteja a Administracdo jungida ao principio da
legalidade, o artigo 131 do Codigo de Processo Civil garante
ao juiz a livre apreciacao da prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alega-
dos pelas partes, devendo indicar, na sentenca, 0s motivos
gue Ihe formaram o convencimento. Assim, neste sistema
de persuasdo racional, ha liberdade do juiz na apreciagéo
da prova, ndo tendo estas valor predeterminado, nem peso
legal, ficando ao seu critério a ponderacdo sobre a sua
qualidade ou forga probatéria, conforme dispde o artigo 332
do mesmo caédigo.

- Levando-se em conta que, desde o Decreto-lei 5.452, de
01.05.1943, que aprovou a Consolidagdo das Leis do Tra-
balho, existe legislacdo que obriga a formalizac&o de con-
trato de trabalho, bem como, desde a edicdo da Lei 3.807
de 26.08.1960, Lei Orgéanica da Previdéncia Social, eram
obrigatoriamente segurados, os que trabalhavam como

« |sum&io| »



338

Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

empregados, os titulares de firma individual e os diretores,
sOcios gerentes, socios solidarios, sdcios quotistas, sOcios
de industria, trabalhadores autbnomos (art. 5°), tem-se como
razoavel a exigéncia de inicio de prova material, contem-
porénea a época dos fatos, a ser completada por prova tes-
temunhal idénea, para contagem de tempo de servico do
trabal hador urbano, conforme posto na lei previdenciéria.
- O conjunto probatoério é apto ao reconhecimento da ativi-
dade pelo autor entre 01 de janeiro de 1961 a 31 de
dezembro de 1972.

- Veja-se, ainda, com vistas ao exaurimento do tema, que
a atividade perseguida foi prestada em empresa familiar, na
qgual o autor, filho do empreendedor, agia como se proprie-
téario fosse.

- Devido a equiparacéo da mesma condi¢do do pai (empre-
sério), esse tempo de servico somente poderia ser compu-
tado se a autarquia for indenizada pelas contribuicfes
previdencidrias ndo pagas no periodo, nos termos do dis-
posto no art. 96, 1V, da Lei n° 8.213/91.

- A parte autora ndo preenche 0s requisitos necessarios
necessario para a concessao do beneficio vindicado.

- Reduzir os honorérios periciais para R$ 250,00, com pa-
rametro na Resolucdo n°® 541 de 22.05.2007, do Conselho
da Justica Federal, DJ de 29.05.2007, Secéo |, pag. 55.

- A parte autora sucumbente em maior parte esta isenta do
pagamento de custas e honorarios advocaticios por ser be-
neficiaria da Justica Gratuita.

- Apelagdo do INSS e remessa oficial parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Sétima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacdo e a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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S&o Paulo, 28 de setembro de 2009.
Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal EVA REGINA
(Relatora):

Trata-se de acéo previdenciaria em que o0 autor pretende o
reconhecimento de tempo de servico urbano, desenvolvido no es-
tabelecimento comercial de seu pai, durante o intersticio janeiro
de 1960 a setembro de 1975. Aduz que somado o0 periodo urbano
sem registro em carteira de trabalho as contribuic¢des previdencié-
rias efetivadas aos cofres publicos faz jus a aposentadoria por
tempo de servico.

Constam dos autos. Prova Documental (fls. 08/67; 73 e
119/145); Prova Testemunhal (fls. 103/104).

A nova sentenca, proferida em 31 de julho de 2000 (fls.
166/174), julgou parcialmente procedente o pedido para reconhe-
cer o intersticio de 01/01/1960 a 30/09/1975. Determinou, ainda,
aimplantacéo do beneficio de aposentadoria na forma integral des-
de a citagéo, devendo as parcelas em atraso serem corrigidas,
acrescidas de juros de mora e correcdo monetaria. Os honorérios
periciais foram fixados em 05 salarios minimos.

Sentenca submetida ao reexame necesséario.

Inconformada apela o INSS. Aduz, em sintese que o conjun-
to probatdrio ndo é apto a comprovacéo da atividade urbana plei-
teada, bem como que se faz necessario para o computo do periodo
de recolhimento das contribui¢des previdenciarias correspondentes.

Sem as contrarrazdes, subiram 0s autos a este Egrégio
Tribunal.

Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal EVA REGINA
(Relatora):
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Do tempo de servig¢o urbano.
Diz o artigo 55, bem como seus respectivos paragrafos da
Lei 8.213/91:

“Art. 55. O tempo de servi¢o serd comprovado na forma
estabelecida no Regulamento, compreendendo, além do
correspondente as atividades de qualquer das categorias de
segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que an-
terior a perda da qualidade de segurado:

VI - ...

8§ 1° A averbacgdo de tempo de servigo durante o qual o
exercicio da atividade ndo determinava filiacdo obrigatoria
ao anterior Regime de Previdéncia Social Urbana s6 sera
admitida mediante o recolhimento das contribuic¢des corres-
pondentes, conforme dispuser o Regulamento, observado o
disposto no § 2°.

§ 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural,
anterior a data de inicio de vigéncia desta Lei, sera com-
putado independentemente do recolhimento das contribui-
¢Oes a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia,
conforme dispuser o Regulamento.

§ 3° A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos
desta lei, inclusive mediante justificagdo administrativa ou
judicial, conforme o disposto no art. 108, s produzira efei-
to quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo
admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocor-
réncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento”.

Certo é pois que o legislador, ao garantir a contagem de
tempo de servico, sem anterior registro, exigiu o inicio de prova
material.
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Atente-se, contudo, que embora esteja a Administragdo
jungida ao principio da legalidade, o artigo 131 do Cédigo de Pro-
cesso Civil garante ao juiz alivre apreciacdo da prova, atendendo
aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que nao ale-
gados pelas partes, devendo indicar, na sentenga, 0S motivos que
lhe formaram o convencimento.

Assim, neste sistema de persuasdo racional, ha liberdade
do juiz na apreciagéo da prova, ndo tendo esta valor predetermi-
nado, nem peso legal, ficando ao seu critério a ponderacdo sobre
a sua qualidade ou forca probatoria, conforme dispde o artigo 332
do mesmo cdédigo.

Todavia, levando-se em conta que, desde o Decreto-lei
5.452, de 01.05.1943, que aprovou a Consolidag&o das Leis do
Trabalho, existe legislacdo que obriga a formalizacdo de contrato
de trabalho, bem como, desde a edi¢do da Lei 3.807 de 26.08.1960,
Lei Organica da Previdéncia Social, eram obrigatoriamente segu-
rados, os que trabalhavam como empregados, os titulares de fir-
ma individual e os diretores, socios gerentes, socios solidarios,
sdcios quotistas, sécios de industria, trabalhadores autbnomos (art.
59), tenho como razoavel a exigéncia de inicio de prova material,
contemporanea a época dos fatos, a ser completada por prova tes-
temunhal idbnea, para contagem de tempo de servi¢o do trabalha-
dor urbano, conforme posto na lei previdenciéria.

No caso, ha inicio de prova material consubstanciado nas
diversas notas fiscais e recibos abrangendo o periodo entre 1961
a 1972, no gquais consta a assinatura do requerente, posteriormen-
te, confirmada pelo laudo pericial grafotécnico juntado as fls.
119/145. Também restou provada a existéncia da empresa de seu
genitor.

Ademais, as testemunhas ouvidas em juizo, sob o crivo do
contraditorio e cientes das penas por falso testemunho, corrobo-
ram o referido documento.

Todavia, ndo ha documentos que abarquem o ano de 1960
e de a partir de 1973.

Assim, joeirado o conjunto probatério, entendo que restou
demonstrado o trabalho urbano apenas no lapso de 01.01.1961 a
31.12.1972.
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Pondere-se, ainda, com vistas ao exaurimento do tema, que
toda a atividade ocorreu em empresa familiar. A praxe, nesses
casos, € a co-participacdo dos membros no empreendimento de sua
familia, que tem os resultados revertidos para a sobrevivéncia e o
bem estar de todos os seus integrantes. Mesmo que legalmente os
pais sejam o0s proprietérios constituidos, seus descendentes nela
atuam como se também o fossem. Auxiliam no sentido de resguar-
dar os interesses do negocio e do patrimoénio que, no futuro, pode-
réo herdar.

Confira-se, ademais, a jurisprudéncia desta E. Corte:

“PREVIDENCIA SOCIAL. RECONHECIMENTO DE
TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE LABORATIVA DE
BALCONISTA EXERCIDA PELO AUTOR EM EMPRE-
SA FAMILIAR COMO SE FOSSE PROPRIETARIO DA
MESMA. INiCIO DE PROVA MATERIAL CONJUGA-
DO COM PROVA TESTEMUNHAL. ADMISSIBILIDA-
DE. INDENIZACAO DO ARTIGO 96, IV, DA LEI N°
8.213/91.

1. O inicio de prova material conjugado com os depoimen-
tos de testemunhas, que revelam a época do exercicio de
trabalho pelo autor, ensejam a respectiva comprovagao para
o fim de ser expedida a correspondente certiddo de tempo
de servico.

2. Tratando-se de atividade laborativa tida como auténoma
ou desempenhada por empresario, é de ser efetuado o re-
colhimento das contribui¢cdes do lapso de tempo trabalha-
do, em face do disposto no artigo 96, IV, da Lei n°® 8.213/91.
3. Preliminares ndo conhecidas e recurso do INSS a que
se da parcial provimento.”

(TRF 32 Regido, AC 95.03.018379-0, Quinta Turma, Rela-
tora: Juiza Vera Lucia Jucovsky, v. u., J. 19.04.1999, DJU:
22/06/1999, p. 764).

“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
RETIDO. ANTECIPACAO DA TUTELA JURISDICIONAL
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CASSADA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. TRABALHADOR URBANO. RECONHECI-
MENTO DE ATIVIDADE LABORATIVA DE BALCO-
NISTA EXERCIDA EM EMPRESA FAMILIAR. INICIO
DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL.
ADMISSIBILIDADE. NECESSIDADE DE INDENIZA-
CAO PELAS CONTRIBUICOES NAO PAGAS AO
TEMPO EM QUE DEVIDAS. ARTIGO 96, IV, LEI N°
8213/91. LAPSO TEMPORAL LEGALMENTE EXIGIDO
NAO COMPROVADO.

()

Xl - Tendo o labor sido desenvolvido em empresa familiar,
onde o autor agia como se proprietario fosse, deve ser apli-
cado ao caso o artigo 96, IV, da Lei n° 8.213/91.

X1l - Equiparado o autor @ mesma condicao do pai, ou seja,
de titular de firma individual, a época da prestacdo do tra-
balho, e sendo segurado obrigatorio da Previdéncia Social,
conforme dispunha o artigo 5°, inciso |11, da antiga LOPS
(Lei n° 3.807, de 26/08/1960), estava obrigado ao reco-
Ihimento das contribuic¢des previdenciédrias devidas, nos ter-
mos do artigo 79 da mesma lei.

(...).".

(TRF 32 Regido, AC 98.03.024595-3, Nona Turma, Relatora:
Des. Fed. Marisa Santos, v. u., J. 31.05.2004, DJU:
12/08/2004, p. 497).

Assim, esse tempo de servi¢co somente poderia ser compu-
tado se a autarquia fosse indenizada pelas contribuic¢des previden-
cidrias ndo pagas no periodo. Frise-se, ainda, que 0s empresarios
sdo obrigatoriamente filiados ao Regime de Previdéncia Social.

Tal imposicéo decorre do disposto no art. 96, IV, da Lei n°
8.213/91 (de acordo com a nova redacao dada pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97), o qual reza:

“Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que
trata esta Se¢do sera contado de acordo com a legislagéo
pertinente, observadas as normas seguintes:
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(...)

IV - O tempo de servigo anterior ou posterior a obrigato-
riedade de filiacdo a Previdéncia Social s6 sera contado
mediante indenizagéo da contribui¢cdo correspondente ao
periodo respectivo, com acréscimo de juros moratérios de
1% ( um por cento) ao més e multa de 10% (dez por cento).”

Impende observar que a legislacdo previdenciaria traz co-
mando expresso no sentido de permitir aos segurados o direito de
indenizar os lapsos desenvolvidos na condi¢&o de contribuinte in-
dividual, cuja contribuicdo era 6nus do dele efetua-la para fazer
jus ao cébmputo do tempo correspondente.

Assim, em razéo da impossibilidade de se computar o tem-
po desenvolvido na condi¢&o de contribuinte individual, ndo restou
preenchido o requisito temporal necessario para a concessao do
beneficio de aposentadoria por tempo de servico, nos termos pleiteado
pelo autor, previsto no art. 52 da Lei n° 8.213/91, assim redigido:

“Art. 52. A aposentadoria por tempo de servico sera devi-
da, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que
completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se do sexo
feminino, ou 30 (trinta) anos, se do masculino”.

A parte autora sucumbente em maior parte esta isenta do
pagamento de custas e honorarios advocaticios por ser beneficia-
ria da Justica Gratuita.

Reduzir os honorarios periciais para R$ 250,00, com para-
metro na Resolugdo n° 541 de 22.05.2007, do Conselho da Justica
Federal, DJ de 29.05.2007, Sec¢do |, pag. 55.

Da concluséo.

Diante do exposto, dou parcial provimento a apelacéo e a
remessa oficial parareduzir os honorarios periciais para R$ 250,00
e para reconhecer a atividade urbana entre 01 de janeiro de 1961

a 31 de dezembro de 1972, bem como para facultar a parte autora
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gue seja recolhido os valores em atraso no periodo em gque trabalhou
como contribuinte individual. Por via, de conseqiiéncia, julgo im-
procedente o pleito do autor que verte sobre a concesséo do be-
neficio de aposentadoria por tempo de servico. A parte autora
sucumbente em maior parte esta isenta do pagamento de custas e
honorérios advocaticios por ser beneficiaria da Justica Gratuita.
Desembargadora Federal EVA REGINA - Relatora
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
Registro 2003.61.26.009722-8

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: EDSON FONSECA GOMES

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SANTO ANDRE - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI

Classe do Processo: ApelReex 1185233 .

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/10/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. INCIDEN-
TE DE JUIZO DE RETRATA(;AO. ARTIGO 543-B, § 3°,
CPC. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO.
DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC 20/98. CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A 16.12.1998.
POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULADO EM CON-
FORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO
ADVENTO DA REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILI-
DADE. REGIME HIBRIDO. REFORMA PARCIAL DO
JULGADO.

- Incidente de juizo de retragdo, nos termos do artigo 543-B,
§ 3°, do Cadigo de Processo Civil.

- A questdo objeto do presente incidente cinge-se, tao so-
mente, a parte do v. acérdao recorrido que entendeu ina-
plicavel as regras de transicao previstas no artigo 9° da EC
n°® 20/98, para fins de calculo do beneficio previdenciario
de aposentadoria concedido, com o computo de tempo de
servigo posterior a promulgacéo da EC n° 20/98, ao funda-
mento de que a parte autora ja possuia direito adquirido ao
referido beneficio na data de sua publicacao.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do mérito da
repercussao geral no RE n° 575.089-2/RS, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu inexistir direito
adquirido a determinado regime juridico, sendo inadmissi-
vel o cllculo do beneficio previdenciério em conformidade
com normas vigentes antes do advento da EC n°® 20/98,
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guando computar-se tempo de servigo posterior a ela.

- O v. acordéo recorrido ao afastar a incidéncia das regras
de transicdo para fins do célculo da renda mensal inicial do
beneficio concedido, a par de ter reconhecido o computo
de tempo de servicgo posterior a publicagéo da EC n° 20/98,
aplicou na espécie regime hibrido incompativel com a sis-
temética de calculo dos beneficios previdenciarios.

- Em juizo de retratacdo, impde-se a reforma parcial do
julgado para, em consonancia com o entendimento sufra-
gado no RE n° 575.089-2/RS, afastar a restricdo imposta
guanto a aplicabilidade do artigo 9° da EC n° 20/98 ao caso
dos autos, mantendo no mais o v. acérd&o recorrido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, por unanimidade, reformar parcialmente o
julgado para, em consonancia com o entendimento sufragado no
RE n° 575.089-2/RS, afastar a restricdo imposta quanto a aplica-
bilidade do artigo 9° da EC n° 20/98 ao caso dos autos, mantendo
no mais o v. acorddo, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 06 de outubro de 2009.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI
(Relatora): - Trata-se de incidente de retratagdo encaminhado pela
e. Vice-Presidente desta Corte, nos termos do artigo 543-B, § 3°,
do Cddigo de Processo Civil, em decisdo de seguinte teor:

“Trata-se de recurso extraordinario interposto com fulcro
no artigo 102, inciso |11, alinea a, da Constituicdo Federal,

contra acoérddo deste Egrégio Tribunal que, por unanimidade,
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deu parcial provimento ao reexame necessario € negou
provimento ao recurso de apelacéo do Instituto Nacional do
Seguro Social, mantendo a sentenca no que se refere a
concessdo do beneficio de aposentadoria proporcional por
tempo de contribuicao.

Da decisdo em segunda instancia foram opostos embargos
de declaragéo, os quais foram rejeitados, havendo sido ad-
mitida, nessa ocasido, a possibilidade do computo de tem-
po de servico posterior a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20/98, para efeito de calculo da renda
mensal inicial do beneficio, sem a aplicacéo das regras de
transicao.

A parte recorrente alega que ha repercussao geral a ense-
jar a admissdo do presente recurso, nos termos do artigo
543-A, do Codigo de Processo Civil, com a redagdo dada
pela Lei 11.418/2006.

Sustenta, ainda, que o acérddo recorrido, ao rejeitar 0s
embargos declaratorios, violou o artigo 5°, inciso LV, da
Constituicéo Federal, incorrendo também, quanto a questéo
de fundo, em ofensa ao disposto nos artigos 3° e 9° da
Emenda Constitucional n° 20/98.

Ocorre que a matéria ora controvertida ja foi objeto de
apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal no regime da Lei
n°® 11.418/2006, por ocasido do julgamento do Recurso Ex-
traordinério 575.089, em que foi reconhecida a existéncia
de repercussdo geral do tema e decidido, quanto ao méri-
to, pela impossibilidade de ser computado tempo de servi-
¢o posterior a EC n° 20/98 com base na legislacdo anterior,
ndo obstante a aquisi¢do de direito a aposentadoria propor-
cional nos termos de seu artigo 3°, conforme denota o aresto
que transcrevemos:

‘EMENTA: INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE
TEMPO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC 20/98.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A
16.12.1998. POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULA-
DO EM CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES
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ANTES DO ADVENTO DA REFERIDA EMENDA.
INADMISSIBILIDADE. RE IMPROVIDO. | - Embora
tenha o recorrente direito adquirido a aposentadoria, nos
termos do art. 3° da EC 20/98, ndo pode computar tempo
de servico posterior a ela, valendo-se das regras vigentes
antes de sua edicao. Il - Inexiste direito adquirido a deter-
minado regime juridico, razao pela qual ndo € licito ao se-
gurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas
aplicaveis ao anterior. Il - A superposi¢cédo de vantagens
caracteriza sistema hibrido, incompativel com a sistemati-
ca de célculo dos beneficios previdenciarios. 1V - Recurso
extraordinario improvido.’

‘EMENTA. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS
AO BENEFICIO DA APOSENTADORIA SOB A EGIDE
DA LEI 8.212/91. DIREITO ADQUIRIDO. CONTAGEM
DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL POSTERIOR A
EC 20/98. LIMITACAO. POSSIBILIDADE.’

‘Deciséo: O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso, nos
termos do voto do Relator, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio, que o provia. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello e a Senhora Ministra Ellen Gracie.
Falou pelo recorrido a Dra. Vanessa Mirna Barbosa Guedes
do Rego. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Plenéario, 10.09.2008.’

‘Decisao: O Tribunal, por auséncia de manifestacdes sufi-
cientes para a recusa do recurso extraordinario (art. 324,
paragrafo unico, do RISTF), reputou existente a repercus-
séo geral da questdo constitucional suscitada. Ndo se ma-
nifestaram os Ministros Ellen Gracie, Gilmar Mendes e
Cérmen Lucia, tendo manifestado pela recusa do recurso
extraordinario os Ministros Carlos Britto, Celso de Mello,
Cezar Peluso, Eros Grau e Menezes Direito e pelo reco-
nhecimento da repercussao geral da quest&o constitucional
suscitada os Ministros Marco Aurélio, Joaguim Barbosa e
Ricardo Lewandowski.’
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(RE - 575089/RS - RECURSO EXTRAORDINARIO -
Relator: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI - Julgamento:
10/09/2008 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao:
REPERCUSSAO GERAL - MERITO, DJE-202 DIVULG
23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008, EMENT VOL - 02338-09
PP - 01773)

Constata-se, assim, da decisdo acima transcrita que a ques-
tédo foi reapreciada sob a égide da nova sistemética, tendo
sido firmada jurisprudéncia pela Corte Suprema acerca da
matéria ventilada, pelo que os Tribunais e Turmas Recur-
sais poderdo, nesses casos, examinar novamente e exercer
juizo de retratagd@o, quando suas decisdes forem contrarias
ao entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal Fe-
deral, ou declarar prejudicados os recursos, quando suas
decisbes forem consentaneas com a orientagédo firmada,
conforme previsto no art. 543-B, § 3°, do Cdédigo de Pro-
cesso Civil, introduzido pela Lei n° 11.418/2006.

No caso concreto, verifica-se que o acérdao nao reproduz
0 entendimento da Corte Suprema.

Ante o exposto e considerando estar ar. decisdo proferida
em dissonancia com o entendimento consolidado na Corte
Suprema, determino a devolucdo dos autos a colenda
Turma julgadora para que o Exmo. Sr. Relator proceda
conforme previsto no art. 543-B, § 3° do Codigo de
Processo Civil, apds voltem os autos conclusos para apre-
ciacdo do recurso especial interposto nestes autos, caso
ainda persista o interesse recursal.”

Apresento o feito em mesa para julgamento.

E o relatério.

Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
VOTO

“EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. INCIDENTE
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DE JUIZO DE RETRATACAO. ARTIGO 543-B, § 3°,
CPC. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO.
DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC 20/98. CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A 16.12.1998.
POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULADO EM CON-
FORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO
ADVENTO DA REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILI-
DADE. REGIME HIBRIDO. REFORMA PARCIAL DO
JULGADO.

- Incidente de juizo de retracéo, nos termos do artigo 543-B,
§ 3°, do Cédigo de Processo Civil.

- A questdo objeto do presente incidente cinge-se, tdo so-
mente, a parte do v. acérdao recorrido que entendeu ina-
plicavel as regras de transicdo previstas no artigo 9° da EC
n°® 20/98, para fins de calculo do beneficio previdenciério
de aposentadoria concedido, com o computo de tempo de
servico posterior a promulgacéo da EC n° 20/98, ao funda-
mento de que a parte autora ja possuia direito adquirido ao
referido beneficio na data de sua publicacgao.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do mérito da
repercussdo geral no RE n° 575.089-2/RS, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu inexistir direito
adquirido a determinado regime juridico, sendo inadmissi-
vel o célculo do beneficio previdencidario em conformidade
com normas vigentes antes do advento da EC n° 20/98,
guando computar-se tempo de servigo posterior a ela.

- O v. acordéo recorrido ao afastar a incidéncia das regras
de transicdo para fins do célculo da renda mensal inicial do
beneficio concedido, a par de ter reconhecido o cémputo
de tempo de servigo posterior a publicagéo da EC n° 20/98,
aplicou na espécie regime hibrido incompativel com a sis-
tematica de calculo dos beneficios previdenciarios.

- Em juizo de retratacdo, impde-se a reforma parcial do
julgado para, em consonancia com o entendimento sufra-
gado no RE n° 575.089-2/RS, afastar a restricdo imposta
guanto a aplicabilidade do artigo 9° da EC n° 20/98 ao caso
dos autos, mantendo no mais o v. acorddo recorrido.”
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A Exma. Sra. Desembargadora Federal DIVA MALERBI
(Relatora): - Instado o incidente de retratagéo em face do v. acor-
ddo recorrido - na parte em que admitiu a possibilidade do cém-
puto de tempo de servico posterior a data da publicagdo da Emenda
Constitucional n° 20/98, para efeito de calculo da renda mensal do
beneficio, sem a aplicacdo das regras de transi¢éo - por encon-
tra-se em dissonancia com o entendimento consolidado pelo C.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do mérito na repercus-
sdo geral no RE n° 575.089-2/RS, passo da exame da matéria.

O v. acérdao recorrido (fls. 309/317) deu parcial provimento
ao reexame necessario, paraisentar o réu do pagamento de custas
e despesas processuais, mantendo no mais a r. sentenca, que re-
conheceu o tempo de servico laborado em atividade especial, nos
periodos de 30.09.1974 a 12.04.1975, 12.06.1975 a 23.02.1978,
11.06.1979 a 10.01.1980, 12.02.1980 a 27.04.1984, 28.04.1984 a
19.05.1989, 19.06.1989 a 11.10.1991 e 18.04.1994 a 12.11.1998,
condenando o INSS & concessdo do beneficio de aposentadoria por
tempo de servigo, a partir do requerimento administrativo
(02.06.1999), com corregdo monetéria, juros de mora e honorérios
advocaticios.

N&o estdo submetidos ao crivo do juizo de retratacéo, o
reconhecimento e contagem de tempo de servico especial, com a
consequente concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo
de servico pela deciséo impugnada.

A questéo objeto do presente incidente cinge-se, tdo somen-
te, a parte do v. acérddo recorrido que entendeu inaplicavel as
regras de transi¢éo previstas no artigo 9° da EC n° 20/98, parafins
de célculo do beneficio previdenciario de aposentadoria concedi-
do, com o computo de tempo de servico posterior a promulgacéo
da EC n° 20/98, ao fundamento de que a parte autora ja possuia
direito adquirido ao referido beneficio na data de sua publicagéo.

Quanto a matéria controversa, consignou o e. Relator em
seu voto (fls. 314): “Né&o é aplicavel ao caso dos autos a regra de
transicéo prevista no artigo 9° da Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembro de 1998, mas sim, a legislagdo anteriormente vi-
gente, porquanto a parte autora ja possuia direito adquirido ao
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beneficio de aposentadoria por tempo de servigo na data da publi-
cacao de referida emenda constitucional (DOU de 16/12/1998).”

Em sede de embargos de declaragéo opostos pela autarquia
previdenciéria, ratificou tal entendimento (fls. 336/338 v°), in verbis:

“No tocante ao cOmputo de tempo de servico, importante
frisar que a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezem-
bro de 1988, introduziu alteracdes na sistematica de con-
cessao de aposentadorias, porém ressalvou expressamente,
em seu artigo 3°, o direito adquirido, dispondo:

‘E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a
gualquer tempo, aos servidores publicos e aos segurados do
regime geral de previdéncia social, bem como aos seus
dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda,
tenham cumprido os requisitos para a obtenc&o destes bene-
ficios, com base nos critérios da legislacéo entdo vigente'.
Assim, o segurado que, cumprida a caréncia exigida, pos-
suisse tempo de servico igual ou superior a 30 anos a data
da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20/98, esta-
va infenso as novas regras de aposentadoria, uma vez que
satisfazia o disposto no inciso Il do artigo 53 da Lei n°
8.213/91, legislacéo até entdo vigente.

Feito tal esclarecimento, observa-se que, a data da promul-
gacdo da Emenda Constitucional n° 20/98 o autor possuia
mais de 30 (trinta) anos de tempo de servico, totalizando
31 (trinta e um) anos, 11 (onze) meses e 14 (quatorze), e
contava com 108 (cento e oito) contribuicdes exigidas para
fins de caréncia no ano de 1999, conforme a tabela do ar-
tigo 142 da Lei n° 8.213/91.

O segurado que antes da Emenda Constitucional n°® 20/98
cumpriu todos os requisitos para a aposentadoria proporcio-
nal adquiriu o direito ao calculo de seu beneficio de acordo
com as regras juridicas revogadas, ndo havendo impeco
guanto ao aproveitamento de tempo de servigo posterior
para fins de apuragdo da renda mensal inicial. Em suma,
se o direito a proporcionalidade da aposentadoria por tempo
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de servico ja se incorporou ao patriménio do segurado, o
tempo de servico que se acrescentar apos a Emenda Cons-
titucional n° 20/98 deve ser computado até o més anterior
a data do inicio da aposentadoria.

A regra de transi¢éo prevista no artigo 9° da Emenda Cons-
titucional n°® 20/98 ndo é aplicavel ao segurado que ja ha-
via consolidado no seu patriménio o direito a aposentadoria
com base na anterior legislacéo, cumprindo todos os requi-
sitos entdo previstos.

Diferente é a situacéo do segurado que, ndo possuindo pe-
riodo aquisitivo completo a data da publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20/98, pretenda somar o tempo de servi-
GO posterior com 0 anterior para obtengcéo de aposentado-
ria proporcional. Na hipétese, o procedimento é inviavel,
porguanto baseado em hibridismo de legisla¢des, devendo
0 segurado se submeter a regra de transi¢éo do artigo 9°,
§ 1°, da Emenda Constitucional n°® 20/989, pois nédo se acha
protegido pela regra principiolégica do direito adquirido.
Assim sendo, néo ha impego para o computo de tempo de
servico posterior a promulgacdo da EC n° 20/98, uma vez
que o autor tem direito a aplicagdo da legislacdo anterior,
ndo estando exposto a qualquer restricdo ou regra de transicéo.”

N&o merece subsistir, neste ponto, o v. acérdado recorrido.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do mérito da
repercussao geral no RE n°® 575.089-2/RS, de relatoria do Minis-
tro Ricardo Lewandowski, decidiu em 10.09.2008, por maioria, ine-
xistir direito adquirido a determinado regime juridico, sendo
inadmissivel o célculo do beneficio previdenciario em conformida-
de com normas vigentes antes do advento da EC n°® 20/98, quando
computar-se tempo de servigo posterior a ela.

Colhe-se do v. acorddo que o Relator ao afastar a incidén-
cia das regras de transi¢cao para fins do calculo da renda mensal
inicial do beneficio concedido, a par de ter reconhecido o cémpu-
to de tempo de servigo posterior a publicagdo da EC n°® 20/98,
aplicou na espécie regime hibrido incompativel com a sistematica

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 355

de calculo dos beneficios previdenciarios, pelo que é de ser reformado
0 julgado, neste aspecto, para adequé-lo ao entendimento sufra-
gado pelo C. Supremo Tribunal Federal.

Ante 0 exposto, em juizo de retratacdo, impde-se a refor-
ma parcial do julgado para, em consonancia com o entendimento
sufragado no RE n° 575.089-2/RS, afastar a restri¢éo imposta quan-
to a aplicabilidade do artigo 9° da EC n° 20/98 ao caso dos autos,
mantendo no mais o v. acordao recorrido.

E como voto.
Desembargadora Federal DIVA MALERBI - Relatora
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO (AMS)
Registro 2004.61.00.011973-3

Apelante: ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO
PAULO S/A

Apelado: CONDOMINIO EDIFICIO MOEMA ROYAL LIGHT

Parte Ré: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 242 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AMS 289455

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/09/2009

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - ENERGIA ELETRICA
- FRAUDE. DESCONTINUIDADE DE PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO. INOCORRENCIA. VIOLACAO
AO ART. 42 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMI-
DOR NAO CONFIGURADA.

1-0Oart. 6° 8 3% incisos, | ell, daLei 8.987/75, admite a
interrupcao do fornecimento de energia elétrica, por razdes
de ordem técnica ou seguranca das instalagdes e por ina-
dimplemento do usuério, considerando o interesse da cole-
tividade, diante do art. 22 e 42 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor.

2 - A empresa concessiondria ao constatar a irregularidade
alegada, através do Termo de Ocorréncia de Irregularidade
- TOIl o fez de forma clara na presenga de testemunha,
notificando a parte sobre o ocorrido, bem como abriu pra-
Z0 para resposta e esclarecimentos, ndo sendo caso de
ofensa ao contraditorio e da ampla defesa.

3 - Caracaterizada a ma-fe na relacéo entre prestador e
usudrio, ndo ha de se falar em direitos constitucionais de
continuidade de servico essencial ou defesa consumerista.
4 - Apelagdo e remessa oficial providas.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
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indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a apela-
¢cdo e a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 10 de setembro de 2009.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR
(Relator): Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido de li-
minar, impetrado em face do Presidente da ELETROPAULO
Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A e do Diretor-Geral
da Agencia Nacional de Energia Eletrica - ANEEL, visando a con-
tinuidade do fornecimento de energia elétrica.

Distribuido o feito, foi deferida a liminar pleiteada, fls. 32/35
e prestadas informacdes pela parte impetrada, fls. 89/99.

Opinou o ilustre 6rgao do Ministério Publico Federal pela
concessao da ordem, fls. 123/125.

A r. sentenca, fls. 129/136, julgou extinta a acdo em rela-
¢80 ao Diretor-Geral da ANEEL, por ilegitimidade passiva, e con-
cedeu a seguranca pleiteada, ratificando a liminar deferida.

Tempestivamente, apelou a parte impetrada, alegando a
constitucionalidade e legalidade no corte de fornecimento de ener-
gia elétrica, pois 0 mesmo se deu em virtude de fraude no medi-
dor de energia elétrica, obedecida a lei no procedimento realizado.

Com contrarrazoes, subiram os autos e esta corte.

O parecer do ilustre representante da Procuradoria Regio-
nal Federal é no sentido de que seja hegado provimento ao recurso.

E o relatorio.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR
(Relator): Cinge-se a controvérsia na legalidade da conduta da
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parte apelante em suprimir o fornecimento de energia elétrica,
fulcrada no art. 6°, § 3°, incisos, | ell, daLei 8.987/75, que admi-
te a interrupcéo do fornecimento de energia elétrica, por razbes
de ordem técnica ou seguranca das instalacdes e por inadimple-
mento do usuario, considerando o interesse da coletividade, diante
do art. 22 e 42 do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

A continuidade do servico publico de fornecimento de ener-
gia € uma garantia do usuério, dada a sua essencialidade. Contu-
do, a parte apelante ao constatar a irregularidade alegada, através
do Termo de Ocorréncia de Irregularidade - TOI, fl. 22, o fez de
forma clara na presenca de testemunha, notificando a parte sobre
0 ocorrido, bem como abriu prazo para resposta e esclarecimen-
tos, ndo sendo caso de ofensa ao contraditorio e da ampla defesa.

Portanto, com a alegada adulteracéo do equipamento me-
didor de consumo, evento constatado pelo TOI, que beneficiou a
parte apelada pela diminuicdo do consumo, identificou-se o ato ili-
cito praticado.

Ademais, caracaterizada a ma-fe na relacdo entre presta-
dor e usuario, ndo ha de se falar em direitos constitucionais de
continuidade de servico essencial ou defesa consumerista.

Assim, persistindo o inadimplemento do consumidor apés o
recebimento da notificagdo, € legitima a interrupgdo do servico
essencial.

Na espécie, coibir o corte seria uma forma de incentivar a
mé-fé e a prética dos atos ilicitos, indo contra todos principios das
relaces de direito.

Neste sentido a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de
Justica:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
- FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - CORTE
- FALTA DE PAGAMENTO - FRAUDE - ALTERA-
CAO NO MEDIDOR - ARTS. 22 e 42 DO CDC -
INTERPRETACADO.

1. O néo-pagamento das contas de consumo de energia
elétrica pode levar ao corte no fornecimento, desde que haja
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inadimpléncia por parte do consumidor, tendo sido 0 mesmo
avisado de que seria interrompido o fornecimento. Hipotese
em que constatada, ainda, a fraude praticada pelo consu-
midor para alterar o medidor de energia.

2. Recurso especial improvido.”

(STJ - RESP - 631843 - 200302102093 - MG - SEGUNDA
TURMA - 28/06/2005 - STJ000240790DJ - 15/08/2005 - PG
00256 Min. ELIANA CALMON)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELE-
TRICA. FRAUDE. DESCONTINUIDADE DE PRESTA-
CAO DE SERVICO PUBLICO. INOCORRENCIA.
VIOLAQAO AO ART. 42 DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR NAO CONFIGURADA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Tendo a autoridade impetrada constatado que o medidor
de energia elétrica instalado na residéncia do impetrante
teria sido adulterado, notificou-o regularmente para se de-
fender, ndo havendo que se falar, assim, em violagdo ao
principio do contraditério e da ampla defesa.

2. ‘A interrupgdo do fornecimento de energia elétrica por
inadimplemento ndo configura descontinuidade da prestacéo
do servico publico’ (Corte Especial do STJ, AgRg na SLS
n°® 216/RN, DJU de 10.04.06).

3. Como a suspensdo do fornecimento de energia elétrica
por inadimplemento ou fraude encontra-se expressamente
prevista nos diversos atos normativos que regem a maté-
ria, mais especificamente o art. 6° 8 3° | e ll, da Lei n°
8.987/95 e art. 90, inc. |, e art. 91, inc. |, ambos da Reso-
lucdo 456/2000 da ANEEL, n&o ha que se falar em prati-
ca, pela impetrada, de ameaga ou constrangimento na
cobranca de seus créditos, inavendo, assim, violacao ao dis-
posto no art. 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

4. Recurso de apelagdo conhecido, mas improvido.”
(TRF3 - AMS - 273687 - 200461000334840 - SP - TERCEIRA
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TURMA - 07/02/2007 - TRF300112748DJU - 28/2/2007
PAG 200 - JUIZ ALEXANDRE SORMANI)

Por fim, com base no art. 6°, § | e ll, da Lei n® 8.987/95 e
art. 90, I, e art. 91, |, da Resolugédo da ANEEL, n&o caracteriza
ameaca ou constrangimento a cobranca em tela, sendo legitimo e
regular o exigido.

Assim, voto pela reforma dar. sentenca, denegando a or-
dem pleiteada.

Ante 0 exposto, dou provimento a apelacdo e a remessa
oficial.

E o voto.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 361

APELACAO CIVEL (AMYS)
Registro 2005.61.00.010623-8

Apelante: ONOFRE BERNARDES DA SILVA

Apelada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUiZO FEDERAL DA 262 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO HADDAD
Classe do Processo: AMS 295719

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 20/10/2009

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. “OPCAO PELA EXTIN-
CAO INDENIZADA DO DIREITO A COMPLEMENTACAO
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS’. ACORDO CO-
LETIVO. CARATER INDENIZATORIO, CF, ART. 153.
CTN, ART. 43, INCS. | E II.

1. O pagamento de verbas rescisorias, em qualquer contexto
que seja (rescisao ordinaria de contrato de trabalho, ou
adesdo ao plano de demissdo voluntéria ou de aposentadoria
incentivada), ndo acarreta a incidéncia de imposto de renda,
se configurada a sua natureza juridica de indenizag&o.

2. Nao caracteriza hipétese de incidéncia do Imposto de
Renda as verbas pagas a titulo de indenizacéo referente a
“Opcado pela extingdo do direito a Complementacéo de
Beneficios Previdenci&rios’ (Convencdo Coletiva de Trabalho).
3. Apelagéo provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que séo partes
as acima indicadas, decide a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regio-
nal da 32 Regido, por unanimidade dar provimento a apelacéo nos
termos do relatério e do voto do Desembargador Federal na con-
formidade da ata de julgamento que fica fazendo parte integrante
do presente julgado.
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S&o Paulo, 02 de julho de 2009. (data do julgamento).
Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federa ROBERTO HADDAD
(Relator):

Trata-se de apelagédo em face da sentenca proferida nos
autos de mandado de seguranga em que se objetiva provimento
jurisdicional no sentido de terminar & autoridade impetrada que se
abstenha de efetuar a cobranca e a arrecadacdo do imposto de
renda sobre as verbas que recebera do Termo de Opcéo, em de-
corréncia da extingdo de seu direito a aposentadoria complementar.

Sustenta-se, em sintese, que a indenizacdo em questdo, ndo
constitui fato imponivel de tributago.

Indeferida a liminar. Contrario a essa decisdo foi interpos-
to Agravo de Instrumento, no qual foi concedida parcialmente a
tutela antecipada para determinar o depésito em juizo do valor da
exacao (fls. 79).

A MM2 Juiza denegou a seguranca a seguranca pleiteada.
Sem honorérios advocaticios, nos termos da Sumula 105 do STJ
(fls. 128/134).

Irresignado apela o impetrante pugnando pela reforma da
r. sentencga, sustentando que a indenizacdo a receber tem carater
indenizatério, ndo incidindo a exacéo.

Sem as contra-razdes subiram os autos a este E. Tribunal.

O representante do Ministério Publico Federal em seu pa-
recer nesta instancia opina pela manutengéo da r. sentencga.

Dispensada a revisdo nos termos do artigo 33, inciso VIII
do Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatorio.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federa ROBERTO HADDAD
(Relator):
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A questdo aqui versada diz respeito a correta definicao da
amplitude da hipétese de incidéncia do Imposto de Renda. Sucin-
tamente, procura-se destrincar a controvérsia relativa a incidén-
cia do tributo em cotejo sobre as verbas recebidas por pessoa fisica
a titulo de rescisdo do contrato de trabalho.

Como é cedico, o0 sistema tributario patrio tem sua regra
matriz de incidéncia desenhada na Constitui¢do Federal. No caso
especifico do imposto de renda, o art. 153, inc. |11 conferiu a Uniéo
a competéncia para instituir imposto sobre renda e proventos da
qualquer natureza.

A legislagdo infraconstitucional, por sua vez, buscou dar a
exata definicéo da hipotese de incidéncia tributéria descrita no texto
constitucional. Neste sentido, o art. 43 do CTN definiu que renda
€ o produto de capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos
(inciso 1) e, por outro lado, que proventos sd0 0S acréscimos pa-
trimoniais ndo compreendidos na hipoétese anterior (inciso 11).

A controvérsia firmada no presente caso situa-se exatamen-
te neste plano de indagacéo: as verbas rescisorias do contrato de
trabalho constituem remuneracdo e incremento patrimonial ou, ao
contrério, apenas indenizagdo ou compensagao?

O primeiro passo para a solucdo desta questdo esta em
distinguir, de forma precisa, os conceitos de indenizagéo e renda
para, apds, verificar se as importancias recebidas tém natureza de
verbaindenizatéria.

Neste sentido, o escolio de Roque Carrazza merece
lembranca. Sdo seus ensinamentos:

“A nosso pensar, o conceito de ‘renda e proventos de qual-
quer natureza’, constitucionalmente abonado, pressupde
acbes humanas que revelem ‘mais valia’, isto €, acrésci-
mos na capacidade contributiva (que a doutrina tradicional
chama de ‘acréscimos patrimoniais’). S6 quando ha uma
realidade econdbmica nova, que se incorpora ao patrimonio
individual preexistente, traduzindo nova disponibilidade de
riqueza, € que podemos falar em ‘renda e proventos de
qualquer natureza’'. Vai dai que as indenizacdes recebidas,
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0s custos da empresa, a energia elétrica consumida, o
capital empregado, etc. ndo sd&o nem rendimentos, nem pro-
ventos de qualquer natureza. Escapam da tributacdo por via
do IR.” (Curso Constitucional Tributario, Ed. Malheiros,
pag. 352, nota de rodapé)

Seguindo esta linha de raciocinio, este culto tributarista, em
brilhante matéria publicada na Revista de Direito Tributario n° 52,
assim trata a questéo relativa as verbas de natureza indenizatoria:

“Na indenizacdo, como é pacifico e assente, h4 compensa-
¢ao em peculnia, por dano sofrido. Noutros termos, o direi-
to ferido é transformado em quantia em dinheiro. O
patriménio da pessoa lesada, ndo aumenta de valor, mas
simplesmente é reposto no estado em gue se encontrava an-
tes do advento do gravame (status quo ante).

Em apertada sintese, na indenizacéo inexiste riqueza nova,
ndo pode haver incidéncia do IR ou de qualquer outro im-
posto de competéncia residual da Uni&o (neste ultimo caso,
por auséncia de indicio de capacidade contributiva, que é
o principio que informa a tributagdo por meio de imposto,
ex vi do artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal).”

Complementando este raciocinio, manifesta-se Hugo de
Brito Machado:

“E possivel, portanto, afirmar-se que a indenizago, quan-
do n&o consubstancie um acréscimo patrimonial, ndo ense-
ja a incidéncia do imposto de renda, nem da contribuigdo
social sobre o lucro. Certamente a incidéncia, ou ndo, des-
ses tributos, depende da natureza juridica do dano a ser
reparado, pois € a partir da natureza desse dano que se pode
concluir pela ocorréncia, ou ndo, de acréscimo patrimonial.
(...) A indenizagdo por dano patrimonial pode ensejar, ou
ndo, um acréscimo patrimonial. Isto depende do critério de
sua fixag&o. Se fixada a indenizacdo mediante a avaliagéo
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do dano, evidentemente ndo se pode falar em acréscimo
patrimonial. A indenizag8o neste caso apenas repara, res-
tabelecendo a integridade do patriménio. E possivel, porém,
gue em se tratando de indenizagdo cujo valor seja previa-
mente fixado em lei, ou em contrato, ou resulte de acordo
de vontades, ou de arbitramento, termine por implicar um
acréscimo patrimonial. Neste caso, sobre 0 que seja efeti-
vamente um acréscimo patrimonial incidirdo os tributos que
tenha neste o respectivo fato gerador”. (Regime Tributa-
rio das IndenizagOes, obra coletiva coordenada por Hugo
de Brito Machado, SP, Dialética, 2000, p. 108)

Sob o enfoque jurisprudencial, o Ministro Teori Albino Za-
vascki, no REsp n° 765.498, procurou esclarecer, com esmero, 0
regime juridico das indenizagbes. Eis breve trecho de seu voto:

“Considerando o sentido estrito do patrimdnio, 0 pagamen-
to de indenizacao, ja se percebe, pode ou ndo acarretar
acréscimo patrimonial, dependendo da natureza juridica do
bem juridico a que se refere. Quando se indeniza dano cau-
sado ao patriménio patrimonial, o pagamento em dinheiro
simplesmente reconstitui a perda patrimonial ocorrida. Nes-
ses casos, evidentemente, a indenizacdo nao tipifica fato
gerador de imposto de renda, j& que ndo acarreta aumento
no patrimonio. Todavia, ocorre inegavelmente acréscimo
patrimonial quando a indenizacdo por dano material ndo se
destina, ndo apenas a recompor um prejuizo ja ocorrido (=
dano emergente), mas também a compensar o ganho que
deixou de ser auferido (= lucro cessante). Da mesma for-
ma, h& acréscimo patrimonial quando o valor pago a titulo
de indenizagdo € maior do que o dos danos ocorridos (v. g.,
guando, além da indenizagdo propriamente dita, ha
pagamento de multa).

Por outro lado, quando a indenizac&o se refere a dano causado
a bem juridico imaterial (= dano que n&o importou redugéo
do patriménio material), o pagamento (= entrega de dinheiro,
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bem material) acarreta, natural e necessariamente, um
acréscimo ao patrimonio material e, portanto, configura fato
gerador do imposto de renda.

Em suma: a indenizacdo que ndo acarreta acréscimo patri-
monial € apenas aquela que se destina a recompor o dano
material efetivamente causado pelalesdo (= dano emergen-
te ao patrimbnio material). Relativamente a ela, ndo se
configura fato gerador do imposto de renda. Todavia, acar-
reta acréscimo patrimonial (e, portanto, constitui fato ge-
rador do imposto de renda) a indenizagdo (a) por danos ao
patriménio imaterial (= moral), ou (b) referente a lucros
cessantes ou (c) em valor que exceda o da redug&o patrimo-
nial causada pela lesdo ...” (STJ, AgRg REsp 638.389/SP,
12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 28.06.05)

Estabel ecidas essas premissas, passo a examinar a natureza
juridica das verbas enfocadas na presente acéo.

| - Da indenizacao referente a “ Opc¢éo pela extingéo do
direito & Complementacdo de Beneficios Previdenciarios”
(Convencao Coletiva de Trabalho);

A lei isenta do imposto de renda a indenizacdo por despe-
dida ou rescisdo de contrato de trabalho até o limite garantido por
lei trabalhista ou por dissidio coletivo e convengdes trabal histas,
homologadas pela Justica do Trabalho.

In casu, em razdo do acordo coletivo de trabalho com a
empregadora BANESPA o direito & complementacdo de aposen-
tadoria foi extinto e substituido por uma indenizacéo assegurado
pelas clausulas 422 e 432 do ACT 2004/2006. Portanto trata-se de
uma verba indenizatoria, instituida através de Convencgédo Coletiva
de Trabalho, conforme se vé as fls. 27, portanto, esta excluida pela
isencdo legal prevista no inciso XX do artigo 39 do Decreto
3000/99, “in verbis’:

“Art. 39 Nao entrardo no computo do rendimento bruto:
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(...)

XX - aindenizagdo e 0 aviso prévio pagos por despedida
ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido
pela lei trabalhista ou por dissidio coletivo e convengbes
trabalhistas homologados pela Justica do Trabalho, bem
como o montante recebido pelos empregados e diretores e
seus dependentes ou sucessores, referente aos depdsitos,
juros e correcdo monetaria creditados em contas vincula-
das, nos termos da legislagdo do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo - FGTS (Lei n® 7.713, de 1988, art. 6°, inciso
V, e Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, art. 28);”

Portanto, sobre tal verba, n&o incide o imposto de renda,
vez que ndo se trata de mera liberalidade do empregador, ndo possui
natureza renumeratéria e, tampouco patrimonial.

A propésito trago a colagdo o seguinte julgado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO DO
CONTRATO DE TRABALHO.VERBAS INSTITUIDAS
POR ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. NAO-
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. FERIAS.
ISENQAO. PREQUESTIONAMENTO.

| - N&o foi prequestionado o art. 111, 11, do CTN, porguanto
o aludido dispositivo ndo foi abordado pelo Tribunal a quo,
nem tampouco foram opostos embargos de declaragéo ob-
jetivando prequestioné-lo, insurgindo-se na espécie a inci-
déncia das Sumulas n° 282 e 356 do STF.

Il - A verba percebida pelo empregado sob a denominacéo
de indenizagdo, instituida por acordo coletivo de trabalho,
ndo € paga por mera liberalidade do empregador o que afas-
ta a incidéncia do imposto de renda. Precedente: REsp n°
644.840/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
01/07/2005.

[11 - A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que séo isen-
tos do imposto de renda os valores percebidos a titulo de
férias em razédo da rescisdo do contrato de trabalho.
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Precedentes: REsp n° 763.086/PR, Rela. Min. ELIANA
CALMON, DJ de 03/10/2005 e AgRg no Ag n° 672.779/SP,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 26/09/2005.

IV - Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa
parte, Improvido”.

(REsp 853992/SP. Recurso Especial. Rel. Min. Francisco
Falc&o. Primeira Turma. DJU: 23.10.2006 p. 278)

De todo o exposto, considero ilegitima a incidéncia do Im-
posto de Renda sobre as verbas recebidas a titulo de Indenizagdo
em face da opc¢éo pela extingdo do direito a complementacdo dos
beneficios previdenciérios, constante nas clausulas 422 e 432 do
Acordo Coletivo com a ex-empregadora, razéo pela qual a refor-
ma da r. sentenca € medida que se impde.

Diante do exposto, dou provimento a apelacéo.

Incabiveis os honorérios advocaticios, a teor das Simulas
512 do STF e 105 do STJ.

E o voto.

Desembargador Federal ROBERTO HADDAD - Relator
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APELACAO CIVEL (AMYS)
Registro 2005.61.17.001083-0

Apelante: LUIZ CARLOS DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LEIDE POLO

Classe do Processo: AMS 270534 .

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/10/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO - MANDADO DE SEGURANCA
- RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO PREVIDEN-
CIARIO SUSPENSO - APOSENTADORIA POR INVA-
LIDEZ - DENUNCIA ANONIMA - IMPETRANTE
VOLTOU A EXERCER ATIVIDADE REMUNERADA -
APELA(;AO DO AUTOR IMPROVIDA.

O mandado de seguranca se presta a combater ato da Ad-
ministracdo, desde que se verifique a ofensa a um direito
liquido e certo do impetrante.

Pedido de restabelecimento de beneficio previdenciéario
concedido administrativamente e suspenso em razéo de
dendncia andnima de que o Impetrante estaria exercendo
atividade remunerada.

A r. sentenca indeferiu a peticao inicial, nos termos do art.
295, inc V, do CPC, por entender inadequada a via eleita,
considerando depender de provas a questao de mérito.

O documento de fls. 40 revela que o Impetrante passou a
exercer atividade laborativa como médico veterinario res-
ponsavel pela produgéo dos estabel ecimentos em periodos
posteriores ao beneficio por incapacidade.

A prova produzida nestes autos justificam o ato da autori-
dade administrativa, tornando-o legitimo na formadalei, art.
46 da Lei 8.213/91.

Apelagdo do autor improvida.

« |sum&io| »



370 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sétima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento a apela-
cdo da parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 24 de agosto de 2009.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO
(Relatora):

Cuida-se de mandado de seguranca com pedido de liminar
impetrado por LUIZ CARLOS DA SILVA, em 28 de abril de 2005,
visando a concessdo de ordem, a fim de que seja restabelecido o
beneficio de aposentadoria por invalidez, concedido administrati-
vamente em 12 de abril de 2003, sob n°® 32/131.780.018-1, suspenso
na data de 03 de fevereiro de 2005, em razéo de denuncia anéni-
ma de que o impetrante estaria exercendo atividade remunerada.

A r. sentenca (fls. 57/58), proferida em 06 de junho de 2005,
indeferiu a peticéo inicial, nos termos do art. 295, inc V, do Codi-
go de Processo Civil, sob o fundamento de existéncia de fraude
por parte do segurado, que voltou a prestar servigos, em afronta
ao disposto no art. 46 da Lei n® 8.213/91 e por ndo satisfazer os
requisitos previstos no art. 5°, inc LXIX, da Constituicdo Federal.
Isentou o autor do pagamento de honorérios advocaticios ante a
auséncia de notificacdo. Custas ex lege.

A parte autora interpos apelacéo (fls. 61/71), alegando que
preenche os requisitos legais necessarios a concessdo do mandamus.
Aduz, em sintese, que houve ilegalidade da Autarquia-ré no mo-
mento da suspensdo do beneficio previdenciério, uma vez que nédo
foram observados os principios constitucionais do contraditério e
do devido processo legal.

Em parecer recursal (fls. 74/76), o Ministério Publico
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Federal opinou pelo improvimento da apelagéo da autora.
E O RELATORIO.
Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LEIDE POLO
(Relatora):

O Impetrante propés 0 Mandamus contra ato da adminis-
tracdo do INSS, com o objetivo de ver restabelecido seu benefi-
cio de aposentadoria por invalidez cancelado pela autoridade
coatora sob acusacao de fraude.

Aduz que, a vista de dendncia anénima, o INSS efetuou
fiscalizagdo na empresa “Garatéria’, onde o Impetrante estaria
trabalhando consoante informag&o obtida, prova essa que foi
suporte para cessacdo do beneficio, ato ilegal no entender do
Impetrante.

A r. sentenca de fls. 57/58 extinguiu 0 processo sem apre-
ciagdo do mérito nos termos do artigo 295, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil, visto depender de provas a questédo de mérito, ina-
dequada a via escolhida.

A r. sentenga deve ser mantida.

O artigo 46 da Lei n° 8.213/91 dispde:

“O aposentado por invalidez que retorna voluntariamente a
atividade teré sua aposentadoria cancelada automaticamen-
te, a partir da data do retorno.”

Os documentos de fls. 11/26 demonstram que o Impetran-
te apés um periodo de recebimento de auxilio-doenca, passou a
receber o beneficio de aposentadoria por invalidez espécie 32 NB
n° 131.780.018-1.

A aposentadoria por invalidez, nos termos do art. 42 da Lei
n° 8.213/91, é beneficio concedido a segurado “considerado inca-
paz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia.”
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O documento de fls. 40 revela que o Impetrante invalido
perante a Previdéncia Social (g. n.) passou a exercer atividade
laborativa como médico veterinario responsavel pela producéo dos
estabel ecimentos nos seguintes periodos:

1 - Frango na Brasa Jalu Roticerie Ltda ME.

Periodo: Outubro de 2003 a Outubro de 2004.

2 - lgaragu Pescados - Municipio lgaragu do Tieté

Periodo: Janeiro de 2004 a Outubro de 2004.

3 - Capril Santa Lucia - Municipio Macatuba

Periodo: Abril de 2004 a Outubro de 2004.

Esse documento, cujos periodos de trabalho séo posterio-
res ao beneficio por incapacidade, foi expedido pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, Escritério de Defesa Agropecuaria
de Jau e sequer foi contestado ou contrariado pelo Impetrante e
constitui prova firme que contraria suas alegagdes iniciais.

A prova no Mandado de Segurancga deve ser pre-constituida
e documental para amparo do direito liquido e certo que se alega
lesado.

N&o é o0 que ocorre.

A prova produzida nestes autos justificam o ato da autori-
dade administrativa, tornando-o legitimo e procedido na forma da
lei, art. 46 retro transcrito.

De igual modo néo procede a alegacao de ofensa ao devi-
do processo legal, considerando que a Carta, cuja cOpia esta ane-
xada as fls. 44, comunicou ao Impetrante as irregularidades no
beneficio de aposentadoria por invalidez e facultou-lhe apresenta-
¢80 de defesa e documentos no prazo de 10 (dez) dias.

Ante o0 exposto, nego provimento ao Recurso de Apelacdo
para manter a r. sentenca.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal LEIDE POLO - Relatora
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APELACAO CIVEL
Registro 2006.61.08.003485-0

Apelantes: UNIAO FEDERAL E ESTADO DE SAO PAULO

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Parte Ré:INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Origem: JUizO FEDERAL DA 12 VARA DE BAURU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARANO NETO

Classe do Processo: AC 1347310

Disponibilizagido do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 21/09/2009

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA - CONSTRUCAO DE PRESIDIO
- PRELIMINARES AFASTADAS - NECESSIDADE DE
EIA/RIMA - ESCOLHA DE OUTRO LUGAR PARA A
CONSTRUCAO - ALTERACAO FATICA QUE NAO
ELIDE A PROIBICAO CONSTANTE DA SENTENCA.
1. O agravo retido ndo merece ser conhecido, ante a au-
séncia de apelagdo por parte do IBAMA.

2. A apelagéo interposta pela Uni&o ndo merece ser conhe-
cida, mas somente no que tange a alegacdo de nulidade da
sentencga, por ser extra petita, considerando a auséncia de
interesse recursal, diante do acolhimento dos embargos de
declarac&o opostos pelo autor e conseglente integracéo do
julgado no sentido de corrigir a apontada contradicao.

3. Quanto a preliminar de incompeténcia do juizo de Bauru
e suposta prevaléncia do foro de elei¢do, ndo merece aco-
Ihida, uma vez que nédo se discute o0 contrato de repasse,
gjustado entre a Unido e o Estado de Sao Paulo. O foro de
eleicdo somente tem lugar nos casos de competéncia rela-
tiva, 0 que n&o ocorre no presente caso, de modo que nao
tem ele o cond&o de se sobrepor a competéncia fixada em
lei, qual seja, a do local do dano, conforme preceitua o ar-
tigo 2° da Lei 7.347/85.

4. N&o prospera a alegada ilegitimidade passiva da Uniéo
Federal, na medida em que a construgcdo do presidio em
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guestdo sera realizada, em parte, com recursos da Uniéo,
no importe de R$ 22.200.000,00 (vinte e dois milhdes e
duzentos mil reais), por forca do contrato de convénio ce-
lebrado pelo Ministério da Justica e o Governo do Estado
de S&o Paulo.

5. Inexiste litisconsorcio com a Caixa Econdmica Federal,
pois esta apenas representou a Unido Federal na assinatu-
ra do instrumento de acordo.

6. No meérito, a alteracdo da situacéo fética noticiada nos
autos ndo é apta a contornar a proibicdo constante da
sentenca hostilizada, por ter a mesma estabelecido a necessidade
de prévio EIA/RIMA para a construgdo de estabel ecimento
prisional no Municipio de Presidente Alves. Assim, persis-
tindo o réu no intento de construir presidios no citado mu-
nicipio, devera, antes, proceder ao competente Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental que
fornega, com segurancga, as informacdes sobre as vantagens
e desvantagens do projeto, bem como sobre as conseqién-
cias ambientais da sua implementagéo.

7. O Estudo Ambiental Simplificado - EAS, com o qual pre-
tende o réu Estado de S&o Paulo viabilizar a obra, somente
tem lugar para avaliar as conseqiéncias ambientais de ati-
vidades e empreendimentos considerados de impactos am-
bientais muito pequenos e ndo significativos, o que ndo é o
caso dos autos.

8. As obras das penitenciarias em Presidente Alves se ade-
guam a previsdo contida na atividade prevista no Anexo |
da Resolugéo 237 do CONAMA - editada conforme o artigo
10 da Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambien-
te), na hipdtese assim identificada: “ Servicos de utilidade -
tratamento e destinacdo de residuos solidos urbanos, inclu-
sives agueles provenientes de fossas”, sendo necessario o
estudo de impacto ambiental para a realizagéo da obra (ar-
tigo 8°, inciso |, Resolugdo CONAMA 237/1997). Demais
disso, pelo principio da precaucdo, a auséncia de certeza
cientifica formal acerca da existéncia de um risco de dano
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sério ou irreversivel requer a implementacdo de medidas
gue possam prever esse dano.
9. Preliminares rejeitadas. Apelacbes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento as ape-
lacdes, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 03 de setembro de 2009.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LAZARANO NETO
(Relator):

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Ministério PU-
blico Federal, inicialmente em face do IBAMA e do ESTADO DE
SAO PAULO, objetivando impedir a construgéo de duas peniten-
cidrias na cidade de Presidente Alves/SP, até que seja expedida
Licenca Ambiental baseada em criterioso Estudo de Impacto Am-
biental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) que consi-
dere as unidades de conservagéo envolvidas, identificadas como
Area de Protecdo Ambiental Bacia do Rio Batalha (Lei Esta-
dual/SP 10.773/2001) e Reserva Particular do Patriménio Na-
tural Trilha Coroados, cujo reconhecimento imediato pelo IBAMA,
independentemente do cumprimento de novas exigéncias, também
foi pleiteado.

A peticdo inicial foi emendada em 04/05/2006, para incluir
a Uni&o no pdlo passivo da demanda, em razao da obra em ques-
tdo ser financiada com recursos federais, no importe de R$
22.200.000,00 (vinte e dois milhdes e duzentos mil reais), oriundos
do contrato de repasse n° 0184633-10/2005, processo n°
2573.0184633-10, celebrado entre a Unido (representada pela
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Caixa Econbmica Federal) e o Estado de S&o Paulo, tendo como
interveniente executor a Secretaria de Administracdo Penitencia-
ria do Estado de S&o Paulo.

O autor alegou, em sintese, que a construgdo das peniten-
cidrias deve ser precedida de estudo de Impacto Ambiental e Re-
latério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), em razéo da area
escolhida para a construgdo estar localizada dentro da Area de
Protecdo Ambiental e, além disso, préxima a futura Reserva Par-
ticular do Patriménio Natural (RPPN), cujo reconhecimento ofi-
cial somente ndo foi deferido em razdo da morosidade e negligéncia
do IBAMA na analise do processo administrativo, embora cumpri-
das todas as exigéncias legais a época.

Dessa forma, sustentou que a fauna e a flora da Trilha
Coroados-FB estéo sob ameaca de danos irreparaveis, consideran-
do também que o esgoto gerado pela populacéo carceréria seré
totalmente lancado no Rio Feio, que ainda se constitui um dos rios
mais bem preservados do Estado de S&o Paulo e cuja nascente e
cabeceira estdo localizadas no interior da Trilha Coroados - FB,
insurgindo-se, também, contra o fato das licengas para a referida
construcdo terem sido requeridas através de Estudo Ambiental
Simplificado (EAS).

Concedida a liminar as fls. 338/353, a Unido opbs embar-
gos de declaracéo as fls. 376/380 (apreciados as fls. 386/391) e o
IBAMA e o Estado de S&o Paulo interpuseram, respectivamente,
agravo retido (428/432) e agravo de instrumento (436/473), sendo
gue, através deste ultimo, o Estado de Sdo Paulo logrou obter a
suspensdo da execucao da liminar, nos termos da decisdo encar-
tada as fls. 497/504.

Regularmente citada, a Unido apresentou contestacéo as
fls. 507/515, arguindo, em preliminar, a incompeténcia da Secao
Judiciaria de Bauru, uma vez que o contrato assinado com o Esta-
do de Sdo Paulo elegia o foro da Se¢éo Judiciaria de Sao Paulo; a
sua ilegitimidade para figurar no pélo passivo e a necessidade de
gue a Caixa Econémica Federal integre a lide na qualidade de litis-
consorte passivo necessario. No mérito, sustentou a improcedéncia
dos pedidos.
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Citado, o Estado de S&o Paulo ofertou contestacao as fls.
624/654. Como prejudicial ao exame de mérito, suscitou a inépcia
dainicial, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, e a
incompeténcia absoluta da Justica Federal para o deslinde da ques-
tdo posta. No mérito, argumentou que para a construcdo as peni-
tenciarias ndo seria necessario o EIA/RIMA, uma vez que o
empreendimento ndo causaria significativa degradagcdo ao meio am-
biente, nos termos do artigo 225, § 1°, 1V, da Constitui¢éo Federal.

O IBAMA, embora regularmente citado, ndo ofertou res-
posta (fl. 711).

Instado a se manifestar sobre as respostas apresentadas,
as fls. 720/737 o Ministério Publico Federal ofertou impugnacéo
as questdes prejudiciais arglidas, bem como contrariou todos os
argumentos trazidos nas contestacoes.

Por intermédio do pedido anexado a fl. 740, o IBAMA co-
municou o reconhecimento da Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN, levado a efeito pela Portaria n® 78, de 09.10.2006,
publicada no DOU de 10.10.2006.

Sobreveio a sentenga de procedéncia dos pedidos (fls.
750/779), condenando:

1) o IBAMA a criar a Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN “Trilha Coroados”.

2) a Unido Federal a i) ndo repassar qualquer valor ao
Estado de S&o Paulo para a construcdo ou projeto da Penitencia-
ria Compacta Dupla de Presidente Alves, sem que haja Licencia-
mento Ambiental fundado em EIA/RIMA, e ii) ndo permitir que
residuos liquidos do empreendimento sejam lancados “em qual quer
corpo d’ &gua, notadamente no Rio Feio ou Bacia do Rio Batalha’;

3) 0 Estado de Sdo Paulo a: i) se abster de realizar qual-
quer dispéndio e atos destinados a construgdo de penitenciarias em
Presidente Alves/SP, sem que seja expedida Licenca Ambiental
fundamentada em EIA/RIMA, além da autorizag8o prevista no
artigo 36, 8 3°, daLei 9.985/00 e ii) efetuar EIA/RIMA e obter a
citada autorizag&o.

A Unido apelou as fls. 804/820, reiterando seus argumentos,
além de defender que a sentenca é extra petita, umavez que sua
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segunda condenacéo foi pleiteada pelo autor, na realidade, em face
do Estado de S&o Paulo.

O Estado de S&o Paulo também apelou, as fls. 821/843,
sustentando novamente a desnecessidade de estudo de impacto
ambiental .

O Ministério Publico Federal opbs embargos de declaracao,
apontando a ocorréncia de contradi¢éo, porquanto no dispositivo
restou consignada a condenagcdo da Unido a ndo permitir que o
esgoto e efluentes da Penitenciaria sejam langados no Rio Feio ou
no corpo d’'&gua da Bacia do Rio Batalha, quando esse pedido foi
especificamente deduzido contra o Estado de S&o Paulo.

Os embargos foram acolhidos, sanando-se a apontada con-
tradicdo, nos termos da decisdo encartada as fls. 868/873.

Intimada da decisdo, a Unido Federal reiterou seu apelo (fl.
885). Ja o Estado de S&o Paulo interpds nova apelacao, repetindo
suas alegacoes (fls. 886/909).

O Ministério Publico Federal apresentou contra-razées de
apelacéo as fls. 851/866.

O Estado de S&o Paulo peticionou as fls. 932/934, notician-
do a escolha de outra area para a construcédo dos presidios, em
gleba localizada na zona rural do Municipio de Presidente Alves,
fora dos limites da Area de Protecdo Ambiental e distante da
RPPN Trilha Coroados, portanto, longe de areas de interesse am-
biental. Afirma ndo existir remanescentes de vegetacéo no local,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em impactos ambientais des-
conhecidos que justificariam a necessidade de EIA/RIMA, mas t&o
somente o EAS - Estudo Ambiental Simplificado, nos termos da
resolucdo CONAMA 237/97, artigo 12, 8 1° e Resolugdo SMA
54/04, artigo 3°. Alega também que, com relagdo ao esgoto, a
infra-estrutura contara com Estacdo de Tratamento de Esgoto com-
pacta para tratamento de efluentes. Assim, defende que a senten-
¢a ora impugnada ndo constitui ébice a realizacdo dessa nova obra,
requerendo a reforma da deciséo “constando que a nova area es-
colhida para instalacao dos presidios ndo esta abarcada pela deci-
s30 visto que ndo esta inserta na Area de Protecdo Ambiental do
Rio Batalha ou mesmo na RPPN Trilha Coroados’.
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Este relator deixou de apreciar tal pedido, tendo em vista
gue a construcdo da penitenciaria em nova area, diferente do lo-
cal indicado na peticdo inicial “ndo se encontra em discussdo neste
feito” (fl. 1099).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Federal em
segunda insténcia, 0 mesmo se manifestou pelo ndo conhecimento
do agravo retido e dos recursos de apelagédo, eis que a apelante -
Estado de S&o Paulo - informou que esta tomando providéncias
para a construcdo de penitenciaria em outro local, ndo objeto des-
te feito, pelo qué entende ndo abarcado pelos efeitos da sentenca
ora combatida. Caso superada a preliminar suscitada, manifestou-se
pelo parcial conhecimento do apelo da Unido Federal e, na parte
conhecida, pelo seu desprovimento, e desprovimento da apelacéo
do Estado de S&o Paulo.

A Unido se manifestou as fls. 1117/1126, alegando subsistir
interesse recursal, exceto quanto ao pedido de nulidade da sentenca.

O Estado de S&o Paulo se manifestou as fls. 1127/1132,
afirmando a permanéncia de seu interesse recursal quanto a pos-
sibilidade de construgcéo das unidades prisionais fora da APA do
Rio Batalha, considerando que a deciséo atacada “parece abran-
ger todo o Municipio de Presidente Alves’, insistindo, assim, pela
reforma do julgado.

As fls. 1163/1169 foi juntada copia da decisio por meio da
gual a Excelentissima Presidente do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, Desembargadora Marli Ferreira, concedeu a suspenséo
da seguranca pleiteada pelo réu Estado de Sdo Paulo, ao funda-
mento de estar caracterizado o risco de grave lesdo a ordem e
economia publicas.

E o relatério.

Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal LAZARANO NETO
(Relator):

Inicialmente consigno o n&o-conhecimento do agravo retido
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interposto as fls. 428/432, ante a auséncia de apelacdo por parte
do IBAMA.

Consigno, também, o ndo conhecimento parcial da apela-
cao interposta pela Unido, no que tange a alegacdo de nulidade
da sentenca, por ser extra petita, considerando a auséncia de in-
teresse recursal, diante do acolhimento dos embargos de declara-
¢80 opostos pelo autor e conseguiente integragdo do julgado no
sentido de corrigir a apontada contradi¢éo, nos termos da deciséo
encartada as fls. 868/873. Ademais, a prépria recorrente reconhece
néo ter mais interesse nessa questdo (fl. 1120).

Entretanto, no que concerne as demais questdes, permanece
integro o interesse recursal da Unido Federal, bem assim o do
Estado de S&o Paulo, mesmo diante dos fatos novos noticiados por
este ultimo, tendo em vista que o comando normativo combatido
proibe o repasse de qualquer recurso financeiro ao Estado de Sao
Paulo para a construcao da Penitenciaria Compacta Dupla em
Presidente Alves, sem que haja Licenciamento Ambiental, com
prévio EIA/RIMA que considere as unidades de conservagéo en-
volvidas (Area de Protecdo Ambiental Bacia do Rio Batalha e a
Reserva Particular do Patriménio Natural Trilha Coroados). Des-
sa forma, diante da reniténcia do réu Estado de S&o Paulo em rea-
lizar o multicitado Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), permanece a proibicdo do ente
federal em efetuar os mencionados repasses. Em outras palavras,
a alteracdo da situacéo fética noticiada nos autos ndo é apta a
contornar a proibicdo constante da sentenca impugnada, por ter a
mesma estabelecido a necessidade de prévio EIA/RIMA para a
construcdo de estabelecimento prisional no Municipio de Presidente
Alves, sem precisar o local.

Estabelecidas tais premissas, passo ao exame das prelimi-
nares trazidas pela Uniéo Federal.

Quanto a preliminar de incompeténcia do juizo de Bauru e
suposta prevaléncia do foro de eleicdo, entendo que a mesma néo
merece acolhida.

Conforme assentado anteriormente, ndo se aplica ao pre-
sente caso a disposi¢do contratual constante na clausula vigésima
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do contrato de repasse ajustado entre a Uni&o e o Estado de Séo
Paulo, segundo a qual se elegeu a Sec¢do Judiciéria do S&o Paulo
para a solucdo de conflitos decorrentes do referido contrato.

Isso porque a presente causa ndo tem por objeto discutir a
relacdo juridica contratual entabulada entre a Uni&o e o Estado de
Sdo Paulo, ou seja, a demanda néo € oriunda do sobredito contra-
to de repasse.

Demais disso, é pacifico o entendimento segundo o qual o
foro de eleicdo somente tem lugar nos casos de competéncia re-
lativa, de modo que ndo tem ele o conddo de se sobrepor a com-
peténcia fixada em lei, qual seja, a do local do dano, conforme
preceitua o artigo 2° da Lei 7.347/85. Nesse ponto, cumpre frisar
gue se trata de competéncia territorial absoluta, que ndo cede dian-
te de mera clausula contratual .

De igual forma, também néo prospera a alegada ilegitimi-
dade passiva da Unido Federal.

A legitimidade existe quando o autor da acéo € o titular do
direito ao qual a prestacdo da atividade jurisdicional protegera, e
0 réu é o responsavel, direto ou indireto, pelo fato lesivo.

Para verificar se ha legitimidade deve-se isolar a causa
remota da razdo de pedir e verificar sua pertinéncia em relagao
ao autor bem como em relagdo ao réu. Se ambos estiverem rela-
cionados com a matéria, a concluséo que se impde € de que a le-
gitimacdo (ativa e passiva) esta presente.

No caso dos autos € evidente a legitimidade passiva do ente
federal, na medida em que a construcdo do presidio em questdo
serd realizada, em parte, com recursos da Unido, no importe de
R$ 22.200.000,00 (vinte e dois milhdes e duzentos mil reais), por
forca do contrato de convénio celebrado pelo Ministério da Justi-
¢a e 0 Governo do Estado de S&o Paulo.

A mera alegacdo no sentido de ser do Estado de S&o Pau-
lo a responsabilidade pela observancia das normas ambientais para
a construcdo dos presidios nédo afasta a legitimidade da Unido. Tal
acontece porque ndo se esta aqui discutindo a responsabilidade da
Unido no tocante a observancia das normas ambientais. Apenas
pleiteia-se a suspensdo temporaria dos repasses até que sejam

« |sum&io| »



382 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

atendidas as exigéncias ambientais pelo Estado de Sdo Paulo.

Por fim, também néo ha que se falar com litisconsorcio com
a Caixa Econbmica Federal, pois esta apenas representou a Unido
Federal na assinatura do instrumento de acordo.

O contrato de repasse € claro ao estabelecer que a con-
tratante € a Unido, cabendo a CEF apenas representa-la na assi-
natura do contrato e atuar como agente operador, fato este que
n&o altera a titularidade dos recursos, que continuam pertencendo
a Unido. Ademais, o pedido do autor é mais abrangente, para que
a Uni&o ndo repasse “qualquer recurso financeiro ao Estado de S&o
Paulo” (fl. 136), seja ele proveniente do mencionado contrato ou
de qualquer outro para a construgdo das penitenciarias em Presi-
dente Alves.

Superadas as preliminares, passo agora ao exame do mérito.

Pretende-se na presente agdo obstar a construgéo de duas
penitenciarias sem que seja realizado o competente Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,
por estar a area localizada dentro de Area de Protegdo Ambiental
e, além disso, proxima a futura RPPN - Reserva Particular do
Patriménio Natural, area assim reconhecida oficialmente pelo IBA-
MA no decorrer desta acéo civil publica.

Diante da respeitavel sentenca de fls. 750/779 e 868/873,
gue julgou procedentes os pedidos, o Estado de Sdo Paulo peticio-
nou as fls. 932/934, noticiando a escolha de outro local para a
construgéo dos presidios, longe de areas de interesse ambiental,
motivo pelo qual sustenta ser desnecessaria a realizacdo do
EIA/RIMA, sendo suficiente apenas o EAS - Estudo Ambiental
Simplificado, nos termos da resolucdo CONAMA 237/97, artigo 12,
8 1° e Resolugéo SMA 54/04, artigo 3°.

Contudo, entendo necesséaria a realizagdo do prévio Estudo
de Impacto Ambiental para o projeto em questdo, nos moldes como
estabelecido pela bem langada sentenca monocrética, a qual deve
ser mantida pelos seus proéprios e juridicos fundamentos.

Conforme afirmei anteriormente, a alteracdo da situacdo
fatica noticiada nos autos ndo é apta a contornar a proibigdo cons-
tante da sentenca hostilizada, por ter a mesma estabelecido a
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necessidade de prévio EIA/RIMA para a construcao de esta-
belecimento prisional no Municipio de Presidente Alves. Assim, per-
sistindo o réu no intento de construir presidios no citado municipio,
devera, antes, proceder ao competente Estudo de Impacto Am-
biental e Relatorio de Impacto Ambiental que fornega, com segu-
ranca, as informacdes sobre as vantagens e desvantagens do
projeto, bem como sobre as consequéncias ambientais da sua
implementacéo.

Ademais, entendo que o réu - Estado de Sdo Paulo - faz
afirmacgdes que somente poderiam ser cabalmente demonstradas
por meio do referido estudo (EIA/RIMA), que € o instrumento
adequado para prever as consegliéncias ambientais resultantes do
desenvolvimento do projeto de que tratam 0s autos.

E nem se venha argumentar que presidios “ndo séo obras
potencialmente lesivas’ (fl. 632). Efetivamente, ha a necessidade
de realizagéo do estudo de impacto ambiental antes do inicio de
toda e qualquer obra de grande porte que tenha poder de interfe-
rir no meio ambiente, seja em vista da utilizagdo de recursos exis-
tentes, seja pela geracéo de detritos e efluentes solidos nos meios
liquidos naturais da regido, ou, finalmente, seja em vista da pavi-
mentac&o de largo perimetro com impermeabilizacdo do solo etc.

O Estudo Ambiental Simplificado - EAS, com o qual pre-
tende o réu Estado de S&o Paulo viabilizar a obra, somente tem
lugar para avaliar as consequéncias ambientais de atividades e
empreendimentos considerados de impactos ambientais muito
pequenos e nao significativos, nos termos da resolucdo CONA-
MA 237/97, artigo 12, 8§ 1° e Resolugdo SMA 54/04, artigo 3°, que
ora se transcreve:

“Resolucdo CONAMA NP° 237, de 19/12/1997.

Art. 12 - O o6rgéo ambiental competente definira, se neces-
sério, procedimentos especificos para as licencas ambien-
tais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades
da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibiliza-
¢80 do processo de licenciamento com as etapas de plane-
jamento, implantagdo e operagéo.
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8§ 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados
para as atividades e empreendimentos de pequeno poten-
cial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente.”

“Resolucdo SMA n° 54, de 30/11/2004. (Dispde sobre pro-
cedimentos para o licenciamento ambiental no @mbito da
Secretaria do Meio Ambiente).

Artigo 3° o procedimento que tem como objetivo a conces-
sdo de licenca prévia (LP) a empreendimentos ou ativida-
des considerados de impacto ambiental muito pequeno e néo
significativo se iniciara com a protocolizagdo do EAS na
SMA/DAIA, na Capital, ou nas dependéncias das Direto-
rias Regionais do Departamento Estadual de Protecdo de
Recursos Naturais - DEPRN, no Interior, dando-se a exi-
gida publicidade a esse pedido.”

Este, sem duvida, ndo é o caso destes autos. A area de
construcéo sera grande. O namero de pessoas que passardo a
ocupar o local serd enorme: presos, policiais, escoltas, visitas, fun-
cionarios do presidio, comércio que naturalmente procurara se ins-
talar no seu entorno, afluxo de veiculos, com toda a certeza gerara
danos ambientais. Assim, mesmo que seja possivel a utilizacdo
daquela area, ndo poderia ser objeto de um simples estudo, como
se pretende no caso. Em suma, ndo se trata de empreendimento
de pegqueno ou insignificativo impacto ambiental.

Assim, como corretamente afirmado na sentenca monocra-
tica, as obras das penitenciarias em Presidente Alves se adequam
a previsdo contida na atividade prevista no Anexo | da Resolugéo
237 do CONAMA - editada conforme o artigo 10 da Lei 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), na hipétese assim identifi-
cada: “ Servicos de utilidade - tratamento e destinac&o de residuos
sblidos urbanos, inclusives agqueles provenientes de fossas’, sendo
necessario o estudo de impacto ambiental para a realizacdo da obra
(artigo 8°, inciso I, Resolugdo CONAMA 237/1997).

Demais disso, pelo principio da precaugdo, a auséncia de
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certeza cientifica formal acerca da existéncia de um risco de dano
sério ou irreversivel requer a implementacéo de medidas que pos-
sam prever esse dano. Nesse ponto, merece destaque as palavras
do mestre Paulo Affonso Leme Machado, nos seguintes termos:

“Ja salientei que ndo é preciso que se tenha prova cientifi-
ca absoluta de que ocorrerd o dano ambiental, bastando o
risco de que o dano seja irreversivel para que ndo deixem
para depois as medidas efetivas de protecdo ao meio am-
biente. Existindo davida sobre a possibilidade futura de dano
ao homem e ao meio ambiente, a solucdo deve ser favoré-
vel ao ambiente...” (Direito Ambiental Brasileiro, ed.
Malheiros, 62 edicdo, pp. 506/507).

Saliento que esta E. Corte ndo desconhece a premente
necessidade de construcdo de presidios no Estado de Séo Paulo
em decorréncia do grave problema carcerério e de seguranca pu-
blica reinante, sendo louvaveis todas as iniciativas tendentes a re-
solver, ainda que paulatinamente, a questdo proposta.

Todavia, torna-se necessario enfatizar que a solugéo de um
problema - carcerario e de seguranca publica - ndo pode ser im-
plementada de forma agodada a ponto de permitir a criacdo de
outro problema que venha a atingir bem de igual interesse da co-
letividade, qual seja, 0 meio ambiente.

Dessa forma, imperativa a necessidade de se adotar todas
as medidas tendentes a evitar o possivel dano ambiental, dentre
as quais se inclui a obrigacdo de néo fazer, imposta a Unido Fe-
deral, no sentido de néo repassar qualquer recurso financeiro ao
Estado de S&o Paulo, para a construcdo ou projeto de penitencia-
ria no Municipio de Presidente Alves/SP, enquanto ndo apresenta-
do o EIA/RIMA.

Por fim, com relagdo ao IBAMA, verifico que a agéo per-
deu objeto, tendo em vista que o referido ente, mesmo antes da
sentenca condenatoria, criou a pretendida Reserva Particular do
Patrimdnio Natural - RPPN “Trilha Coroados-FB”, de modo a sa-
tisfazer, voluntariamente, a pretenséo deduzida contra si nainicial.
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Por todo exposto, nego provimento as apelacfes interpostas.

E com voto.
Desembargador Federal LAZARANO NETO - Relator

Sobre a construgéo de presidio no municipio de Presidente Alves, veja também
a decisao proferida na SuExSe 2009.03.00.018677-7/SP, Desembargadora Federal
Marli Ferreira - Presidente, publicada na RTRF3R 95/16.
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APELACAO CIVEL
Registro 2007.61.83.001765-0

Apelante: JOSE ALVES DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUiZO FEDERAL DA 42 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: AC 1423485 .

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/09/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECESSO FORENSE. PRORRO-
GACAO DOS PRAZOS PROCESSUAIS. RECURSO
INTEMPESTIVO.

1 - Nos termos do art. 62, inc. |, da Lei n°5.010/66, o re-
cesso forense da Justica Federal é considerado feriado, e,
portanto, é continuo e n&o interrompe ou suspende 0s prazos
processuais, que ficam somente prorrogados até o primei-
ro dia util subsequente (art. 178 c/c art. 184, § 1°, do CPC).
2 - Nao ha que se falar em suspensdo dos prazos proces-
suais no periodo do recesso forense por equiparacao as
férias coletivas do Poder Judiciério, as quais foram extin-
tas no ambito dos Juizos e Tribunais de segundo grau pela
Emenda Constitucional n° 45/04.

3 - Apelagéo nado conhecida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Oitava Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por maioria, ndo conhecer da apelacdo, nos
termos do voto do relator, com guem votou a Sra. Desembargado-
ra Federal Therezinha Cazerta, vencida a Sra. Desembargadora
Federal Vera Jucovsky, que dela conhecia.

Sdo Paulo, 24 de agosto de 2009.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE
LUCCA (Relator): Trata-se de acdo ajuizada por José Alves da
Silva em face do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social vi-
sando o reconhecimento do caréter especial das atividades desen-
volvidas no periodo de 16/7/79 a 5/3/97, bem como a concessao
de aposentadoria por tempo de servigo a partir da data do reque-
rimento administrativo, corrigida monetariamente, bem como ho-
norarios advocaticios de 20% sobre o valor total da condenagao.

Foram deferidos ao autor (fls. 60) os beneficios da assis-
téncia judiciéria gratuita.

A MM2 Juiza a quo julgou improcedente o pedido, conde-
nando o ora apelante ao pagamento de honorarios advocaticios fi-
xados em 10% sobre o valor da causa, “que ora deixa de ser
exigido em razdo da concessao dos beneficios da justica gratuita’
(fls. 99).

Inconformado, apelou o demandante, pleiteando a reforma
integral do decisum.

Sem contra-razoes, subiram os autos a esta E. Corte.

E o breve relatorio.

Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE
LUCCA (Relator): Inicialmente, analiso a tempestividade da ape-
lac&o interposta pelo Instituto-réu.

Com efeito, o recurso, para ser admissivel, deve ser inter-
posto dentro do prazo fixado em lei. Caso ndo seja exercido o di-
reito de recorrer dentro deste, operar-se-a a precluséo temporal.

Preceitua o art. 508 do Cédigo de Processo Civil:

“Na apelacdo, nos embargos infringentes, no recurso ordi-
nério, no recurso especial, no recurso extraordinario e nos
embargos de divergéncia, o prazo para interpor e para
responder é de quinze dias.” (grifos meus)
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Com a redacéo que lhe foi dada pela Lei n° 8.950/94, o
mencionado dispositivo legal unificou os prazos da maioria dos
recursos, prevendo o prazo de 15 (quinze) dias para a interposi-
¢80 do recurso de apelacgdo, tendo o Instituto Nacional do Seguro
Social a prerrogativa do prazo em dobro (art. 188 do CPC).

Outrossim, nos termos do art. 506, inc. 11, do CPC, in
verbis: “O prazo para a interposi¢éo do recurso, aplicavel em to-
dos os casos o disposto no art. 184 e seus paragrafos, contar-se-a
da data: Il - da intimag&o as partes, quando a sentenca ndo for
proferida em audiéncia;”.

Observo, por oportuno, que, nos termos do art. 62, da Lei
n° 5.010/66: “Além dos fixados em lei, serdo feriados na Justica
Federal, inclusive nos Tribunais Superiores: | - os dias compreen-
didos entre 20 de dezembro e 06 de janeiro, inclusive’, periodo esse
conhecido por “recesso forense”.

Impende ressaltar, ainda, que o art. 178 do CPC prevé que
“O prazo, estabelecido pela lei ou pelo juiz, é continuo, néo se
interrompendo nos feriados”, considerando-se “prorrogado o pra-
zo até o primeiro dia util se o vencimento cair em feriado”, con-
forme dispbe o § 1°, do art. 184, do CPC.

Da leitura dos dispositivos legais acima mencionados, de-
preende-se que o recesso forense ndo interrompe e nem suspende
0S prazos processuais, mas somente 0s prorroga até o primeiro dia
atil subseqliente caso o vencimento se dé entre 20 de dezembro e
6 de janeiro.

Na hip6tese em exame, tendo a R. sentenca sido disponi-
bilizada no Diario Eletrébnico da Justica em 9/12/08, terca-feira,
considera-se data da publicacdo o primeiro dia util subsequente,
10/12/08 (fls. 100), quarta-feira. Assim, a contagem do prazo ini-
ciou-se em 11/12/08, quinta-feira, findando-se em 25/12/08, quin-
ta-feira. Tendo em vista que o vencimento deu-se em feriado,
considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil, in casu,
7/1/09.

O recurso, no entanto, foi interposto somente em 9/1/09 (fls.
104), donde exsurge a sua manifesta extemporaneidade.

Nem se argumente que o recesso forense se equipararia as
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férias coletivas do Poder Judiciario, uma vez que estas, embora
suspendam 0s prazos processuais, foram extintas no ambito dos
Juizos e Tribunais de segundo grau pela Emenda Constitucional n°
45, que inseriu o inc. XII no art. 93 da Constituicdo Federal, in
verbis:

“A atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado
férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, fun-
cionando, nos dias em que ndo houver expediente forense
normal, juizes em plantdo permanente’

Versando sobre a matéria em analise, merecem destaque
0s acordédos abaixo, in verbis:

“PROCESSO CIVIL - PRAZO RECURSAL SUSPENSAO
- FERIAS COLETIVAS NOS TRIBUNAIS - TURMA
ESPECIAL DE FERIAS - ART. 179 CPC.

1. O art. 179 CPC estabelece que o prazo processual
fica suspenso com o advento das férias forense, siste-
matica que foi alterada com a proibicéo de férias cole-
tivas e funcionamento continuado dos diversos 6rgaos
do Poder Judiciario, com a sO excegdo dos Tribunais
Superiores (EC 45/2004).

2. Os Tribunais que instituiam Turmas Especiais de Férias,
para atender as urgéncias, néo alteraram a antiga sistema-
tica, pela excepcionalidade, ou seja, sb atender as urgéncias,
mantendo tais Cortes precariedade em seu funcionamento.
3. Recurso especial provido.”

(STJ, REsp n° 800. 462/DF, 22 Turma, Relatora Min. Eliana
Calmon, j. 22/8/06, v. u., DJ 1°/9/06, grifos meus)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECESSO FORENSE.
ARTIGO 62, INCISO I, DA LEI N° 5.010/66 E ARTIGO
178 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRORROGA-
CAO DOS PRAZOS. APELACAO INTEMPESTIVA.

O artigo 62, inciso I, da Lei n° 5.010/66, considera
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feriado na Justica Federal os dias compreendidos entre
20 de dezembro a 06 de janeiro.

O diploma processual prevé no artigo 178 que os pra-
Z0s processuais sdo continuos e nao se interrompem nos
feriados.

Na hipotese dos autos, o prazo para interposicdo do recurso
pela agravante iniciou-se em 11.12.2006 e findou-se em
26.12.2006, no entanto, diante do recesso forense, foi pror-
rogado para o primeiro dia util, qual seja, 09.01.2006.
Protocolizado o recurso em 16.01.2007, € de rigor o reco-
nhecimento da intempestividade da apelacéo.

Agravo improvido.”

(TRF - 32 Regido, Al n°® 2007.03.00.034272-9, 12 Turma,
Relatora Des. Fed. Vesna Kolmar, j. 19/2/08, v. u., DJF3
11/7/08, grifos meus)

Ante 0 exposto, ndo conhe¢o da apelacao.

E 0 meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 2008.03.99.029744-2

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Apelado: FRANCISCO FERNANDES

Origem: JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA DE ATIBAIA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO
Classe do Processo: AC 1322461

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 14/10/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO. AVERBACAO. FEI-
RANTE. EMPRESARIO. AUTONOMO. RECOLHIMEN-
TOS. AUSENCIA. HONORARIOS.

| - O feirante é considerado contribuinte individual, estan-
do obrigado, por iniciativa propria, ao recolhimento das con-
tribuicOes previdenciérias, a teor do disposto no art. 79, 111,
da Lei 3.807/60, norma vigente a época, dispositivo sem-
pre repetido nas legislacdes subsequentes, inclusive no art.
30, I, da Lei n° 8.212/91.

Il - Ausente as contribuic¢des previdenciarias, ndo pode ser
computado para fins de averbagéo e revisdo de tempo de
servico os periodos para os quais nao foram apresentados
0s recolhimentos previdenciarios.

[l - Nao h& condenacéo do autor aos 6nus da sucumbén-
cia (STF, RE 313.348/RS, Min. Sepulveda Pertence).

IV - Apelacdo do INSS e remessa oficial tida por interposta
providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a apela-
cao do INSS e a remessa oficial tida por interposta, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.
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Sao Paulo, 06 de outubro de 2009.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO
(Relator): Trata-se de apelacdo de sentenca pela qual foi julgado
procedente o pedido formulado em ag&o previdenciéria para de-
terminar a averbacéo do periodo de janeiro de 1972 a junho de 1975
e de agosto de 1975 a outubro de 1975, a fung&o de produtor, na
condi¢do de contribuinte individual. Em consequiéncia, o réu foi
condenado a proceder a revisdo da aposentadoria por tempo de
servico, com valor regjustado desde 15.12.2004, data do requeri-
mento administrativo, acrescido de corre¢cdo monetaria e juros de
mora. O réu foi condenado, ainda, ao pagamento dos honorérios
advocaticios fixados em 15% do valor das parcelas vencidas até
a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ. Sem con-
denacdo em custas.

Pugna o réu pela reforma da r. sentenca alegando, em sin-
tese, que o autor ndo apresentou documentos comprobatérios do
tempo de servigo requerido na peticéo inicial, restando insuficien-
te para tanto a prova exclusivamente testemunhal, a teor do dis-
posto no art. 55, 8§ 3° da Lei 8.213/91 e art. 62 e 63 do Decreto
3.048/99. Subsidiariamente, requer a reducéo dos honorarios advo-
caticios de forma a ndo ultrapassar 10% das parcelas vencidas até
a data da sentenca, nos termos do art. 20, 8§ 4° ¢/c a SUmula 111
do STJ.

Contra-razbes da parte autora (fl. 156/158).

Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.

E o relatério.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO
(Relator):
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Da remessa oficial tida por interposta

A r. sentenca recorrida encontra-se sujeita ao duplo grau
de jurisdicéo, nos termos do art. 10 da Lei n° 9.469, de 10.07.97,
razéo pela qual tenho por interposta a remessa oficial, ndo se apli-
cando ao caso em tela o disposto no artigo 475, § 2°, do CPC, com
redacdo dada pela Lei n° 10.352/2001.

Do mérito

Busca o autor, nascido em 05.01.1950, beneficiério de apo-
sentadoria por tempo de servigo (32 anos, 00 meses e 22 dias de
tempo de servico; fl. 11/12), desde 15.12.2004, a averbag&o do
periodo de janeiro de 1972 a junho de 1975 e de agosto de 1975 a
outubro de 1975, na condigdo de produtor, contribuinte individual,
e arevisdo da renda mensal inicial, a contar de 15.12.2004, data
do requerimento administrativo.

Na peticdo inicial o autor afirma que recolheu contribuigdes
previdenciérias desde marco de 1971, todavia, 0 INSS computou-
Ihe apenas parte do periodo, deixando de averbar os periodos de
01/1972 a 06/1975 e de 08/1975 a 10/1975 embora n&o houvesse
suspensao de suas atividades.

Compulsando os autos do processo administrativo, verifi-
ca-se gque 0 autor apresentou 0s seguintes documentos: cartdo de
permissdo de uso emitido pela Prefeitura de S&o Paulo - Catego-
ria Feirante, com inicio da atividades em 19.03.1971 (fl. 29), Car-
tédo de ldentificacéo de Feirante (1978; fl. 30), ICMS (1972/1973;
fl. 31/33), Comunicagdo ao Posto Fiscal relativa ao encerramento
das atividades a partir de 31.12.1989 (fl. 34), certiddo de casa-
mento, qualificado como comerciante (1984; fl. 38), Alvara para
exercer a atividade de feirante (1999; fl. 49), Declaracdo Cadas-
tral relativa a firma da qual era sécio - Mini Mercado Betina Ltda
(inicio 1980, encerramento 1981; fl. 50), Registro de Firma Indivi-
dual com inicio das atividades em marco de 1971 (fl. 55/56), e ins-
crito perante o INSS na condicéo de empresario desde dezembro
de 1975 (CNIS fl. 43/45).
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Apresentou, ainda, guias de recolhimento de 03/1971 a
12/1971, de 11/1975 a 12/1984, regularmente computados ao
tempo de servico para fins de concessao do beneficio de apo-
sentadoria por tempo de servico.

Outrossim, na prova testemunhal produzida em 12 instancia
(fl. 122/133) os depoentes foram unissonos em afirmar que conhe-
cem o autor ha mais de trinta anos e que ele sempre exerceu a
atividade de feirante; que comprava frutas para revender na fei-
ra, e que sempre trabalhou por conta prépria.

Do cotejo de tais informagoes, resta claro que o autor ndo
exerceu a atividade de “produtor”, mas sim a de feirante, segura-
do obrigatério da Previdéncia Social na condi¢do de contribuinte
individual, antigo empresario e autdnomo, segurados que est&o
obrigados, por iniciativa propria, ao recolhimento das contribuigdes
previdenciarias, ateor do disposto no art. 79, |11, da Lei 3.807/60,
norma vigente a época, dispositivo sempre repetido nas |egislacbes
subsequentes, inclusive no art. 30, Il, da Lei n° 8.212/91.

Nesse sentido, confira-se julgado proferido por esta Corte
gue porta a seguinte ementa:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
SEGURADO EMPRESARIO. CARENCIA NAO CUM-
PRIDA. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
COM ATRASO.

(...)

[l - A contagem do tempo de servico de segurado em-
presario e autbnomo, diversamente do que ocorre com
0 segurado empregado, é condicionada ao recolhimento
das respectivas contribuic¢des, mesmo que a titulo de in-
denizacdo das contribui¢cdes em atraso relativas a periodo
de trabalho reconhecido em acgdo judicial, hipotese em que
nao sdo contadas para fins de caréncia, nos termos da le-
gislacéo especifica (artigo 27, inciso Il, da Lei n°® 8.213/91
e artigo 45, 88 1° e 2° da Lei n°® 8.212/91, bem como arti-
go 39 do Decreto n° 2.172, de 05.0397). Precedentes.

IV - Recurso improvido”. (grifo nosso)
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(AC n° 2000.61.14.005125-0/SP; 22 Turma; Rel. Juiz Conv.
Souza Ribeiro; julg. 25.06.2002; DJU 09.10.2002; pag. 423)

Sendo assim, correta a decisao da autarquia previdenciéria
gue, apos instar o segurado a apresentar os comprovantes dos re-
colhimentos das contribuicdes previdenciérias relativas ao periodo
ora reclamado - carta de exigéncia a fl. 62 - e ante a afirmativa
da parte autora de que ndo possuia tais recolhimentos - declara-
cao afl. 61 - deixou de computar tais periodos para efeito de con-
tagem de tempo de servico.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo do INSSe a
remessa oficial tida por interposta para julgar improcedente
o pedido de averbacéo de atividade urbana e revisao do beneficio
de aposentadoria por tempo de servico. Ndo ha condenacdo do
autor aos 6nus da sucumbéncia, por ser beneficidrio da assisténcia
judiciaria gratuita (STF, RE 313.348/RS, Min. Sepulveda Pertence).

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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APELACAO CIVEL
Registro 2008.03.99.039513-0

Apelante: MARIA EUNICE DE OLIVEIRA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUizO DE DIREITO DA 22 VARA DE PEREIRA BARRETO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL

Classe do Processo: AC 1339021

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 28/10/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
DOENCA. FALECIMENTO DA AUTORA ANTES DA
REALIZACAO DA PERICIA MEDICA. DOCUMENTA-
CAO ROBUSTA ACERCA DA DOENCA DA AUTORA.
QUESTAO EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO - INTELIGEN-
CIA DO § 3° DO ARTIGO 515 DO CPC. PROCEDEN-
CIA. TERMO INICIAL. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS.

|. Estando presentes os pressupostos de constituicéo e de
desenvolvimento valido e regular do processo e estando o
processo em condi¢des de imediato julgamento, cabivel a
aplicacdo do disposto no § 3° do artigo 515 do Cdédigo de
Processo Civil.

II. Por meio de provas robustas presentes nos autos, res-
tou suficientemente evidenciado que a doenga que acome-
tia a autora resultou no seu falecimento, de modo a
garantir-lhe o direito a andlise dos requisitos para a con-
cessdo dos beneficios pleiteados.

[11. Quanto a incapacidade da autora para o trabalho, esta
restou devidamente comprovada nos autos, verificando-se
ter sido indevida a cessagdo do auxilio-doencga que estava
em gozo, pois as doengas que a acometiam perduraram até
0 seu Obito.

IV. Tendo a parte autora preenchido todos os requisitos
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necessarios, faz jus a concessdo do beneficio de auxilio-
doenca, tendo em vista ja ter recebido administrativamente
o referido beneficio em razdo da mesma doenca, de acordo
com a documentacdo médica acostada aos autos.

V. O auxilio-doenca sera devido do dia seguinte ao da ces-
sacdo do auxilio-doenca até a data do 6bito, conforme re-
guerido pela parte autora.

V1. A correcdo monetaria sobre os valores em atraso deve
seguir o disposto na Resolugéo n°® 561, de 02-07-2007, do
Conselho da Justica Federal, que aprovou o Manual de
Orientacédo de Procedimentos para Calculos na Justica Fe-
deral, observando-se a Sumula n° 08 desta Corte Regional
e a Simula n°® 148 do Egrégio Superior Tribunal de Justica.
VII. Juros de mora a taxa de 12% (doze por cento) ao ano,
a contar do termo inicial do beneficio, conforme Enuncia-
do n° 20, aprovado na Jornada de Direito Civil promovida
pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal.

VIII. Os honorérios advocaticios devem ser fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

IX. No tocante as custas processuais, as autarquias sao
isentas das mesmas, nos termos do art. 4°, inc. |, da Lei
Federal n° 9.289/96, porém devem reembolsar as despesas
processuais comprovadas nos autos.

X. Apelacdo da parte autora parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Sétima Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacéo da parte autora para reformar a R. sentenca e, por for-
ca do disposto no artigo 515, parédgrafo 3° do CPC, julgar parcial-
mente procedente o pedido, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 05 de outubro de 2009.
Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL
(Relator): Trata-se de acé@o condenatéria, ajuizada em 30-06-2006,
em face do INSS, citado em 04-08-2006, pleiteando o restabel eci-
mento do beneficio de auxilio-doenca ou a concessédo de aposen-
tadoria por invalidez, nos termos dos artigos 42 e 59 da Lei n°
8.213/91, desde 07-07-2005 (dia seguinte ao da cessacdo do
auxilio-doenca, NB 502.523.375-1).

Apos a citagcdo do INSS, o Obito da autora, ocorrido em
13-11-2006 (certiddo de obito, fl. 88), foi noticiado pelo seu patro-
no nas fls. 84/87 e alega que a causa mortis guarda pertinéncia
com a doencga que acometia a parte autora, fazendo jus ao benefi-
cio pleiteado.

A MM2a Juiza a quo determinou a habilitacdo dos herdei-
ros da falecida (fl. 95) e o patrono requereu a inclusédo do conju-
ge dafalecida, Sr. Raimundo José de Oliveira e dos filhos do casal,
Francisco Aguinaldo de Oliveira, José Nildo de Oliveira e Maria
Valdenora de Oliveira, no polo ativo da demanda como sucessores.

Foi deferida a habilitacdo dos herdeiros e determinada al-
teracdo do polo ativo da demanda (fl. 112).

A r. sentenga, proferida em 06-02-2008, julgou extinto o
processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo 267, inci-
sos IV e IX, e do artigo 264, paragrafo Unico, ambos do Cédigo
de Processo Civil, sob a fundamentacéo de que o direito pleiteado
pela autora € personalissimo, sendo intransferivel aos seus herdei-
ros o direito de pleitear o beneficio da aposentadoria. Revogou o
deferimento da habilitagdo de herdeiros da fl. 112, uma vez que o
processo ndo pode prosseguir com o0s sucessores da falecida au-
tora, ndo havendo, ainda, que se falar em conversédo do pedido de
aposentadoria por invalidez em pensdo por morte, pois ja ocorreu
0 saneamento do processo. Ndo ha custas dada a gratuidade
processual atribuida a autora.

Inconformada, a parte autora interpds recurso de apelacao,
requerendo a reforma da r. sentenga, para que seja julgada pro-
cedente, uma vez que preenche todos 0s requisitos necessario a
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concessdo do beneficio pleiteado, alegando que a doenca que
ocasionou o falecimento guarda pertinéncia com a que deu origem
a concessao do auxilio-doenca indevidamente cessado em
06-07-2005, qual seja, Diabetes Mellitus tipo 2 e nefropatia. Re-
guer o pagamento dos valores correspondentes ao beneficio pre-
videnciario entre 07-07-2005 (dia seguinte ao da cessacdo do
auxilio-doenca, NB 502.523.375-1) e 13-11-2006 (data do 6bito, fl. 88).

Sem contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte Regional.

E o relatério.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WALTER DO AMARAL
(Relator): A r. sentenga julgou extinto o processo, sem resolucéo
de mérito, nos termos do artigo 267, incisos IV e IX, e do artigo
264, paragrafo unico, ambos do Cdodigo de Processo Civil, sob a
fundamentacdo de que o direito pleiteado pela autora é persona-
lissimo, sendo intransferivel aos seus herdeiros o direito de plei-
tear o beneficio da aposentadoria. Revogou o deferimento da
habilitacdo de herdeiros da fl. 112, uma vez que 0 processo nao
pode prosseguir com os sucessores da falecida autora, ndo ha-
vendo, ainda, que se falar em conversdo do pedido de aposenta-
doria por invalidez em pensdo por morte, pois ja ocorreu o
saneamento do processo.

Inconformada, a parte autora interpds recurso de apelacao,
requerendo a reforma da r. sentenga, para que seja julgada pro-
cedente, uma vez que preenche todos os requisitos necessario a
concessdo do beneficio pleiteado, alegando que a doenca que
ocasionou o falecimento guarda pertinéncia com a que deu origem
a concessao do auxilio-doenca indevidamente cessado em
06-07-2005, qual seja, Diabetes Mellitus tipo 2 e nefropatia. Re-
quer o pagamento dos valores correspondentes ao beneficio pre-
videnciario de auxilio-doenca entre 07-07-2005 (dia seguinte ao da
cessacao do auxilio-doenga, NB 502.523.375-1) e 13-11-2006 (data
do obito, fl. 88).
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Passo a andlise da questéo.

Compulsando detidamente os autos, observa-se que a parte
autora, ora falecida, sofria de Diabetes Mellitus tipo 2, com com-
plicacdes instaladas, neuropatia periférica grave e nefropatia, con-
forme documentacdo médica acostada aos autos (fls. 41/43, 45 e
89/92), tendo recebido, em razdo das referidas moléstias, o bene-
ficio de auxilio-doenca NB 502.523.375-1, de 10-06-2005 a
06-07-2005.

Dessa forma, por meio de elementos de provas robustos
presentes nos autos, restou suficientemente evidenciado qual doen-
¢a que acometia a autora, Diabetes Mellitus tipo 2, com compli-
cacgOes instaladas, neuropatia periférica grave e nefropatia e, tendo
em vista que a causa da sua morte foi septicemia, insuficiéncia
renal aguda e Diabetes Mellitus, pode-se concluir que a somatoria
das doengas ocasionaram o seu falecimento, razéo pela qual evi-
dencia-se a possibilidade juridica do pedido no tocante a andlise
dos beneficios pleiteados, afastando-se, assim, a extincdo do feito,
sem resolucdo de mérito.

“PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. OBITO AN-
TERIOR A PERICIA. CONCESSAO. ANALISE DO
CONJUNTO PROBATORIO. CONSECTARIOS.

1. Nas acdes em que se objetiva a concessao de auxi-
lio-doenca, o julgador firma seu convencimento, via de
regra, com base na prova pericial. Entretanto, sobre-
vindo o 6bito da parte autora antes da realizacdo da
pericia judicial, devera o magistrado formar sua con-
vicgcdo por meio do conjunto probatorio disponivel nos
autos.

2. Demonstrado que a incapacidade laborativa da autora
persistiu no periodo compreendido entre as duas concessoes
administrativas do beneficio, deve ser reconhecido seu di-
reito ao percebimento do auxilio-doenga, no periodo com-
preendido entre o cancelamento administrativo e o dia
imediatamente anterior & nova concessdo administrativa.
(...)" (grifo nosso)
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(TRIBUNAL - QUARTA REGIAO, APELACAO CIVEL
2005.04.01.021612-0/RS, QUINTA TURMA, Relator: LUIZ
ANTONIO BONAT, Data da decisio: 11/09/2007, D. E.
24/09/2007)

Ademais, a titulo esclarecedor, os herdeiros da parte auto-
ra ndo pleiteiam em sede recursal a conversao do beneficio de
aposentadoria por invalidez em penséo por morte, mas tdo somen-
te o direito a percepgéo das parcelas vencidas a que a autora fa-
ria jus a titulo de aposentadoria por invalidez/auxilio-doenca
anteriores ao seu obito, ocorrido em 13-11-2006.

Sendo assim, ainda que tenha ocorrido o 6bito da parte
autora antes do julgamento do feito, se da andlise dos requisitos
para a concessdo do beneficio concluir-se pela procedéncia do
pedido, notério é que seus herdeiros tém direito adquirido as par-
celas devidas pretéritas ao Obito da autora.

Dessa forma, estando presentes 0s pressupostos de cons-
tituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, passo
a andlise do pedido inicial, em homenagem ao disposto no § 3° do
artigo 515 do Cdédigo de Processo Civil, acrescentado pela Lei n®
10.352, de 26 de dezembro de 2001, que possibilitou a esta Corte,
nos casos de extingdo do processo sem resolucdo de mérito, diri-
mir de pronto a lide, desde que esteja em condic¢des de imediato
julgamento, o que “veio atender aos reclamos da sociedade em
geral pela simplificag&o e celeridade do processo, dando primazia
ao julgamento final de mérito das causas expostas ao Poder Judi-
ciario, pelo que ndo ha qualquer ofensa ao principio do duplo grau
de jurisdicdo, principio constitucional inferido apenas implicitamente
e que pode ser melhor definido pela lei, em atencdo também aos
demais principios constitucionais de amplo acesso a Justica.” (AC
n°® 1999.61.17.000222-3, TRF 32 Regido, Rel. Juiz Souza Ribeiro,
Segunda Turma, un., DJU 09.10.2002, p. 408).

A aposentadoria por invalidez € devida ao segurado que,
apos cumprida a caréncia exigida em lei, estando ou ndo em gozo
do auxilio-doencga, for considerado incapaz e insuscetivel de rea-
bilitacdo para o exercicio de atividade laborativa que Ihe garanta
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a prépria subsisténcia.

Sob outro aspecto, 0 auxilio-doenga é devido ao segurado
gue, apds cumprida a caréncia exigida em lei, for considerado in-
capaz, todavia, suscetivel de reabilitacdo para o exercicio de ati-
vidade laborativa que lhe garanta a propria subsisténcia.

No que tange a comprovacdo da caréncia exigida, as pro-
vas documentais acostadas nos autos, mais precisamente as guias
de recolhimento a previdéncia (fls. 19/36) e o Cadastro Nacional
de Informagdes Sociais - CNIS (fls. 60/61) indicam que a reque-
rente contribuiu de fevereiro/2002 a novembro/2005 e de janei-
ro/2006 a junho/2006 e dezembro/2006, cumprindo, assim, 0 nimero
minimo de contribuic¢des exigidas e, tendo ajuizado a presente acéo
em 30-06-2006, manteve, por isso, a qualidade de segurada.

Quanto a incapacidade da autora para o trabalho, esta res-
tou devidamente comprovada nos autos, verificando-se ter sido
indevida a cessacao do auxilio-doenca que estava em gozo, pois
as doencas que a acometiam perduraram até o seu Obito.

Dessa forma, tendo a parte autora preenchido todos os re-
quisitos necessarios, faz jus a concessédo do beneficio de
auxilio-doenga, tendo em vista ja ter recebido administrativamente
o referido beneficio em razéo da mesma doenca, de acordo com a
documentacdo médica acostada aos autos.

O auxilio-doenca sera devido de 07-07-2005 (dia seguinte
ao da cessacdo do auxilio-doenca, NB 502.523.375-1) a 13-11-2006
(data do obito, fl. 88), conforme requerido na inicial.

Com relacdo aos honorarios advocaticios, estes devem ser
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

Por fim, impde-se esclarecer que deixo de suspender o feito
nesta Instancia, a fim de se regularizar a habilitacdo com a junta-
da dos documentos pertinentes, ante o principio da celeridade pro-
cessual, consagrado pela EC n° 45/2004, ao inserir o inciso
LXXVIII no artigo 5° da Constituicdo Federal, bem como em ra-
zao de ndo vislumbrar qualquer prejuizo para as partes, podendo
ser procedida a regular habilitacdo, quando de seu retorno ao Jui-
Z0 de origem, nos termos do disposto no artigo 296 do Regimento
Interno desta Egrégia Corte.
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Isto posto, dou parcial provimento a apelacao da parte
autora, para reformar a r. sentenca e, por forca do disposto
no artigo 515, 8 3° do Cdédigo de Processo Civil, julgo par-
cialmente procedente o pedido para conceder-lhe o beneficio de
auxilio-doenca de 07-07-2005 (dia seguinte ao da cessacéo do
auxilio-doenca, NB 502.523.375-1) a 13-11-2006 (data do Obito, fl.
88), conforme requerido na inicial, esclarecendo que a corregéo
monetéria sobre os valores em atraso deve seguir o disposto na
Resolugéo n° 561, de 02-07-2007, do Conselho da Justica Federal,
que aprovou o Manual de Orientacdo de Procedimentos para Cél-
culos na Justica Federal, observando-se a Simula n® 08 desta Corte
Regional e a Simula n® 148 do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
com incidéncia de juros de mora a taxa de 12% (doze por cento)
ao ano, a contar do termo inicial do beneficio, conforme Enuncia-
do n°® 20, aprovado na Jornada de Direito Civil promovida pelo
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal. Os
honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% (dez por cen-
to) sobre o valor da condenag&o. As autarquias sdo isentas das
custas processuais, nos termos do art. 4° inc. |, da Lei Federal n°®
9.289/96, porém devem reembolsar as despesas processuais com-
provadas nos autos. Habilitagdo de herdeiros a ser procedida no
Juizo de origem, nos termos do disposto no artigo 296 do Regimento
Interno desta Egrégia Corte.

E como voto.

Desembargador Federal WALTER DO AMARAL - Relator
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APELACAO CRIMINAL
Registro 1999.61.81.001392-4

Apelante: JUSTIGCA PUBLICA

Apelado: ABRAMO DOUEK

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL RAMZA TARTUCE
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Classe do Processo: ACr 10817

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/09/2009

EMENTA

PENAL — CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL — ART. 4°, PARAGRAFO UNICO DA LEI
7.492/86 — COMPRA E VENDA DE LOTE DE OURO
SEM O DEVIDO LASTRO - AUTORIA E MATERIALI-
DADE DELITIVAS AMPLAMENTE COMPROVADAS —
FATO QUE SE AMOLDA AO TIPO PENAL DESCRITO
NA DENUNCIA — TIPICIDADE — CRIME DE MERA
CONDUTA QUE PRESCINDE DE RESULTADO DANO-
SO NO CAMPO MATERIAL — RESPONSABILIDADE
PENAL OBJETIVA INEXISTENTE — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E INCONSTITUCIO-
NALIDADE AFASTADAS — HABITUALIDADE DES-
NECESSARIA — DECISAO NA ULTIMA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA NAO INTERFERE NA SEARA
CRIMINAL — INSTANCIAS INDEPENDENTES — INA-
FASTABILIDADE DO CONTROLE DO PODER JUDI-
CIARIO — AUSENCIA DE SUPRESSAO DE UM GRAU
DE JURISDICAO — SENTENCA REFORMADA PARA
CONDENAR O REU — REGIME INICIAL ABERTO —
SUBSTITUICAO DA PENA CORPORAL POR PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS — RECURSO DA ACUSA-
CAO A QUE SE DA PROVIMENTO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL DECRETADA DE
OFiCIO.
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A materialidade delitiva restou demonstrada pelo procedimento
administrativo instaurado pelo BACEN e pela farta prova
documental que o acompanha (fls. 05/700), que ddo conta
de que o apelado, na condi¢do de administrador da institui-
¢do financeira “Banco Cidade S/A Corretora de Valores
Mobiliérios e de Cambio” realizou com a “Sharp S/A Equi-
pamentos Eletrénicos’ operacdo temeraria de venda e re-
compra da mesma quantidade de lote de ouro inexistente
na data da operagdo no mercado de balc&o, sem lastro ou
garantia suficiente para tal operagéo, bem como pela pe-
nalidade administrativa imposta ao réu pelo BACEN, e,
posteriormente, em grau de recurso, pelo Conselho de Re-
cursos do Sistema Financeiro Nacional, que confirmou a
responsabilidade do apelado, apenas havendo uma mitiga-
¢80 da penalidade a ele aplicada, convertendo-a para pena
pecunidria.

A autoria delitiva, por sua vez, restou demonstrada pela
prépria admissdo dos fatos, pelo réu, em Juizo, bem como
pela prova testemunhal coligida

Consoante se verifica do cotejo dos elementos contidos nos
autos, a conduta descrita na dendncia pelo Ministério Pu-
blico Federal corresponde a infracdo contida na norma in-
criminadora, do que se conclui que a conduta do apelado
amolda-se ao tipo penal, ndo sendo atipico o ilicito por ele
perpretado, como entendeu o Douto Magistrado “a quo”.
A norma incriminadora estampada no artigo 4° caput e §
Unico da Lei 7.492/86 ndo contém descricao tipica vaga e
a existéncia de elemento normativo no tipo (“fraudulenta-
mente” e “temeraria’) passivel de demarcagdo conceitual
concreta, ndo afronta o principio da reserva legal. Sobreleva
registrar a existéncia, em nosso ordenamento juridico, de
tipos abertos (como, por exemplo, 0os culposos) ou a exis-
téncia de diversas normas penais contendo elementos nor-
mativos (como, por exemplo, aguelas contidas nos arts. 217
e 219, ambos do Cddigo Penal e aquela do art. 171 caput,
parte final, do mesmo diploma legal, que, semelhantemente
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ao art. 4° caput, aduz a emprego de outro meio fraudulento),
€ nem por isso se cogita de violag&o ao principio da legalida-
de e da inaplicabilidade das referidas normas incriminadoras.
A defesa sustenta em suas contra-razdes (fls. 818/851) que
0 réu realizou uma unica e isolada operacdo que foi consi-
derada pelo Banco Central do Brasil e pelo Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional como mera “ir-
regularidade” e que nada de temeréario foi praticado, ndo
havendo prejuizos ou riscos para quem quer que seja. E bom
gue se diga que, na verdade, a norma incriminadora tem
COmMO escopo proteger o sistema financeiro nacional, a po-
litica econbmica do governo, exigindo de seus operadores
lisura e regularidade em suas atuagfes, até porque a cre-
dibilidade do modelo econémico adotado pelo governo é que
val atrair o capital dos investidores nacionais e estrangei-
ros e tal desiderato s6 pode ser alcancado se as institui-
¢oes financeiras agirem dentro da lei. Assim, 0 que a norma
visa garantir € a confianca no mercado financeiro nacio-
nal, fator essencial para o bom desempenho da economia
do pais.

Enfim, o que esta na mira do legislador é a credibilidade
do sistema econdbmico vigente no pais e ndo o prejuizo pa-
trimonial, potencial ou efetivo, causado pela conduta deli-
tuosa. Por esse motivo, a doutrina tem conceituado tal crime
como de mera conduta, a dispensar a producéo de qual quer
resultado lesivo no campo material.

Por certo podemos dizer que o sujeito ativo do crime em
guestdo € aquele definido no artigo 25 da Lei n° 7.492/86.
Ocorre que é fundamental que o agente tenha poderes de
gestdo na empresa, ou seja, estes agentes devem possuir
poderes especiais para sO assim praticar o delito (crime
préprio), no caso concreto, ndo houve responsabilidade ob-
jetiva, pois, ficou evidenciado pelo Contrato Social acostado
aos autos que o apelado tinha poder de gestdo, e ademais,
ele proprio admitiu e defendeu a pratica da operacéo te-
meraria de revenda de lote de ouro sem lastro a Sharp S/A,

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 409

justificando porém, que o negécio seria regularizado no
primeiro dia Util subsequente.

Os nossos Tribunais tem decidido que é desnecessaria a
habitualidade da conduta para a configuragdo do delito de
gestdo fraudulenta, um s6 ato de gestdo pode revelar-se
temerério para fins de repressédo penal. Verifica-se, no caso
concreto, que houve uma situagéo de risco a higidez e li-
sura do Sistema Financeiro Nacional, porque o apelado,
como administrador do “Banco Cidade S/A”, efetuou ope-
racdo temeraria de venda de lote de ouro a empresa Sharp
S/A sem lastro, infrigindo as normas determinadas pelo
Banco Central do Brasil.

Embora a defesa sustente que o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro ao apreciar o recurso voluntario do re-
corrido, reconheceu que néo restou demonstrada a sua res-
ponsabilidade, € bom que se diga, que, na verdade, ndo
houve absolvicdo ou determinacéo de arquivamento do pro-
cesso administrativo. O Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro houve por bem convolar a pena de inabilitagdo
temporéaria para o exercicio de cargo de administracéo para
a pena pecunidria, resultando, assim, na minimizacdo da
pena administrativa aplicada ao recorrido. E mais, a apli-
cacdo de pena de multa em Ultima instancia administrativa
néo impede que a conduta do apelado seja subsumida pe-
nalmente ao artigo 4°, § Unico da Lei 7.492/86, pois, ndo
se pode olvidar que a seara penal independe da seara ad-
ministrativa, ndo estando o Poder Judiciario vinculado as
decisbes tomadas na esfera administrativa - Principio da
Inafastabilidade do Poder Judicidrio — artigo 5°, inciso
XXXV da Carta Magna.

A questdo de fundo, ou seja, 0 mérito da acéo penal foi
apreciada e decidida pelo Julgador “a quo” que concluiu
pela atipicidade do fato, ou seja, foi dado um pronunciamen-
to judicial de improcedéncia da peca acusatéria, configu-
rando sentenca de mérito, esgotada a prestagao jurisdicional
em primeiro grau de jurisdi¢cdo, ndo sendo caso de retorno
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dos autos ao juizo de origem, como pretende a defesa. Na
verdade, o julgamento em 2° grau de jurisdicdo tomou como
base todo o arcabouco féatico apurado no Juizo de 1° grau
para o reexame da matéria em grau recursal. Destarte,
descabida a baixa dos autos para apreciacdo de teses de-
fensivas, apds a completa devolucéo a instancia ad quem
de toda a matéria posta em Juizo, tendo sido enfrentadas
todas as teses de acusacdo e defesa por esta E. Corte
Regional.

Atendendo as diretrizes do artigo 59 do Codigo Penal, veri-
fico que o réeu ABRAMO DOUEK é primério e ndo possui
antecedentes criminais. Por outro lado, a sua culpabilida-
de, conduta social e personalidade, bem como os motivos,
as circunstancias e as consequéncias do crime se mostram
dentro dos par@metros da normalidade, motivo pelo qual a
pena base é fixada no minimo legal, ou seja, 02 (dois) anos
de reclusdo e 10 (dez) dias multa, no valor unitério de um
salario minimo, em atengdo as condi¢fes financeiras do
acusado. N&o havendo circunstancias atenuantes ou agra-
vantes ou causas de aumento ou diminui¢éo, torno tais
penas definitivas.

A pena corporal, ateor do artigo 33, do Codigo Penal, de-
vera ser cumprida, inicialmente, no regime aberto, em ra-
z80 de ter sido fixada em patamar inferior a quatro anos,
além do que as circunstancias judiciais sdo favoréaveis ao reu.
Nos termos do artigo 44 do Codigo Penal, a pena corporal
€ de ser substituida por duas penas restritivas de direitos,
a critério do Juizo das Execucdes Penais.

E, considerando a pena corporal de 02 (dois) aplicada, cons-
tata-se que ocorreu a prescri¢éo da pretensdo punitiva es-
tatal, vez que tal sancéo prescreve em 04 (quatro) anos, a
teor do artigo 109, inciso V do Cdadigo Penal. Ora, entre as
datas dos fatos (08/01/93 e 11/01/93 - fls. 02/03) e a data
do recebimento da denuncia (23/03/99 — fl. 705) ja trans-
correu lapso de tempo muito superior a quatro anos, moti-
vo pelo qual é de se decretar a extingdo da punibilidade do
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delito, pela ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva
do Estado.

Recurso ministerial provido. Sentenca absolutoria reforma-
da. Decretada a extin¢cdo da punibilidade, de oficio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes
0s acima indicados, ACORDAM os Desembargadores da Quinta
Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira Regi&o, nos ter-
mos do relatorio e voto da Senhora Relatora, constantes dos au-
tos, e na conformidade da ata de julgamento, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado, por unanimidade, em dar pro-
vimento ao recurso do Ministério Publico Federal para condenar
ABRAMO DOUEK como incurso no artigo 4°, 8§ unico da Lei
7.492/86, a pena de 02 (dois) anos de reclusédo, em regime aberto,
e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, arbitrados em um salario
minimo vigente a época dos fatos e, de oficio, decretar a extingéo
da punibilidade do delito, pela ocorréncia da prescricéo da preten-
sao punitiva estatal, nos termos do artigo 109, inciso V, c.c artigo
110, § 1° do Cédigo Penal.

S&o Paulo, 31 de agosto de 2009 (data de julgamento).

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE
(Relatora):

Trata-se de APELACAO CRIMINAL interposta pela JUSTICA
PUBLICA, em face de decisio proferida pelo MM. Juiz Federal
da 12 Vara Criminal de S&o Paulo, que absolveu ABRAMO
DOUEK da imputacdo contida no artigo 4°, § Unico da Lei n°
7.492/86, com fundamento no artigo 386, inciso |11 do Codigo de
Processo Penal.

Consta da denuncia que:

“(...) o denunciado, na qualidade de administrador da
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‘Bancocidade S/A — Corretora de Valores Mobiliarios e
de Cambio’, realizou ato de gestédo temeréria de institui-
cao financeira. Em 8 de janeiro de 1993 a‘ Sharp SA Equi-
pamentos Eletronico’ obteve, do ‘BancoCidade S/A’,
empréstimo de Cr$ 1.232.453.717,97, creditado na
conta-corrente n° 000055.28 da agéncia Faria Lima desta
instituicdo bancéria. Este valor destinava-se a composic¢ao
do saldo negativo ostentado pelo correntista, a partir do
saque do cheque de n° 002689, no valor de Cr$
33.994.000.000,00, nominal a prépria‘ Sharp SYA’ e que veio
a ser depositado em outra conta-corrente da mesma em-
presa, agora no Bradesco S/A, n° 86.243-6. No mesmo dia
8 de janeiro de 1993, a‘ Bancocidade Corretora de Valo-
res Mobiliarios e de Cambio’ vendeu, a‘ Sharp S/A Equi-
pamentos Eletrénicos’, no mercado de balcdo, a quantia
de 4.635 lingotes de ouro, cada qual com o peso de 249,75
gramas consoante cépia da Nota de Negociacdo de Ouro
de n° 1420, fl. 65 dos autos. O preco total de venda foi de
Cr$ 175.861.486.578,15. Naquele dia, porém, a Corretora
dispunha, em seus estoques, de apenas 3.350 lingotes de
ouro. Destarte, 1.285 (um mil, duzentos e oitenta e cinco)
lingotes foram negociados sem lastro. Em 11 de janeiro de
1993, primeiro dia util seguinte, a ‘BancoCidade CVMC’
recomprou, da mesma ‘Sharp SA’ a quantidade de 4.635
lingotes de ouro, pelo preco de 177.093.940.296,12, tendo
suportado um prejuizo de Cr$ 1.232.453.717,97, exata-
mente idéntico ao do empréstimo anteriormente conce-
dido a Sharp S/A (conforme cépia da Nota de Negociagdo
de Ouro de n° 1463, fl. 101). Ambas as operagdes foram
liquidadas, por diferenca, em 11 de janeiro de 1993, embo-
ra o negocio representado pela nota n® 1420 fosse na mo-
dalidade ‘a vista'. A diferenca (Cr$ 1.232.453.717,97)
resultou em crédito na conta-corrente n° 000055-28, man-
tidapela‘ Sharp SA’ junto ao ‘Bancocidade S/A’, ag. Fa-
ria Lima. O Banco Central do Brasil apurou, analisando a
movimentagdo de estoques da ‘ BancoCidade CVMC’ (fls.
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35 e 481) que os mesmos 1.285 lingotes irregularmente
vendidos — pois ndo existiam nas posicdes da Corretora —
foram ‘recomprados’ da ‘Sharp S/A’. Desponta destes fatos
gue a ‘ Bancocidade Corretora de Valores Mobiliérios e
de Cambio’ efetuou negociacdo de lingotes de ouro sem
lastro, voltada de antem&o para a realizacdo de prejuizo,
como forma de compor as contas do ‘Bancocidade S/A’
com a ‘Sharp S/A’. Esta operacdo desvia-se da diligéncia
exigida na administragcdo de instituicdo financeira e das
regras de funcionamento normal do mercado, submetendo
a risco os recursos de terceiros confiados a administracdo
daquela sociedade. Por esta razdo, o Banco Central do
Brasil, ap0s regular procedimento administrativo, aplicou aos
administradores da Corretora a sancdo de inabilitacéo tem-
poréria por trés anos. Esta decisdo foi confirmada pelo
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, fls.
632/633, no que tange ao ora denunciado Abramo Douek,
convolando, porém, a sancdo em pagamento de multa.
Abramo Douek, conforme declaracdes prestadas, era res-
ponsavel, a época, Diretor de Mercado de Capitais da
‘Bancocidade’, estando sob sua responsabilidade a mesa
de negociagdo de ouro. A coincidéncia entre prejuizo obti-
do pela Corretora e os valores devidos ao ‘Bancocidade’
pela ‘Sharp SA’, demonstrou que néo se tratou de mero
erro culposo na apreciacdo da posicao de ouro da correto-
ra, mas de deliberada utilizacdo de mecanismo temerério
para acerto de contas” (fls. 02/03).

O recebimento da denuncia se deu em 23.03.1999 (fls.
704/705).

O réu foi devidamente interrogado (fls. 712/715), tendo sido
apresentada defesa prévia (fls. 718/719).

N&o houve oitiva de testemunhas de acusacéo. Foram ou-
vidas as testemunhas de defesa (fls. 734/735, 736/738, 739/740,
741/742).

Em alegacles finais, a acusacao pediu a condenacéo do réu
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(fls. 746/749), enquanto o acusado bateu-se pela absolvigdo (fls.
751/793).

Adveio a sentenca absolutéria proferida a fls. 798/806, en-
tendendo o Juizo de primeiro grau ser atipica a conduta do apelado.
A sentenca foi publicada em 10.08.2000 (fl. 807).

Em razbes de apelacéo (fls. 808/811), propugnou a acusa-
cdo pela reforma da sentenca absolutoria, requerendo a condena-
cdo do réu, alegando que a autoria e a materialidade do delito estéo
devidamente provadas, bem como esta provado que o réu agiu com
dolo em sua conduta, que € tipica, vez que a gestdo temeraria ndo
pode ser tida como crime habitual, até porque se em uma série de
atos de gestdo se observar 0 dolo, como ocorreu nos autos, o tipo
legal do crime estara configurado.

Em contra-razfes, a defesa do apelado pugnou pela man-
tenca da decisdo absolutéria, sustentando, em apertada sintese, que
o0 MM. Juiz “a quo” agiu com acerto ao reconhecer que o fato n&o
constitui crime. Aduziu, ainda, que o réu realizou uma Unica e iso-
lada operacado que foi considerada pelo Banco Central do Brasil e
pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional como
mera “irregularidade”, ato que ndo trouxe prejuizo ou beneficio a
ninguém. Invoca a inépcia da pega acusatéria por falta de justa
causa, até porque a acusagdo se baseia no simples fato de ser o
apelado dirigente da instituicéo financeira na época dos fatos, im-
putando-1he responsabilidade objetiva, ndo tendo ele participado da
operagdo tida como temeréria. Ainda argumenta que, para confi-
guracdo do crime de gestdo temeréria de instituicdo financeira, €
necessario que haja habitualidade, ou seja, que a agdo criminosa
se protraia no tempo, sendo que a propria acusacdo reconheceu
que a operacdo tida como criminosa foi uma Unica venda de lin-
gotes de ouro, ndo tendo havido, portanto, reiteracdo da conduta
delituosa. Alega, ainda, que mesmo que a operacgao tivesse sido
equivocada, ndo houve a inten¢ao de prejudicar ou de colocar em
risco a salde e a seguranca do Sistema Financeiro Nacional. Pugna
pelo improvimento do recurso ministerial, com a manutencdo da
sentenca absolutoria que confirmou o que ja havia decidido o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional quando do
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julgamento na seara administrativa. Caso assim ndo se entenda,
requer a devolucéo dos autos a Vara de origem a fim que sejam
apreciadas “as demais teses arguidas pela defesa, principalmente
no que se refere a inexisténcia de agéo fisica do acusado no even-
to”, conforme constou da sentenca, evitando-se, assim, a supres-
sdo de um grau de jurisdicdo (fls. 818/851).

Nesta Corte, o parecer ministerial foi pelo provimento do
recurso ministerial (fls. 853/855).

O feito foi submetido a revisdo, na forma regimental.

E O RELATORIO.

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE
(Relatora):

O Magistrado “a quo”, entendendo que o crime de gestdo
temeraria exige habitualidade para a sua configuragdo, deu pela
improcedéncia da agéo penal, absolvendo o apelado, com fulcro no
artigo 386, inciso |11 do Codigo de Processo Penal.

Em razbes de apelagéo (fls. 808/811), propugnou a acusa-
¢éo pela reforma da sentenca absolutéria, requerendo a condena-
¢do do réu, alegando que a autoria e a materialidade do delito estéo
devidamente provadas, bem como esta provado que o réu agiu com
dolo em sua conduta, que é tipica, vez que a gestdo temeraria néo
pode ser tida como crime habitual, até porque se em uma série de
atos de gestdo se observar o dolo, como ocorreu nos autos, o tipo
legal do crime estara configurado.

Em primeiro lugar, passo a tecer ponderacdes em relacao
a extensdo e aplicabilidade do tipo previsto no art. 4° e seu § Unico
da Lei 7.492/86, que tem a seguinte redacao:

“Art. 4°. Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:
Pena - (...)

Paragrafo Unico. Se a gestédo é temeréria:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.”
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Para Fausto Martin De Sanctis, “por gestdo fraudulenta
deve-se compreender todo ato de administracdo no ambito da
empresa, dentre os poderes conferidos, ainda que apenas de fato,
que visa a percepcao de vantagem indevida em prejuizo alheio,
empregando o administrador artificios que levam a erro os demais
administradores”. (in ob. cit. p. 66/67).

O doutrinador lembra, ainda, que “na apelagdo criminal n°
0101576-0 do TRF da 12 Regido, decisdo unanime em 06.03.96,
Relator Tourinho Neto, considerou-se a existéncia da gestéo frau-
dulenta na conduta do gerente de uma agéncia de estabel ecimen-
to de crédito que a dirige empregando fraudes, ardis, como
permitindo sague sobre saldo blogueado, autorizando indevidamente
desbloqueio de cheques antes do prazo de compensag&o.” (in ob.
cit. p. 67, nota 78).

Tal definicdo pode ser adotada, também, para o delito de
gestéo temeréria de instituicdo financeira, bastando que se exclua
a acao fraudulenta e se inclua a ag&o precipitada ou imprudente
do agente.

E, sabe-se, que tais condutas séo punidas, ndo pelo risco
gue representam para a propria instituicdo financeira, mas pela
interferéncia nociva que tém no Sistema Financeiro Nacional.

E de se consignar, por ser questdo basica enfrentada pela
doutrina e jurisprudéncia pétrias, que a Lei 7.492/86 tem sido du-
ramente criticada em razao da técnica legislativa que a veiculou,
seja pela falta de precisédo de alguns dos seus termos, como tam-
bém pela abertura de seus tipos penais, que muitas vezes, e em
especial no que concerne ao tipo penal em discussdo no caso con-
creto ndo definiu em seu caput e § Unico o que seja gestéo frau-
dulenta e gestdo temeréria, 0 que levou parte da doutrina e da
jurisprudéncia a considera-lo inconstitucional por ofensa ao prin-
cipio da reserva legal e da taxatividade, por ser um tipo aberto.

Deve ser rechagada tal tese, que, inclusive, ndo foi encam-
pada pela sentencga, apesar de concluir pela absolvicdo do ora ape-
lante (fls. 802/803). Tanto a gestdo temeréria como a fraudulenta,
ambas podem assumir um numero praticamente infinitum de com-
portamentos e a exigéncia de descri¢éo de cada um deles em tipos
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penais fechados se tornaria tarefa ardua e quase impossivel,
deixando uma porta aberta para a impunidade em relacéo atais crimes.

A norma incriminadora estampada no artigo 4° caput e 8
unico da Lei 7.492/86 ndo contém descricdo tipica vaga e a exis-
téncia de elemento normativo no tipo (“gerir fraudulentamente” e
“gestao temeraria’) é passivel de demarcagdo conceitual concre-
ta, ndo afrontando o principio da reserva legal. Sobreleva regis-
trar a existéncia, em nosso ordenamento juridico, de tipos abertos
(como, por exemplo, 0s culposos) ou a existéncia de diversas nor-
mas penais contendo elementos normativos (como, por exemplo,
as contidas nos artigos 217 e 219 do Cdodigo Penal e aquela do
artigo 171 caput, parte final, do mesmo Diploma Legal, que, se-
melhantemente ao aludido artigo 4° caput, aduzem a emprego de
outro meio fraudulento), e nem por isso se cogita de violag&o ao
principio da legalidade e se invoca a inaplicabilidade das referidas
normas incriminadoras.

Confiram-se os seguintes julgados a confirmar a tese da
constitucionalidade do referido dispositivo legal:

“PENAL E PROCESSO. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. GESTAO FRAUDULENTA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA. DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS. APURACAO
DELIBERADA DE PREJUiZOS EM OPERACOES DE
INTERMEDIACAO E DE COMPRA E VENDA FINAL
DE TITULOS PUBLICOS, VISANDO A TRANSFEREN-
CIA DE RESULTADOS PARA OUTRA INSTITUICAO.
DESVIO DE RECEITAS EM OPERACOD DAY TRADE.
OPERACOES COMPROMISSADAS EXCEDENTES AO
VALOR DE 10 (DEZ) VEZES O PATRIMONIO LiQUI-
DO DA INSTITUICAO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
REALIZACAO DE PROVA PERICIAL. IRRELEVAN-
CIA NO ESCLARECIMENTO DA VERDADE REAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 4° DA LEI
7.492/86. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. VIOLACAO
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AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL AFASTADA.
MATERIALIDADE DELITIVA E AUTORIA COMPRO-
VADAS. IDONEIDADE DO TESTEMUNHO DE TECNI-
COS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. ATUAQAO
‘RATIONE MUNERIS NA APURA(;AO ADMINISTRA-
TIVA DAS IRREGULARIDADES. OBJETIVIDADE DOS
DEPOIMENTOS. CAPACITACAO TECNICA A CONFE-
RIR FIDEDIGNIDADE E IMPARCIALIDADE A PROVA.
PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO IMPROVIDO.
(...)

(...)

O tipo penal do artigo 4° da Lei 7.492/86 ndo pode ser aca-
mado de inconstitucionalidade, sob o pretexto de veicular
tipo penal sem a descricéo taxativa do comportamento nela
incriminado, em afronta ao principio da reserva legal, ten-
do em vista que, com o advento da Lei do Colarinho Bran-
co, a producédo do resultado naturalistico deixou de integrar
a figura delitiva tanto da gestéo fraudulenta como da te-
meréria, ao contrario do que ocorria sob o pélio da Lei de
Economia Popular, passando o tipo a descrever tdo somente
0 comportamento do sujeito, de tal forma que ndo mais se
pode falar em crime de resultado, mas em crime de mera
conduta na hipotese.

Descricéao tipica que ndo pode ser tida como atentatéria ao
principio da reserva legal, pois a interpretacdo da conduta
incriminada devera sempre guardar um carater teleolégico,
em que o grau da antijuridicidade sera proporcional ao grau
de afetacéo a objetividade juridica da norma.

(...)

(...)

(...).” N )
(TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO - ACR - APELACAO
CRIMINAL - 9201 Processo: 199903990882797 UF: SP
Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA - Data da deciso:
24/04/2001 - DJU DATA: 05/06/2001 PAGINA: 922 — JUIZ
THEOTONIO COSTA).
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“APELACAO CRIMINAL. COMPETENCIA. ARTS. 76,
| E I, 77, 78, 80, 84 E 87 DO CPP. SUMULA N° 704 STF.
ALEGADA INEPCIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA.
CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA.
ARTIGO 563 DO CPP. IMPROCEDENCIA. APRESEN-
TACAO DE DOCUMENTOS EM QUALQUER FASE DO
PROCESSO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 231 DO CPP.
ARTIGO 4°, CAPUT E PAR. UNICO DA LEI N° 7.492/86
EIVA DE INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE.
PRELIMINARES REJEITADAS. GESTAO TEMERARIA.
TIPO PENAL CARACTERIZADO. PROVA DOCUMEN-
TAL E TESTEMUNHAL. EDITO CONDENATORIO.
GESTAO FRAUDULENTA. ABSOLVICAO. ACAO PENAL
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

e N R T T e T R T N N T
— N N N N N N N N N N

o).
N&o ha falar em eiva de inconstitucionalidade a inquinar os
tipos penais insertos no art. 4°, caput e paragrafo unico da
Lei n® 7.492/86, pois, apesar de ndo trazer a norma penal
a lista dos atos tidos como fraudulentos ou temerdrios na
gestdo de instituicéo financeira, na verdade indica com pre-
cisdo tais conceitos, delimita seus espectros, a resultar re-
verenciado, por conseguinte, o principio da reserva legal.
(...).

(...).

(...).
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e T R e e T T R e T N
N N N N N N N N N N N

).

(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - TERCEIRA REGIAO
- APN - AC}AO PENAL — 220 Processo: 2006.03.00.026541-0
UF: SP Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL - Data do
julgamento: 11/12/2007 - DJU DATA: 19/12//2007 PAGINA:
382 — DESEMBARGADORA FEDERAL SUZANA
CAMARGO).

—~

Descabida, ainda, a tese da defesa no sentido de que, para
a configuracéo do crime de gestéo temeraria de instituicao finan-
ceira € necessario haver habitualidade na conduta, sendo que a
prépria acusacéo reconheceu que a operacao tida como criminosa
foi uma unica venda de lingotes de ouro, ndo havendo reiteracéo
da conduta delituosa.

Ao contrario do que restou sustentado pela defesa e aco-
Ihido pelo Magistrado “a quo”, os nossos Tribunais vem decidindo
no sentido de que € desnecesséria a habitualidade na conduta para
a configuragdo do delito de gestdo fraudulenta ou temeréria, tanto
gue um sO ato de gestdo pode revelar-se fraudulento ou temerario
para fins de represséo penal. Verificou-se, no caso concreto, que
houve uma situacéo de risco a higidez e lisura do Sistema Finan-
ceiro Nacional, porque o apelado, na condi¢cdo de administrador do
“Banco Cidade S/A” efetuou operacéo temeréria de venda de lote
de ouro a empresa Sharp S/A sem lastro, violando as normas de-
terminadas pelo Banco Central do Brasil.
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Trago a colagdo os seguintes julgados do Colendo Superior
Tribunal de Justica e das Egrégias Cortes Regionais no sentido da
desnecessidade da habitualidade para configurar o delito de que
aqui se cogita:

“RECURSOS ESPECIAIS. PENAL E PROCESSUAL
PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. CARACTERIZACAO DE GESTAO TEMERA-
RIA. DOSIMETRIA. NAO-VIOLACAO AOS ARTS. 59
DO CP E 599 DO CPP. AUSENCIA DE REFORMATIO
IN PEJUS. CORRECAO DE ERRO MATERIAL.

(...).

N&o € necessaria a habitualidade para a caracterizacao do
delito de gestdo temeréria, bastando a realizacdo de con-
duta que se subsuma ao art. 4°, paragrafo unico, da Lei n°
7.492/86.

(...).

(...)-

(...)."

(STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — RESP —
RECURSO ESPECIAL — 617191 Processo: 200302165321
UF: SP Orgéo Julgador: QUINTA TURMA - Data da
decisdo: 21/03/2006 - DJ DATA: 05/06/2006 PAGINA: 309
— Relatora LAURITA VAZ).

“PENAL — CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL — GESTAO TEMERARIA — CONTRATOS
DE MUTUO - DESCUMPRIMENTO DE NORMA
ADMINISTRATIVA — RISCO DE INADIMPLEMENTO
- HABITUALIDADE — ABSOLVICAO.

(...).

e e N N )
— N N N
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(...).

N&o se exige, para a consumacédo do crime de gestdo te-
merdria, o0 requisito habitualidade. Contudo, os atos prati-
cados h&o de, isoladamente considerados, gerar risco para
o Sistema Financeiro Nacional.”

(TRIBUNAL — SEGUNDA REGIAO — ACR — APELA-
(;AO CRIMINAL - 4237 Processo: 20005101015006047
UF: RJ Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA ESP. - Data
da decisio: 14/12/2005 - DJU DATA: 16/01/2006 PAGINA: 81
— Relator JUIZ ALEXANDRE LIBONATI DE ABREU).

“PENAL — CRIME DE GESTAO TEMERARIA DE INSTITUI-
CAO FINANCEIRA — APROVACAO DE EMPRESTIMO A
EMPRESA DEFICITARIA — CONHECIMENTO PREVIO
DA SITUACAO PRE-FALIMENTAR DA EMPRESA —
EMPRESTIMO CONCEDIDO SEM QUAISQUER
GARANTIAS EM FAVOR DA CREDORA — ATOS AN-
TERIORES E POSTERIORES QUE CONFIRMAM A
CIENCIA DA SITUAGAO DA EMPRESA - DOLO RE-
CONHECIDO — ELEMENTO NORMATIVO DO TIPO
PERFEITAMENTE DELIMITADO — RESPONSABILI-
DADE SUBJETIVA DOS MEMBROS DO ORGAO QUE
APROVOU A CONCESSAO DO EMPRESTIMO — APE-
LACAO MINISTERIAL PARCIALMENTE PROVIDA —
APELACAO DOS REUS IMPROVIDA.

1.- (...).

2.- (..0)-

3.- Ainda que se trate de um Gnico empréstimo, a suces-
sdo de atos, anteriores e posteriores, demonstram a teme-
ridade com que o negdcio foi tratado. Alegacdo de
atipicidade da conduta, por falta de habitualidade, que se
afasta.
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(TRIBUNAL — TERCEIRA REGIAO — ACR - APELACAO
CRIMINAL - 9641 Processo: 200003990109500 UF: SP
Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA. - Data da decis3o:
28/05/2002 - DJU DATA: 22/07/2002 — Relator(a) JUiZA
SYLVIA STEINER).

Afastada, desse modo, a atipicidade da conduta imputada
ao apelado, passo a analise dos demais temas ventilados pelas
partes neste feito.

Inicialmente, é de se consignar que nao procede o pedido
deduzido pela defesa de que, em caso de reforma da decisdo ab-
solutéria, devam voltar os autos a Vara de origem para aprecia-
¢éo das teses de defesa ndo apreciadas em primeiro grau de
jurisdicdo, sob o pretexto de supressdo do duplo grau de jurisdicéo.

Ora, a questdo de fundo, ou seja, 0 mérito da agéo penal
foi apreciada e decidida pelo Julgador “a quo”, que concluiu pela
atipicidade do fato, ou seja, foi dado um pronunciamento judicial
de improcedéncia da peca acusatéria, configurando-se sentenca
de mérito, restando esgotada a prestacdo jurisdicional em primeiro
grau de jurisdicdo com a analise do mérito da acdo penal, ndo
sendo o caso de retorno dos autos ao juizo de origem, como pre-
tende a defesa.

Na verdade, o recurso do 6rgdo acusador tem o condao de
devolver a este Tribunal, 2° grau de jurisdi¢éo, todas as questdes
de fato e de direito discutidas entre as partes, considerando que o
Magistrado “a quo” adentrou no mérito da acdo penal e, portanto,
ja analisou todos os elementos faticos apurados nos autos para
concluir pela atipicidade da conduta empreendida pelo apelado,
proferindo decisdo de mérito no Juizo de 1° grau, propiciando o
reexame de toda a matéria de mérito em grau recursal.

Destarte, descabida a baixa dos autos para apreciacdo de
teses defensivas, apds a completa devolugdo a instancia ad quem
de toda a matéria posta em Juizo, considerando que esta Corte
Regional est4 autorizada a examinar todas as questfes |levantadas
pela acusacdo e pela defesa, sem qualquer possibilidade de
supressdo de instancia jurisdicional .
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E, da andlise minuciosa dos elementos constantes dos autos,
conclui-se que, ao contrario do que decidiu 0 MM. Juiz “a quo”, o
delito imputado ao apelado teve sua materialidade e autoria soli-
damente demonstradas.

A materialidade delitiva restou demonstrada pelo procedi-
mento administrativo instaurado pelo BACEN e pela farta prova
documental que o acompanhou (fls. 05/700), que d&o conta de que
0 apelado, na condicdo de administrador da instituicdo financeira
“Banco Cidade S/A Corretora de Valores Mobiliarios e de Cam-
bio”, realizou com a “Sharp S/A Equipamentos Eletrénicos’ ope-
racdo temerdria de venda e recompra da mesma quantidade de
ouro, ou seja, 1.285 lingotes inexistentes na posi¢éo da corretora
na data da operacdo, no mercado de balcdo, sem lastro ou garan-
tia suficiente paratal operacdo, bem como pela penalidade impos-
ta ao réu pelo BACEN, de inabilitacdo temporaria por 3 anos, no
procedimento administrativo em questdo, e, posteriormente, pelo
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional que, em
grau de recurso, confirmou a responsabilidade do apelado, apenas
mitigando a penalidade aplicada ao recorrido, convertendo-a em
pena pecuniéria.

A autoria delitiva, por sua vez, restou demonstrada com
expressiva seguranga, como se verifica da copia do contrato so-
cial de fls. 16/26 (clausula 63, bem como pela prova testemunhal
coligida nos autos e pelo interrogatério de fls. 712/715, que ates-
tam ser o apelado o responsavel pela administragdo da instituicéo
financeira “Banco Cidade S/A Corretora de Valores Mobiliarios e
de Cambio”, respondendo, pois, pelo delito perpetrado na condu-
¢do dos negocios da instituicdo financeira, nos termos do artigo 25
da Lei 7.492/86.

O réu, em Juizo, quando interrogado, admitiu a préatica
delitiva, afirmando que:

“(...) Quanto ao que consta, na denuncia, referente as ope-
racbes com ouro, afirma que o preco esta correto, mas a
venda foi feita para entrega e liquidacéo fisica e finan-
ceira futura, na segunda-feira. Afirma que néo era
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necessario que houvesse os lingotes na sexta-feira.
Afirma que ndo houve venda efetiva sem lastro porque
0 negqcio seria efetivado na segunda-feira. Afirma que,
na época, a inflagdo era de mais ou menos trés por cento
ao diae que o raciocinio do operador foi no sentido de
vender o lote de ouro a empresa, que estaria mais caro
na segunda-feira, e assim, a diferenca do valor obtido
na recompra do ouro equivaleria mais ou menos a di-
ferenca que resultou do resgate. Afirma que o banco
vendeu ouro a SHARP, para pagar e receber na segunda-
feira. Na segunda-feira a SHARP revendeu para receber
na proépria segunda. Reafirma que ndo houve caracteri-
zacao de falta de lastro porque a operagéo era para liqui-
dacdo futura, ou seja, no dia util seguinte. Afirma que esta
errada a avaliagdo do Banco Central.” (...). (fls. 713/714)

(negritei).

De outro lado, esclarecedora foi a conclusdo a que chegou
0 Banco Central do Brasil, consubstanciada no processo adminis-
trativo que culminou com a pena de inabilitagdo temporéria por 3
anos contra o apelado (fls. 515/523), onde restou consignado a fl.
521, que:

“(...)

No balanco das operagbes com ouro, as irregularidades de
venda do metal sem lastro, no mercado de balcdo, no dia
08.01.93, e da compra de ouro, no dia 11.01, que acarreta-
ram significativo prejuizo a instituicdo, centram-se, como
alega a defesa, na venda (e posterior compra) de 4.635 lin-
gotes a SHARP, quando no estoque da BANCOCIDADE
existiam apenas 3.350 lingotes disponiveis. Foram negocia-
dos, portanto, 1.285 lingotes inexistentes. Carece de emba-
samento a alegacdo isolada de que aquela venda tenha sido
realizada sob a condicdo de entrega e liquidagéo futura
e a justificativa de que visava afastar o risco de queda
da cotagéo do ouro. Isto porque a documentagéo juntada
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aos autos atesta o caréter a vista das operacdes, a despeito
das contraditorias referéncias da defesa a operacoes a pra-
Z0 ou compromissadas. Ademais, ndo se pode admitir a ale-
gacéo de que a empresa defendente buscava reduzir seu
risco ao negociar o metal, pelo simples fato de que ela n&o
apenas vendeu volume de ouro superior a totalidade de sua
posi¢do, como, também, porque a mesma quantidade foi
recomprada, no dia util imediatamente posterior, tendo como
contraparte a mesma empresa anteriormente compradora.
Tais fatos, por sua propria natureza irregulares, haja vista
terem sido negociados ativos que ndo compunham a car-
teira da BANCOCIDADE, sao agravados pela realizagéo
de prejuizos na mesma operacéo, resultado este inquestio-
navelmente lesivo aos interesses da instituicéo.

(..)".

A testemunha de defesa, Wilson Roberto Fonseca de Abreu,

na época, funcionario do Banco Cidade Corretora de Valores Mo-
biliarios e Cambio que trabalhou junto com o réu, afirmou em seu
depoimento em Juizo a fls. 734/735, que:

“(...) Conhece o acusado porque trabalharam por cerca de
16 ou 17 anos no Bancocidade. Isso foi de 1977 a 1996,
guando o depoente saiu da organizacdo. (...) Perguntado se
0 acusado e os gerentes tinham condicdes de acompanhar
as operacOes, afirma que, no dia da operacéo, ndo; no dia
seguinte, € que soltavam relatérios. (...) perguntado se era
comum fazer tal tipo de operacéo sem lastro, afirma que
ndo. O lastro era importante no dia da liquidagéo da
operacao” (negritei).

O depoimento da outra testemunha de defesa, Matias

Nazari Puga Netto, ex-funcionario do BACEN e que atualmente
trabalha no escritério de advocacia que fez a defesa do réu no
ambito administrativo perante o proprio BACEN, na tentativa de
esclarecer de forma técnica com base em seu conhecimento a
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respeito do Sistema Financeiro Nacional, declarou a fls. 736/738
dos autos, que:

“(...) O depoente conhece o acusado quando comegou O
processo administrativo por volta de 1996. Afirma que leu
e acompanhou o processo administrativo no Banco Central.
(...) trabalhou durante 16 anos para o Banco Central e foi
chefe de fiscalizagdo em S&o Paulo. Existem operacfes a
vista ou a termo; sendo que, quando € a termo, o pagamento
pode coincidir ou ndo com a entrega da coisa. O fato de
nao se entregar a coisa ou de ndo se receber 0 recurso,
ndo significa que sgja ilicito. Como uma pessoa que € e
acompanha as decisbes do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional, afirma que, no passado,
0 Banco Central considerava como ma gestdo a ocor-
réncia de inumeras operacdes irregulares;, mas a con-
sideracdo de ma gestdo ou ndo sofreu alteracdo no
tempo; o Banco Central era mais tolerante antes da CPI
dos precatorios, sendo que passou a ser mais rigoroso
apos. Perguntado sobre se a definicdo do conceito ‘ges-
tdo’ para o Banco Central é diferente do comum, afir-
ma que o0 conceito esta na lei, sendo configurada a ma
gestdo como infracdo grave na conducao dos interesse
da empresa; o Banco Central acha que tem poder dis-
cricionario para dizer se houve ou ndo a ma gestéao. Por
exemplo, a operacdo com ouro a descoberto, ha casos
em que,como foi entregue logo, foi arquivado o proce-
dimento; outros casos ha em que ocorreu ao contrério.
O depoente tem conhecimento de que, no presente caso,
a operacao aconteceu numa sexta-feira, e foi liquida-
da na segunda-feira com uma recompra. No processo
administrativo, foi aplicada pena de inabilitagdo que foi
convolada em pena de multa; havia varios envolvidos
mas a pena foi aplicada ao acusado porque ele era o
responsavel pela carteira. (...) quanto ao lastro, afirma
gue 0 mesmo, na verdade, no momento em que € realizada
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a operacao, nao existe, h4 uma promessa e se for cumprido
0 compromisso a operagao é considerada licita. Pergun-
tado se o Banco Central aceita esse tipo de operacéo, afir-
ma que aceita. Perguntado a respeito dos casos que séo
encaminhados pelo Banco Central, afirma que, na du-
vida, 0 mesmo encaminha ao Ministério Publico, para
nao correr o risco de deixar de encaminhar havendo
ilicito penal. No caso de operacdo a vista, o Banco
Central adota duas politicas, ou considera licita por-
gue houve o pagamento em seguida, ou, como neste
caso, que foi um dia depois, ele puniu. No caso de ope-
racdo a termo, continua sendo aceito.”

Viu-se, portanto, por meio dos elementos probatorios cole-
tados aos autos, consubstanciados tanto na prova documental como
na prova testemunhal produzida no decorrer da instrugdo criminal,
gue o apelado praticou a conduta prevista no tipo descrito no arti-
go 4°, § Unico da Lei 7492/86, ndo sb porgue era gerente adminis-
trador da sociedade, como atestou o contrato social da corretora
(clausula sexta), possuindo poderes para representa-la ativa e pas-
sivamente, em juizo ou fora dele, mas também porque ele era o
responsavel por essa carteira de ativos, e ndo poderia desconhe-
cer o fato de que estavam sendo negociados ativos que ndo com-
punham tal carteira, com resultado inquestionavelmente lesivo aos
interesses da instituicdo. N&o h4, pois, como acolher a tese da
defesa no sentido de que se trata de responsabilidade objetiva,
proibida no nosso sistema processual penal, e de que ele ndo pode
ser apenado, em razédo de inexistir agdo fisica sua no evento.

A defesa sustenta, em suas contra-razdes de apelacgéo (fls.
818/851), que o réu realizou uma Unica e isolada operagdo, que foi
considerada pelo Banco Central do Brasil e pelo Conselho de Re-
cursos do Sistema Financeiro Nacional como mera “irregularida-
de”, e que nenhum ato temerério foi por ele praticado, ndo tendo
havido prejuizos ou riscos para qguem quer que seja, mormente para
a instituicéo.

E bom que se diga que, na verdade, a norma incriminadora
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tem como escopo proteger o Sistema Financeiro Nacional, a politica
econdmica do pais, exigindo de seus operadores lisura e regulari-
dade em suas atuacdes, até porque a credibilidade do modelo eco-
némico adotado pelo governo € que vai atrair o capital dos
investidores nacionais e estrangeiros, e tal desiderato s6 pode ser
alcancado se as instituicdes financeiras agirem dentro da lei. As-
sim, 0 que a norma visa garantir € a confianca, a credibilidade do
mercado financeiro nacional, fator essencial para o bom desem-
penho da economia do pais.

Enfim, o que estd na mira do legislador € a credibilidade
do sistema econémico vigente no pais € ndo o prejuizo patrimo-
nial, potencial ou efetivo, causado pela conduta delituosa. Por esse
motivo, a doutrina tem conceituado tal crime como de mera con-
duta, a dispensar a producéo de qualquer resultado lesivo no campo
material.

E, consoante se verifica do cotejo dos elementos supra
transcritos, a conduta descrita na denuncia pelo Ministério Publi-
co Federal corresponde a infragdo contida na norma incriminado-
ra, do que se conclui que a conduta do apelado amolda-se ao tipo
penal, ndo havendo que se falar em atipicidade no ilicito por ele
perpretado, como entendeu o Douto Magistrado “a quo”.

Deve ser repelida, também, a tese da defesa, que invoca a
inépcia da peca exordial acusatéria por falta de justa causa, pelo
fato de a acusacdo se basear no simples fato de ser o apelado
dirigente da instituicéo financeira na época dos fatos, imputando-lhe
responsabilidade objetiva, ndo tendo ele participado da operacdo
tida como fraudulenta.

Por certo, pode-se dizer que o sujeito ativo do crime em
guestdo € aguele definido no artigo 25 da Lei n° 7.492/86. Ocorre
qgue é fundamental que o agente tenha poderes de gestédo na em-
presa, ou seja, deve ele possuir poderes especiais para praticar o
ato tido como temerario. No caso concreto, ndo houve responsa-
bilidade objetiva, pois ficou evidenciado pelo Contrato Social acos-
tado aos autos que o apelado tinha poder de gestdo, e, ademais,
ele proprio confessou a prética da operacao temeraria de revenda
de lote de ouro sem lastro a Sharp S/A, justificando, porém, sua
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conduta, asseverando que: “nado era necessario que houvesse os
lingotes de ouro na sexta-feira” e que no seu entender, “n&o houve
venda efetiva sem lastro porque o negécio seria efetivado na
segunda-feira.”

Ademais, como ele era o responsavel pela carteira de ati-
vos, ndo poderia desconhecer o fato de que foram negociados 1.285
lingotes de ouro inexistentes, em 08 de janeiro de 1983. A venda
do metal sem lastro, no mercado de balc&o restou agravada pela
realizacd@o de prejuizos na operagdo, como concluiu o Banco Cen-
tral do Brasil: “A movimentagdo do estoque de lingotes de ouro
daquele dia (fl. 37) estampa que o saldo devedor (1.285 lingotes)
néo foi devidamente provido. As compras efetuadas no alegado dia
de liquidacéo fisica, a rigor, foram de 737 lingotes, sendo que a
outra aquisicdo referia-se a recompra dos polémicos 4.635 lingo-
tes. Percebe-se, portanto, que a posi¢do pendente foi ajustada,
virtualmente, com a ‘compra’ de 1.285 lingotes inexistentes, irre-
gularmente vendidos a SHARP pela propria BANCOCIDADE,
permitindo, em contrapartida, a baixa de 1.285 lingotes devidos.
Agrava airregularidade o fato de que a empresa defendente, com
o alegado intuito de permitir a liquidacdo fisica das transacdes
acordadas em 08.01.93 com a SHARP, recomprou o metal desta
mesma sociedade com prejuizo. Plenamente caracterizada, portan-
to, a realizacdo deliberada de prejuizo, além da irrefutavel nego-
ciacdo de ouro sem lastro” (fl. 521).

E, embora a defesa sustente que o Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro, ao apreciar o recurso voluntario do recor-
rido, reconheceu que n&o restou demonstrada a sua responsabili-
dade, é bom que se diga que na verdade, ndo houve absolvi¢éo ou
determinagéo de arquivamento do processo administrativo em re-
lacéo ao apelado. O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
houve por bem convolar a pena de inabilitacdo temporéria para o
exercicio de cargo de administracdo para a pena pecunidria, re-
sultando, assim, na minimizagdo da pena administrativa aplicada ao
recorrido.

E mais, a aplicacdo da pena de multa em dltima insténcia
administrativa ndo impede que a conduta do apelado seja subsumida
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penalmente ao artigo 4°, § Unico da Lei 7.492/86, pois, ndo se pode
olvidar que a seara penal independe da seara administrativa, néo
estando o Poder Judiciario vinculado as decisdes tomadas na es-
fera administrativa - Principio da Inafastabilidade do Poder Judi-
ciario — artigo 5°, inciso XXXV da Carta Magna .

Portanto, restou indiscutivel a tipificacdo do delito capitu-
lado no art. 4° 8§ Unico da Lei 7.492/86, e a comprovacdo de sua
materialidade e autoria, ndo podendo prevalecer a decisdo de ab-
solvicao proferida pelo Magistrado de primeiro grau.

Assim, a reforma da sentenca absolutoria e a conseglente
condenacédo do apelado sdo medidas que se impdem.

Passo a dosar a pena do apelado.

Atendendo as diretrizes do artigo 59 do Codigo Penal, ve-
rifico que o réu ABRAMO DOUEK € primério e ndo possui ante-
cedentes criminais. Por outro lado, a sua culpabilidade, conduta
social e personalidade, bem como os motivos, as circunstancias e
as consequéncias do crime se mostram dentro dos parametros da
normalidade, motivo pelo qual a pena base é fixada no minimo le-
gal, ou seja, 02 (dois) anos de recluséo e 10 (dez) dias multa, no
valor unitario de um salério minimo, em atencdo as condicoes fi-
nanceiras do acusado. Nao havendo circunstancias atenuantes ou
agravantes ou causas de aumento ou diminuig&o, torno tais penas
definitivas.

A pena corporal, ateor do artigo 33, do Cédigo Penal, de-
vera ser cumprida, inicialmente, no regime aberto, em razéo de ter
sido fixada em patamar inferior a quatro anos, além do que as cir-
cunstancias judiciais sdo favoraveis ao réu.

Nos termos do artigo 44 do Codigo Penal, a pena corporal
€ de ser substituida por duas penas restritivas de direitos, a crité-
rio do Juizo das Execucdes Penais.

E, considerando a pena corporal de 02 (dois) aplicada, cons-
tata-se que ocorreu a prescri¢cdo da pretensdo punitiva estatal, vez
gue tal sang&o prescreve em 04 (quatro) anos, a teor do artigo 109,
inciso V do Cdédigo Penal. Ora, entre as datas dos fatos (08/01/93
e 11/01/93 - fls. 02/03) e a data do recebimento da denuncia
(23/03/99 — fl. 705) ja transcorreu lapso de tempo muito superior
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a quatro anos, motivo pelo qual é de se decretar a extingéo da pu-
nibilidade do delito, pela ocorréncia da prescri¢do da pretensdo pu-
nitiva do Estado.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso do Ministé-
rio Publico Federal para condenar ABRAMO DOUEK como in-
curso no artigo 4°, § unico da Lei 7.492/86, a pena de 02 (dois)
anos de recluséo, em regime aberto, e ao pagamento de 10 (dez)
dias-multa, arbitrados em um salario minimo vigente a época dos
fatos e, de oficio, decreto a extin¢do da punibilidade do delito, pela
ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal, nos termos
do artigo 109, inciso V, c.c artigo 110, § 1° do Cdédigo Penal.

E COMO VOTO.

Desembargadora Federal RAMZA TARTUCE - Relatora
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CONFLITO DE JURISDICAO
Registro 2008.03.00.043395-8

Parte Autora: JUSTICA PUBLICA

Parte Ré: ERIVAN OLIVEIRA ANDRADE

Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE GUARULHOS - SP
Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BAURU - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR
Classe do Processo: CJ 11229

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 29/09/2009

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXE-
CUCAO PENAL. REGIME ABERTO. RESIDENCIA DO
SENTENCIADO.

- Processamento da execucdo penal que cabe a primeira
vara com competéncia criminal da Subsecéo Judiciaria do
Juizo da condenac&o. Inteligéncia do artigo 65 da LEP e
Provimento COGE n° 64/2005.

- Residéncia fora da sede do Juizo da condenag&o que ndo
opera o deslocamento da competéncia, cabendo a expedi-
cao de precatéria para a fiscalizagcdo do cumprimento das
condigBes do beneficio concedido e permanecendo o Juizo
das Execuces da respectiva Subsecéo Judiciaria com com-
peténcia para a solucdo dos incidentes e para a deciséo final
da execucdo.

- Conflito negativo de competéncia julgado procedente, para
declarar a competéncia do Juizo Federal suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Primeira Se¢do do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, julgar procedente o confli-
to de competéncia para declarar a competéncia do Juizo Federal
da 12 Vara Federal de Bauru, nos termos do relatério e voto do
Sr. Desembargador Federal Relator, que ficam fazendo parte
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integrante do presente julgado.
S&o Paulo, 20 de agosto de 2009.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
(Relator): - Trata-se de conflito negativo de competéncia suscita-
do nos autos da Execucéo Penal promovida contra Erivan Olivei-
ra Andrade, perante a 12 Vara Federal de Bauru, proferindo o MM.
Juiz Federal encarregado do feito decisdo declinatoria da compe-
téncia pelo fato de o condenado residir no municipio de Guarulhos,
ao entendimento de dever ser processada a execucao da pena pelo
Juizo do foro no qual reside o sentenciado.

Remetidos os autos, 0 MM. Juiz Federal da 12 Vara de
Guarulhos suscitou o presente conflito, alegando que a mudanca
de endereco do executado ndo permite a inteleccdo de desloca-
mento da competéncia jurisdicional.

O parecer da lavra da procuradora regional da republica é
pela improcedéncia do conflito, declarando-se a competéncia do
juizo suscitante.

E o relatério.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR
(Relator): - Trata-se de conflito de competéncia suscitado em au-
tos de execucdo de condenacao por delito capitulado no artigo 334,
§ 1°, “d”, do Cdodigo Penal a dois anos e oito meses de reclusdo
em regime inicial aberto.

A matéria versada nestes autos € alusiva a competéncia
para a execucao de sentenca condenatéria de réu que reside em
Subsecéo Judiciaria diversa do Juizo da condenag&o.

A questdo é regulada pelo artigo 65 da Lei n° 7.210/84, do
seguinte teor:
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“Art. 65. A execucao penal competird ao juiz indicado na
lei local de organizacéo judiciéria e, na sua auséncia, ao da
sentenca.”

Também dignos de nota os artigos 296 e 334 do Provimento
COGE n° 64/2005 definindo critérios de competéncia entre as varas
de cada subsecéo:

“Art. 296. Na Justica Federal de Primeiro Grau da Tercei-
ra Regido, cabe a Primeira Vara de cada Subsecao Judi-
ciéria, que detenha competéncia criminal, o processamento
das execugOes penais, na forma da Lei n° 7.210/84 e de-
mais disposic¢des aplicaveis.”

“Art. 334. Nas agdes criminais, a execugdo da pena e con-
trole do cumprimento das condi¢des de ‘ SURSIS' dar-se-&o
sob a competéncia do Juizo das Execucdes Penais, instala-
do nas Primeiras Varas das Subsecfes Judiciérias da Jus-
tica Federal com competéncia criminal, desenvolvendo-se
perante este Juizo todos os procedimentos corresponden-
tes as situacOes previstas na Lei n° 7.210 de 11.07.84 - Lei
das Execucdes Penais.”

O conflito ocorre entre juizos com competéncia em maté-
ria de execugao e se estabelece na questéo da residéncia do réu
como elemento hébil ou ndo a fixacdo da competéncia.

A residéncia fora da sede do Juizo da condenacéo tem al-
cance de ordem prética, concernindo a celeridade e eficiéncia dos
atos executorios, interesses estes que, todavia, ndo operam o des-
locamento da competéncia e devem ser resguardados com a ex-
pedicdo de precatoria para a fiscalizacdo do cumprimento das
condic¢des do beneficio concedido.

Depreende-se do citado provimento a especializacéo das
primeiras varas, que detenham competéncia criminal, em matéria
de execucdo e sua competéncia nos processos da respectiva
Subsec¢do Judiciaria.
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No caso a sentenca condenatéria foi proferida pela 22 Vara
Federal de Bauru.

A competéncia pertence, portanto, ao Juizo Federal da 12
Vara Federal de Bauru, ao qual cabe a pertinente atividade deci-
soria e podendo apenas delegar a fiscalizagdo do cumprimento da
pena, permanecendo, porém, com competéncia para a solucdo dos
incidentes e para a deciséo final da execugéo.

Em conformidade com a conclusédo alcancada, destaco
precedente firmado a unanimidade no Conflito de Competéncia
n°® 2007.03.00.015514-0, desta Colenda Primeira Secéo, de rela-
toria do E. Desembargador Federal Henrique Herkenhoff, assim
ementado:

“EXECUQAO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. PENA RESTRITIVA DE DIREITOS.
SENTENCIADO COM RESIDENCIA EM MUNICIPIO
DIVERSO DO FORO DA AQAO PENAL. COMPETEN-
CIA DO JUiZO DA CONDENACAO PARA O JULGA-
MENTO DOS INCIDENTES DA EXECUQAO. ART. 65
DA LEP. CONFLITO PROCEDENTE.

| - O artigo 65 da Lei 7.210/84 - Lei de Execucéo Penal, é
expresso em estabelecer que a execucdo penal competira
ao juiz indicado na lei local de organizacdo judiciéria e, na
sua auséncia, ao da sentenca.

Il - Hipbtese de competéncia funcional que impde o pro-
cessamento da execuc¢do perante o juizo suscitado, ao qual
incumbira deprecar, ao juizo suscitante ou a outro de qual-
guer foro em que venha a residir o condenado, a prética
dos atos necessarios ao cumprimento da pena imposta. Pre-
cedentes da 12 Se¢&o e 22 Turma desta Corte.

[l - Conflito procedente”.

Por estes fundamentos, julgo procedente o conflito negativo
de competéncia para declarar a competéncia do Juizo Federal da
12 Vara Federal de Bauru suscitado.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator
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EMBARGOS DE DECLARAGCAO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
Registro 2008.03.00.037221-0

Embargante: MINI$TER~IO PUBLICO FEDERAL

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 101/111

Agravante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Agravada: UNIAO FEDERAL

Interessadas: UNIAO FEDERAL E CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BAURU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Classe do Processo: Al 349020

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/09/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA-
C}AO. JULGAMENTO REALIZADO POR TURMA COM-
POSTA POR MAIORIA DE JUiZES CONVOCADOS.
NULIDADE. INEXISTENCIA.

1. O Supremo Tribunal Federal decidiu ndo haver inconsti-
tucionalidade no julgamento em que a turma é composta por
maioria de juizes convocados (STF, HC n° 81.347, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. 01.04.03) e que a convocagdo de Juizes
de 1° grau de jurisdicdo para substituir Desembargadores
ndo malfere o principio constitucional do juiz natural, auto-
rizado no ambito da Justica Federal pela Lei n° 9.788/99
(STF, HC n° 86.889-4, Rel. Min. Menezes Direito, j.
20.11.07). No caso da Justica Federal, a convocagéo de juiz
federal é baseada no art. 118 da Lei Complementar n°® 35/79
e no art. 4° da Lei n° 9.788/99, de modo que ha fundamen-
to legal para tanto, situacéo diversa do sistema de partici-
pacdo voluntaria do juiz mediante edital interno, como
sucede nas hipo6teses em que o Superior Tribunal de Justi-
¢a declarou a nulidade de julgamentos proferidos no Tribu-
nal de Justica do Estado de S&o Paulo.

2. Embargos de declaracdo nado providos.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, negar provimento aos em-
bargos de declaracéo, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 24 de agosto de 2009.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE
NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de embargos de declaracao opostos pelo Ministé-
rio Publico Federal contra o acérdéo de fls. 101/111, por meio do
gual esta Turma, a unanimidade, negou provimento ao agravo le-
gal interposto pelo recorrente.

Alega-se, em sintese, que 0 julgamento do agravo legal feito
por esta Turma ofendeu o principio do juiz natural, uma vez que
realizado por oOrgdo fracionario composto, majoritariamente, por
juizes convocados de primeira instancia.

O embargante prequestiona o art. 118 da Lei Organica da
Magistratura Nacional, bem como os arts. 5°, LIII, 93, Ill, 94 e
98, I, todos da Constituicdo da Republica (fls. 119/124).

E o relatério.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE
NEKATSCHALOW (Relator):
Juizes convocados. Nulidade. Inexisténcia. O Supremo Tribu-

nal Federal decidiu ndo haver inconstitucionalidade no julgamento
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em gue a turma é composta por maioria de juizes convocados (STF,
HC n° 81.347, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 01.04.03) e que a con-
vocacdo de Juizes de 1° grau de jurisdicao para substituir Desem-
bargadores ndo malfere o principio constitucional do juiz natural,
autorizado no ambito da Justica Federal pelaLei n°9.788/99 (STF,
HC n° 86.889-4, Rel. Min. Menezes Direito, j. 20.11.07). No caso
da Justica Federal, a convocacdo de juiz federal € baseada no art.
118 da Lei Complementar n® 35/79 e no art. 4° da Lei n°® 9.788/99,
de modo que ha fundamento legal para tanto, situacdo diversa do
sistema de participacédo voluntaria do juiz mediante edital interno,
como sucede nas hipéteses em que o Superior Tribunal de Justica
declarou a nulidade de julgamentos proferidos no Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo.

Do caso dos autos. No julgamento do agravo legal de fls.
92/98, esta Turma, composta em 19.01.09 pela Desembargadora
Federal Ramza Tartuce e pelos Juizes Federais convocados Erik
Gramstrup e Roberto Jeuken, negou provimento ao recurso, acom-
panhando o voto de lavra do Juiz Federal convocado Erik
Gramstrup de fls. 103/110.

A embargante sustenta a ilegalidade do julgamento do re-
curso, em virtude da composi¢do desta Turma a data do julgamento
ter sido majoritariamente de juizes convocados.

Conforme se verifica, o0 Supremo Tribunal Federal decidiu
ndo haver inconstitucionalidade no julgamento em que a turma é
composta por maioria de juizes convocados (STF, HC n° 81.347,
Rel. Min. Carlos Velloso, j. 01.04.03) e que a convocacao de Jui-
zes de 1° grau de jurisdicdo para substituir Desembargadores né&o
malfere o principio constitucional do juiz natural, autorizado no
ambito da Justica Federal pela Lei n° 9.788/99 (STF, HC n°
86.889-4, Rel. Min. Menezes Direito, j. 20.11.07).

Quanto a convocacdo do Juiz Federal Erik Frederico
Gramstrup, que integrou o colegiado em substitui¢do no julgamento
mencionado, consta que referido Magistrado foi convocado ad
referendum do Org&o Especial do Tribunal Regional Federal da 32
Regido para, com prejuizo de suas atribuicdes, atuar na Quinta
Turma desta Corte, no periodo de 07.01.09 a 06.02.09, em virtude

« |sum&io| »



442 Revista TRF 32 Regi&o n° 98, nov. e dez./2009

das férias e compensacdo do Desembargador Federal André
Custédio Nekatschalow, nos termos do Ato n° 9.225, de 08.01.09,
da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, no uso
de suas atribuic¢des regimentais, e disponibilizado no diario eletré-
nico em 16.01.09.

Verifica-se preenchidos os requisitos do art. 118 da Lei
Complementar n° 35/79 - Lei Orgéanica da Magistratura Nacional,
0 qual possibilita convocar Juiz em substitui¢cdo, escolhido pelo
Orgdo Especial do Tribunal, em caso de afastamento por prazo
superior a 30 (trinta) dias de membro de Tribunal Regional:

“Art. 118. Em caso de vaga ou afastamento, por prazo su-
perior a 30 (trinta) dias, de membro dos Tribunais Superio-
res, dos Tribunais Regionais, dos Tribunais de Justica e dos
Tribunais de Alcada, (Vetado) poder&o ser convocados Jui-
zes, em Substituicdo (Vetado) escolhidos (Vetado) por de-
cisdo da maioria absoluta do Tribunal respectivo, ou, se
houver, de seu Orgdo Especial: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 54, de 22.12.86)

§ 1° - A convocagéo far-se-4 mediante sorteio publico dentre:
| - os Juizes Federais, para o Tribunal Federal de Recursos;
Il - o Corregedor e Juizes Auditores para a substituicdo de
Ministro togado do Superior Tribunal Militar;

[l - Os Juizes da Comarca da Capital para os Tribunais
de Justica dos Estados onde n&o houver Tribunal de Alca-
da e, onde houver, dentre os membros deste para os Tribu-
nais de Justica e dentre os Juizes da Comarca da sede do
Tribunal de Algada para 0 mesmo;

IV - os Juizes de Direito do Distrito Federal, para o Tribu-
nal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,

V - os Juizes Presidentes de Junta de Conciliacdo o Julga-
mento da sede da Regido para os Tribunais Regionais do

Trabalho.
§ 2° - Nao poderédo ser convocados Juizes punidos com as
penas previstas no art. 42, I, I, I11 e IV, nem 0s que estejam
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respondendo ao procedimento previsto no art. 27.

§ 3° - A convocagéo de Juiz de Tribunal do Trabalho, para
substituir Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, obe-
decerd o disposto neste artigo.

§ 4° Em nenhuma hipotese, salvo vacancia do cargo, havera
redistribuicdo de processos aos Juizes convocados. (Parégrafo
incluido pela Lei Complementar n° 54, de 22.12.1986"

A convocagdo em andlise atendeu também aos dispositivos
do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o
referentes & convocacao de Juiz Federal para substituicdo. Cum-
pre transcrever as normas regimentais aplicaveis:

“Art. 21 - S&o atribuicbes do Presidente:

(...)

XVI - convocar os Juizes Federais para substituicao;

(...)

CAPITULO X Das Licencas, Substitui¢bes e Convocagbes
Art. 47 - A licenca deve ser requerida com a indicacéo do
prazo e do dia pretendido para o inicio, comecando, porém,
a contar da data em que passar a ser utilizada.

8 1° - O Desembargador Federal licenciado, poderd, salvo
contra-indicacdo médica, proferir decisdes em processos
gue, antes da licenga, Ihe hajam sido conclusos para julga-
mento, inclusive em razéo de pedido de vista, ou tenham
recebido o seu visto como Relator ou Revisor.

8§ 2° - O Desembargador Federal licenciado pode reassu-
mir o cargo, a qualquer tempo, entendendo-se que desistiu
do restante do prazo concedido.

Art. 48 - Nas auséncias e impedimentos eventuais ou tem-
porérios, a substituicdo no Tribunal dar-se-& da seguinte
maneira:

| - o Presidente do Tribunal pelo Vice-Presidente e este
pelos demais Desembargadores Federais, na ordem decres-
cente de antiguidade;

Il - o Presidente da Secéo, pelo mais antigo de seus membros;
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Il - o Presidente da Turma, pelo mais antigo de seus membros,
IV - os Presidentes das Comissoes, pelo mais antigo den-
tre os seus membros;

V - qualquer dos membros das Comissoes, pelo suplente,
observada a antiglidade;

VI - o Corregedor-Geral da Justica Federal da 32 Regiao,
pelo membro efetivo mais antigo do Conselho.

Art. 49 - O Relator é substituido:

| - no caso de impedimento, auséncia ou obstaculos even-
tuais, em se cogitando da adocéo de medidas urgentes, pelo
Revisor, se houver, ou pelo Desembargador Federal imedia-
to em antiglidade, no Plenario, na Secdo ou na Turma,
conforme a competéncia;

Il - quando vencido, em sessdo de julgamento, pelo De-
sembargador Federal designado para redigir o acérdao;

Il - em caso de licenga ou auséncia por mais de 30 (trin-
ta) dias, mediante redistribuicao;

IV - em caso de aposentadoria, renincia ou morte:

a) pelo Desembargador Federal nomeado para a sua vaga;
b) pelo Desembargador Federal que tiver proferido o pri-
meiro voto vencedor, condizente com o do Relator, para
lavrar ou assinar os acordé@os dos julgamentos anteriores a
abertura da vaga;

c) pela mesma forma da letra ‘b’ deste inciso, e enquanto
ndo empossado 0 novo Desembargador Federal, para assi-
nar cartas de sentenca e admitir recursos.

Art. 50 - O Revisor € substituido, em caso de vaga, ou de
impedimento ou de licenca por mais de 30 (trinta) dias, pelo
Desembargador Federal do Plenéario, da Se¢do ou da Tur-
ma que 0 seguir em antiguidade.

Art. 51 - Em caso de vaga ou de afastamento de De-
sembargador Federal do Tribunal, por prazo superior a 30
(trinta) dias, podera ser convocado Juiz Federal da Primei-
ra Instancia, para substituicdo. A convocacao far-se-a pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, observando-se
o disposto no art. 118 da Lei Complementar n° 35/79, com
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aredacéo da Lei Complementar n° 54/86.

§ 1° - O julgamento que tiver sido iniciado prosseguira,
computando-se os votos ja proferidos, ainda que o De-
sembargador Federal afastado seja o Relator.

§ 2° - Somente quando indispensavel para decidir nova
guestdo, surgida no julgamento, serd substituido o ausente,
cujo voto, entdo nao se computara.

§ 3° - Em nenhuma hipotese, salvo vacéncia de cargo, ha-
verd redistribuicdo de processos ao Juiz Federal de Primeira
Instancia convocado (Lei Complementar n° 35/79, art. 118,
8 4° com aredacdo da Lei Complementar n® 54/86).

§ 4° - O Juiz Federal de Primeira Instancia convocado re-
cebera a diferenca de vencimentos correspondentes ao
cargo de Desembargador Federal do Tribunal, inclusive di&-
rias e transporte, se for o caso (Lei Complementar n°® 35/79,
art. 124, com aredacdo da Lei Complementar n° 54/86).
Art. 52 - Quando o afastamento for por periodo igual ou
superior a 3 (trés) dias, serdo redistribuidos mediante opor-
tuna compensacdo os ‘habeas corpus’, os mandados de
seguranca e os feitos que, consoante fundamentada alega-
¢8o do interessado, reclamem solugédo urgente. Em caso de
vaga, ressalvados esses processos, 0s demais serdo atribui-
dos ao nomeado para preenché-la.

Paragrafo Unico - N&o serdo redistribuidas as medidas ur-
gentes referidas neste artigo, quando a vaga ou afastamento
de Desembargador Federal do Tribunal for por prazo su-
perior a 30 (trinta) dias, caso em que ser&o decididas pelo
Juiz Federal convocado para a substituicéo.

Art. 53 - Para completar ‘quorum’ de uma das Secoes,
serdo convocados Desembargadores Federais da outra; e
de uma das Turmas serdo convocados Desembargadores
Federais de outras Turmas, de preferéncia da mesma Secéo.
Art. 54 - A convocagdo de Juiz Federal de Primeira Ins-
tancia somente se fara para completar, como terceiro Juiz,
0 ‘quorum’ de julgamento, quando, por suspei¢do ou
impedimento dos integrantes do Tribunal, ndo for possivel
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a substituicdo na forma prevista no artigo anterior.

§ 1° - A convocagéo far-se-a na forma estabelecida no art.
51, dentre os Juizes Federais da Primeira Instancia vitali-
cios, brasileiros, com mais de trinta anos de idade.

8 2° - N&o poderé&o ser convocados Juizes Federais de Pri-
meira Instancia punidos com as penas de adverténcia e
censura, previstas neste Regimento, nem 0s que estejam
respondendo ao procedimento para apuracéo de faltas.

§ 3° - A convocagao de Juiz Federal de Primeira Instancia,
para completar ‘quorum’ de julgamento, ndo autoriza a con-
cessdo de qualquer vantagem, salvo diérias e transporte, se
for o caso.”

Verifica-se, portanto, que a convocacgdo do Juiz Federal Erik
Gramstrup atendeu ao disposto na legislagdo vigente, ndo haven-
do qualquer nulidade no julgamento do agravo legal.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos embargos de
declaracao.

E o voto.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW -
Relator
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EMBARGOS INFRINGENTES
EM APELACAO CIiVEL
Registro 89.03.030139-0

Embargante: UNIAO FEDERAL

Sucedido: CIA. DE NAVEGACAO LLOYD BRASILEIRO
Embargado: GREAT AMERICAN INSURANCE COMPANY
Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA
Classe do Processo: ElI 6924

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 10/08/2009

EMENTA

TRANSPORTE MARITIMO. TERMO DE AVARIAS.
FALTA DE ASSINATURA DOS INTERESSADOS. AU-
SENCIA DE VISTORIA DO DECRETO-LEI 116/67. NE-
CESSIDADE. INADEQUALIDADE DA EMBALAGEM
DO PRODUTO TRANSPORTADO. INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDADE DA TRANSPORTADORA.

1. Nos autos constata-se a auséncia da vistoria prevista no
Decreto-lei 116/67 e a prova dos autos gira em torno do
termo de avarias, expedido unilateralmente pela Cia. Do-
cas de Santos. Com o aludido termo néo se da para aquila-
tar a causa da avaria da mercadoria ou onde ela se
verificou, sendo a vistoria 0 meio habil ao deslinde de tais
guestdes. O Colendo Superior Tribunal de Justica firmou en-
tendimento no sentido de que o termo de avaria ndo tem o
condéo de substituir a vistoria exigida pelo Decreto-lei
116/67 (STJ, REsp 4361/RS, 32 Turma, Ministro Nilson
Naves, DJ 29.06.1992, pag. 10315; REsp 160029/SP, 32
Turma, Ministro Waldemar Zveiter, DJ 31.08.1998, pég. 77
e REsp 184572/SP, 42 Turma, Ministro Salvio de Figueire-
do Teixeira, DJ 10.05.1999, p&g. 185).

2. Ainda que se admitisse a substituicdo da vistoria pelo
termo de avarias, constata-se que este ndo foi assinado e
nem realizado com todos os interessados presentes, 0 que
demonstra vicios formais existentes no respectivo termo,
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tornando-o invalido por contrariar o ordenamento juridico
(Decreto-lei 116/67).

3. As mercadorias transportadas eram constituidas de pro-
dutos pereciveis e estavam embaladas em sacos de pape-
&0, 0 que revela evidente inadequalidade da embalagem.
Tal fato contribuiu para o evento danoso e por conseguin-
te, exime a transportadora dos riscos dai decorrentes, nos
termos do Art. 4°, 8§ 4° do Decreto-lei 116/67).

4. Inversao do 6nus da sucumbéncia. Honorérios advocati-
cios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa
atualizado.

5. Embargos infringentes providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Primeira Secdo do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento aos em-
bargos infringentes, nos termos do relatério e voto que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 16 de julho de 2009.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA
(Relator):

Cuida-se de embargos infringentes interpostos em 05.06.1975
por CIA. DE NAVEGACAO LLOYD BRASILEIRO (Transpor-
tadora) contra acordao da Colenda Segunda Turma do extinto Tri-
bunal Federal de Recursos - TFR, que por maioria, negou
provimento a apelacdo da sentenca que julgou procedente acéo de
indenizacdo ajuizada por GREAT AMERICAN INSURANCE
COMPANY (Seguradora), objetivando o reembolso dos valores
pagos atitulo de seguro maritimo em decorréncia das avarias cons-
tatadas no ato de descarga das mercadorias transportadas pela
ré-embargante.
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No julgamento da apelagdo o Ministro Jarbas Nobre ficou
vencido com o voto seguinte:

“Neste caso, avulta a necessidade da apuragéo da causa
da avaria da mercadoria e onde ela se verificou. E 0 meio
indicado pela lei, € a vistoria, vez que, enquanto uma parte
alega que ela decorrera de dgua da chuva, a outra entende
gue a mercadoria fora molhada por dgua do mar.
Discute-se, portanto, se a responsabilidade pela avaria é do
navio ou do armazém.

A ‘Cia Docas', interessada no desfecho da causa, é sus-
peita para dizer que o dano ndo se dera em seu armazém.
Isto posto, e uma vez que no caso, nao ficou caracterizada
a responsabilidade da transportadora, reformo a sentenca
para julgar improcedente a agdo, carreando-se a autora as
cominagdes contidas na sentenca contra a ré.”

Sob o ponto discutido no voto acima assim se manifesta-
ram os Ministros Amarilio Benjamin e Decio Miranda:

Ministro Amarilio Benjamin:

“3) As avarias ocorridas nos artigos transportados encon-
tram prova bastante nos termos fornecidos pela Cia. Do-
cas de Santos, fls. 11 e 54/55. N&o ha prova, por parte do
recorrente de que a &gua que as molhou fosse de chuva, e
de gue ndo tivesse meios de evitar a ocorréncia.”

Ministro Decio Miranda:

“Documentadas as avarias, verificadas por ocasido do de-
sembarque, pela atestacéo do referido termo, fornecida pela
empresa portudria, a acdo era procedente, como bem de-
cidiu a sentenca.”

Pleiteia a embargante, em sintese, a reforma do acérdao,
sob o fundamento de que: a) a instrugéo do feito ocorreu com o

termo de avaria expedido unilateralmente pela Companhia Docas
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de Santos e esta sempre atribuird ao transportador-armador a
responsabilidade pelas avarias que ocorrerem dentro de seus ar-
mazéns; b) é condicéo de legitimacdo para a acdo de reembolso a
apresentacéo do termo de avaria assinado pelas trés partes e fei-
to no prazo de 24 horas a contar do desembarque; c) conforme os
documentos de fls. 54 e 55, o representante da embargante néo
acompanhou a vistoria e nem assinou o respectivo termo. Por fi-
nal, colaciona julgados do TFR no sentido da necessidade de vis-
toria nos casos de avaria de produtos transportados.

Devidamente intimada, a embargada ndo apresentou
contra-razoes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do
recurso.

Recebidos os autos em redistribui¢cdo por sucessdo aos
08.05.2007.

Submeto os autos a revisao, nos termos do Art. 34, V, do
Regimento Interno.

E o relatorio.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA
(Relator):

Razéo assiste a embargante, merecendo ser provido o
recurso interposto.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu Art. 5°, LV,
gue “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A parte para exercer o seu direito a ampla defesa e ao
contraditério utiliza-se, além de outros atos processuais, da prova,
cuja finalidade € o convencimento do juiz, que é o seu destinatério.

Para tanto, deve valer-se de meios juridicamente possiveis
e no momento adequado. Desse modo, 0s meios de prova devem
ser idoneos, adequados, bem como formalmente corretos.
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In casu, constata-se a auséncia da vistoria prevista no
Decreto-lei 116/67 e a prova dos autos gira em torno do termo de
avarias de fls. 54/55, expedido unilateralmente pela Cia. Docas de
Santos. Com o aludido termo ndo se da para aquilatar a causa da
avaria da mercadoria ou onde ela se verificou, sendo a vistoria o
meio habil ao deslinde de tais questdes.

Com efeito, o Colendo Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que o termo de avarias néo tem o con-
déo de substituir a vistoria exigida pelo Decreto-lei 116/67 (STJ,
REsp 4361/RS, 32 Turma, Ministro Nilson Naves, DJ 29.06.1992,
pag. 10315; REsp 160029/SP, 32 Turma, Ministro Waldemar Zvei-
ter, DJ 31.08.1998, pag. 77 e REsp 184572/SP, 42 Turma, Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 10.05.1999, pag. 185).

Nesse sentido, trago ainda a colagdo, 0s seguintes prece-
dentes jurisprudenciais: TFR, AC 0050662, 42 Turma, Ministro José
Néri da Silveira, DJ 10.03.81, pag. 136 e TFR, AC 47688, 42 Turma,
Ministro Carlos Madeira, DJ 06.08.80.

Por outro lado, conforme preceitua o Decreto-lei 116/67:

“Art. 1° - As mercadorias destinadas ao transporte sobre
agua, que antes ou depois da viagem foram confiadas a
guarda e acondicionamento dos armazéns das entidades
portudrias ou trapiches municipais, serdo entregues contra
recibo passado pela entidade recebedora a entregadora.
(...)

§ 3° - Os volumes em falta, avariados ou sem embalagem
ou embalagem inadequada ao transporte por agua, serdo
desde logo ressalvados pelo recebedor, e vistoriados no ato
da entrega, na presenca dos interessados.”

Ainda que se admitisse a substitui¢cdo da vistoria pelo ter-
mo de avarias, constata-se que este ndo foi assinado e nem reali-
zado com todos o0s interessados presentes, 0 que demonstra vicios
formais existentes no respectivo termo, tornando-o invalido por
contrariar o ordenamento juridico (Decreto-lei 116/67).

A autora embargada interessa afirmar os fatos constitutivos
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de seu direito e, portanto, compete prova-los. Todavia, deixando
de promover as provas formalmente corretas para a elucidagéo dos
fatos ocorridos, mister se faz reconhecer a improcedéncia do seu
pedido.

O aludido Decreto-lei prescreve ainda:

“Art. 4° - As mercadorias serdo entregues ao navio ou
embarcacao transportadora contra recibo passado pelo ar-
mador ou seu preposto:

(...)

§ 4° - A inadequalidade da embalagem, de acordo com os
usos e costumes e recomendacdes oficials, equipara-se aos
vicios préprios da mercadoria, ndo respondendo a entidade
transportadora pelos riscos e consequéncias dai decorrentes.”

As mercadorias transportadas eram constituidas de produ-
tos pereciveis e estavam embaladas em sacos de papeléo (fls. 11
e 54/55), o que revela evidente inadequalidade da embalagem. Tal
fato contribuiu para 0 evento danoso e por conseguinte, exime a
transportadora dos riscos dai decorrentes, nos termos do disposi-
tivo supramencionado.

Por derradeiro, inverto o 6nus da sucumbéncia e condeno
a embargada nas custas e honorarios advocaticios que fixo em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa atualizado.

Diante do exposto, dou provimento aos presentes embar-
gos infringentes.

E o voto.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator
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EXCECAO DE IMPEDIMENTO CiVEL
Registro 1999.61.00.030984-6

Excipiente: UNIAO FEDERAL

Excepta: ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DE SAO PAULO E MATO
GROSSO DO SUL - AJUFESP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL VESNA KOLMAR

Classe do Processo: Exclmp 225 .

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/09/2009

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - EXCECAO DE SUSPEICAO E
IMPEDIMENTO - ACAO DE NATUREZA COLETIVA -
MAGISTRADO EXCEPTO ISENTO DO DESCONTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - EXCECAO DE
SUSPEICAO IMPROCEDENTE.

1 - Se o0 magistrado se beneficiou com a antecipacao da
tutela em processo de natureza coletiva, ajuizado por enti-
dade de classe, na qual ndo foi nomeado como parte, n&o
se caracteriza a suspeicdo ou o impedimento indicados nos
artigos 134 e 135 do Cdadigo de Processo Civil.

2. Ademais, o magistrado excepto informa que esta isento
do desconto da contribuicdo previdenciaria determinado pela
Lei n® 9.783/98.

3. Excecgéo de suspeicdo rejeitada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, a Egrégia Primeira Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, por unanimidade, rejeitou a excegao de suspeigéao,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Séo Paulo, 01 de setembro de 2009.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
(Relatora): Trata-se de Excegéo de Suspeicao e Impedimento ar-
glida pela Unido Federal em face do MM. Juiz Federal da 242 Vara
Civel de Sdo Paulo/SP, Dr. Victorio Giuzio Neto, nos autos da acéo
ordinéria n° 1999.61.00.015730-0, na qual a Associacéo dos Jui-
zes Federais de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul - AJUFESP ob-
jetiva assegurar a seus associados, o recebimento de remuneracao
mensal, com desconto de apenas 11% a titulo de contribuicdo pre-
videnciéria, afastando-se o indevido percentual majorativo deter-
minado pela Lei n® 9.783/99.

Aduz o excipiente, em sintese, que a Associacdo dos Jui-
zes Federais do Brasil - AJUFE, obteve em prol de seus associa-
dos, antecipagao de tutela para que os associados da autora ndo
sofram, no recebimento de seus vencimentos desconto a titulo de
contribuicdo para o Plano da Seguridade Social, em percentual
superior aquele que ja vem sendo cobrado, afastando os previstos
na Lei n° 9.783/99, e, objetivando 0 excepto 0 mesmo provimento
jurisdicional invocado na presente acdo, estaria este interessado
no julgamento favoravel a parte.

Requer seja a presente excecao acolhida e provida, reme-
tendo-se 0s autos ao seu substituto legal.

O excepto, em suas razdes, sustenta inexistir qualquer be-
neficio ou vantagem, econdémica ou moral, mesmo indireta, na re-
ferida acéo, a indicar suspeicdo, mesmo porque ndo se encontra
sujeito a incidéncia da hostilizada contribuicéo (fls. 33/37).

O Ministério Pablico Federal opinou pela rejeicdo da exce-
cdo de suspeicao (fls. 51/53).

E o relatério.

Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal VESNA KOLMAR
(Relatora): Inicialmente, observo que, embora nestes autos se faca

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 457

referéncia a “Excecdo de Impedimento e Suspei¢do”, tratam os
autos de hipotese de suspeicéo, consoante se depreende da leitu-
ra da norma prevista no artigo 135, do Cédigo de Processo Civil,
gue assim dispoe:

“Reputa-se fundada a suspeicdo de parcialidade do juiz,
guando:

V - interessado no julgamento da causa em favor de uma
das partes.”

No mérito, as alegacdes da excipiente ndo prosperam.

A Uni&o Federal argui excegéo de suspeicao aduzindo que
a Associacao dos Juizes Federais - AJUFESP, na qualidade de
substituto processual, obteve em prol de seus associados da 32
Regido, antecipacdo de tutela, mediante deciséo que assegura o
recebimento de remuneracdo, proventos e pensdes, hos moldes que
vinham fazendo, sem a majoracéo tributéria veiculada pela Lei n°
9.738/99 e que objetivando 0 magistrado 0 mesmo provimento ju-
risdicional deduzido nos autos € ele interessado no julgamento fa-
voravel a autora.

Diz Celso Agricola Barbi que a mais importante qualidade
de um juiz é aimparcialidade. Investido da alta missao de decidir
acerca dos mais relevantes interesses das partes, munido de am-
plos poderes para esse fim, € indispensavel que o juiz realmente
julgue sem ser influenciado por quaisquer fatores que néo o direi-
to dos litigantes (in Comentarios ao Codigo de Processo Civil,
vol. |, pag. 546, n° 714).

Nos termos do inciso V, do art. 135, do Cédigo de Proces-
so Civil é suspeito para funcionar no processo o juiz que for inte-
ressado no julgamento da causa em favor de uma das partes.

No presente caso, a suspei¢do de parcialidade néo se con-
figura, tendo em vista que a acéo na qual se pleiteia idéntico pro-
vimento jurisdicional, foi proposta por entidade de classe.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:
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“PROCESSO CIVIL - EXCECAO DE SUSPEICAO E
IMPEDIMENTO -BENEFICIO OBTIDO PELO MAGIS-
TRADO - ACAO DE NATUREZA COLETIVA - EXCE-
CAO DE SUSPEICAO IMPROCEDENTE.

Se 0 magistrado se beneficiou com a antecipagéo da tutela
em processo de natureza coletiva, ajuizada por entidade de
classe, na qual ndo foi nomeado como parte, ndo se carac-
teriza a suspeicéo ou o impedimento indicados nos artigos
134 e 135 do Caodigo de Processo Civil.

Excecdo de suspeicdo improcedente.” (processo: 98030290525
- Relatora Juiza Ramza Tartuce - DJU 23/10/2001 - pag. 651).

Acresce-se o fato que o magistrado excepto informa estar

isento do desconto da contribuic¢éo previdenciéria determinado pela
Lel n°9.783/98, por se enquadrar na isengdo legal prevista em seu
art. 4°, verbis: “O servidor publico ativo que permanecer em ati-
vidade apds completar as exigéncias para a aposentadoria volun-
téria integral nas condi¢des previstas no art. 40 da Constituicéo
Federal, na redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15
de dezembro de 1998, ou nas condi¢Bes previstas no art. 8° da
referida Emenda, fard jus a isencéo da contribuicdo previdencié-
ria até a data da publicagéo da concessdo de sua aposentadoria,
voluntéria ou compulsoria’.

Por esses fundamentos, rejeito a excegéo de suspeicéao.
Desembargadora Federal VESNA KOLMAR - Relatora
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“HABEAS CORPUS’
Registro 2009.03.00.016571-3

Impetrante: FRANCISCA ALVES PRADO

Paciente: EUGENIO MORELL CAMPQOS (réu preso)

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE GUARULHOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES
Classe do Processo: HC 36662

Disponibilizacdo do Acérdéo: DIARIO ELETRONICO 17/09/2009

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. INTERRO-
GATORIO POR VIDEOCONFERENCIA. NAO HOUVE
OPORTUNO PROTESTO DA DEFESA. INEXISTENCIA
DE PREJUIZO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 563 DO
CPP. NULIDADE NAO RECONHECIDA. PRECLUSAO.
PRECEDENTE DO STF ANTERIOR A LEI 11.900/2009.
ATUALMENTE E POSSIVEL A REALIZACAO DO ATO
POR MEIO DE VIDEOCONFERENCIA O QUE POSSI-
BILITA A PRESERVACAO DO INTERROGATORIO JA
REALIZADO. ORDEM DENEGADA.

I - No julgamento do HC 90900/SP, o Pleno do STF decla-
rou a inconstitucionalidade formal da Lei n® 11.819/05 do
Estado de Sao Paulo, que possibilitava o interrogatério dos
réus por meio de videoconferéncia, tendo se manifestado,
assim, pela necessidade de previsédo em lei federal para que
seja adotado tal procedimento.

Il - De fato, quando da realiza¢&o do interrogatério do pa-
ciente, ainda néo havia lei federal em vigor regulando a
matéria. Entretanto, o ato processual atingiu a finalidade
para a qual foi praticado, inexistindo razéo para anular o
gue foi produzido. A nulidade relativa somente seré afirma-
da se, requerida oportunamente pela parte que se diz pre-
judicada, esta comprovar o efetivo prejuizo sofrido, o que
n&o ocorreu no caso em tela. (art. 563, CPP). Foram, inclu-
sive, asseguradas as garantias constitucionais do paciente.
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Il - Ainda que assim néo fosse, cabe ressaltar que o julgamento
do supramencionado habeas corpus pela Suprema Corte
ensejou a edicdo da Lei n° 11.900/2009, a qual alterou a
redacéo dos artigos 185 e 220 do CPP, dispondo expressa-
mente acerca da possibilidade da realizagéo de interroga-
torio e outros atos processuais por meio do sistema de
videoconferéncia. Portanto, tal sistema é, na atuali-
dade, perfeitamente aplicavel.

IV - Desse modo, ndo seria recomendavel, observadas as
garantias constitucionais proéprias, anular-se um ato proces-
sual e, por consequéncia, todos 0s atos processuais
subsequentes, para, justamente, determinar a sua renova-
¢8o conforme a lei processual penal vigente, pois a repeti-
¢do do ato pode se dar por meio de videoconferéncia, uma
vez que ja ha autorizacdo legal para se proceder desta for-
ma. E o caso de se aplicar os principios da proporcionali-
dade e da razoabilidade, relativizando-se o principio do
tempus regit actum.

V - Quando do julgamento do leading case pelo Pretorio
Excelso ndo havia outra solucdo a ser dada para esses
casos. Entretanto, atualmente, com a edi¢do da Lei n°
11.900/2009, ndo sb € possivel como pertinente dar-se so-
lucdo diversa a essas situacbes, em proveito da razoavel
duracgdo do processo, da economia processual, da eficién-
cia e da gestdo prudente do dinheiro publico. Até porque,
ndo ha como se falar em qualquer prejuizo a defesa, haja
vista que o ato poderd ser praticado de maneira exatamente
idéntica a anterior.

VI - Deve-se determinar sim a renovacgao do ato se e quan-
do houver arguicéo oportuna, demonstracéo de efetivo pre-
juizo a parte, e/ou auséncia de cumprimento das garantias
constitucionais proprias a realizagdo do interrogatorio. Si-
tuacbes que evidenciam a ocorréncia de prejuizo concreto,
apto a ensejar nulidade, traduzindo-se em manifesta ofensa
a ampla defesa.

VIl - Ordem denegada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo par-
tes as acima indicadas, ACORDAM os integrantes da Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por votagéo
unanime, em denegar a ordem, nos termos da ata de julgamento,
do relatério e do voto do Desembargador Federal Relator.

S&o Paulo, 08 de setembro de 2009.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
(Relator):

Descricdo Fatica: A impetragdo narra que o paciente foi
condenado a 07 (sete) anos de reclusdo e ao pagamento de 700
(setecentos) dias-multa, no valor unitario de 1/30 (um trigésimo)
do saldrio minimo vigente a época do fato (08/11/2007), por ter
infringido o artigo 33, caput, c.c artigo 40, I, da Lei n° 11.343/06.

Impetrante: Alega, em suma, que o paciente sofre cons-
trangimento ilegal, pois seu interrogatorio foi feito por meio do sis-
tema de videoconferéncia, o que ocasionou cerceamento de defesa
e ofensa aos principios do contraditorio, ampla defesa, e do devi-
do processo legal, em razdo da inconstitucionalidade da Lei n°
11.185/2005, declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

Pede o deferimento da liminar para que seja decretada a
nulidade do feito originario, desde o interrogatorio, determinando-se
a realizagéo de nova audiéncia de interrogatério, instrucédo e julga-
mento, com a presenca fisica do ora paciente, e, consequientemente,
a expedicdo do competente alvara de soltura. No mérito, pugna pela
concessdo da ordem, confirmando-se a liminar.

As informagfes da autoridade impetrada foram dispensa-
das, pois o feito originario deste mandamus esta nesta Corte aguar-
dando o julgamento de apelacéo.

Liminar: Indeferida (fls. 257/261).
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Parecer do MPF (Dra. Ana Lucia Amaral): Pela denegacéo
da ordem (fls. 265/271).

E o relatério.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES
(Relator):

O interrogatorio do paciente foi realizado em 25 de abril de
2008, por meio de videoconferéncia.

No julgamento do HC 90900/SP, realizado na sesséo de
30/10/2008, cujo acorddo ainda ndo foi publicado, o Pleno do ex-
celso Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n° 11.819/05 do Estado de S&o Paulo, que possibili-
tava o interrogatorio dos réus por meio de videoconferéncia, ten-
do se manifestado, assim, pela necessidade de previsdo em lei
federal para que seja adotado tal procedimento.

Forcoso reconhecer que, de fato, quando da realizacéo do
interrogatorio do paciente, ainda ndo havia lei federal em vigor
regulando a matéria.

Entretanto, de acordo com o artigo 563 do Codigo de Pro-
cesso Penal, “nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade né&o
resultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa’. Se o0 ato pro-
cessual atingiu a finalidade para a qual foi praticado, inexiste ra-
z8o para anular o que foi produzido. A nulidade relativa somente
serd afirmada se, requerida oportunamente pela parte que se diz
prejudicada, esta comprovar o efetivo prejuizo sofrido.

Pondero que, no caso em tela, ndo houve impugnagéo ao
referido ato processual na oportunidade propria, tendo ocorrido
precluséo.

Ademais, foram asseguradas as garantias constitucionais do
paciente, pois foi garantido seu direito de comunicagédo privativa e
sigilosa com seu defensor antes da realizac&o da audiéncia de in-
terrogatorio (fls. 18/20).

Observo, também, que o fato de a acéo penal ter tramitado
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perante a 22 Vara Federal de Guarulhos/SP e o paciente encontrar-se
recolhido na Penitenciaria de Itai/SP, distante mais de 300 km da
capital, justifica a realizacdo do interrogatério a distancia.

Desta feita, ndo ha que se falar em nulidade, pois ndo houve
qualquer prejuizo para a defesa, que concordou com a realizagéo
do ato.

Ainda que assim néo fosse, cabe ressaltar que o julgamento
do supramencionado habeas corpus pela Suprema Corte ensejou
a edicdo da Lei n°® 11.900/2009, a qual alterou a redagdo dos arti-
gos 185 e 220 do Cdédigo de Processo Penal, dispondo expressa-
mente acerca da possibilidade da realizacdo de interrogatério e
outros atos processuais por meio do sistema de videoconferéncia.
Portanto, tal sistema &, na atualidade, perfeitamente aplicavel.

Desse modo, a meu sentir, ndo seria recomendavel, obser-
vadas as garantias constitucionais proprias, anular-se o interroga-
tério e, por consequéncia, todos 0s atos processuais subsequentes,
para, justamente, determinar a sua renovagdo conforme a lei pro-
cessual penal vigente, pois a repeticdo do ato pode se dar por meio
de videoconferéncia, uma vez que ja ha autorizagdo legal para se
proceder desta forma.

E o caso, a meu ver, de se aplicar os principios da propor-
cionalidade e da razoabilidade, relativizando-se o principio do
tempus regit actum.

Aliés, destaco que, quando do julgamento do leading case
pelo Pretorio Excelso, em 30/10/2008, partindo-se da premissa da
exigéncia de lei federal que previsse a realizacdo do interrogatorio
a distancia, ndo havia outra solugéo a ser dada para esses casos.

Entretanto, atualmente, com a edi¢éo da Lei n° 11.900/2009,
ndo sb € possivel como pertinente dar-se solucdo diversa a essas
situacbes, em proveito da razoavel duracdo do processo, da eco-
nomia processual, da eficiéncia e da gestédo prudente do dinheiro
publico. Até porgue, ndo ha como se falar em qualquer prejuizo a
defesa, haja vista que o ato seria praticado de maneira exatamente
idéntica a anterior.

Penso que se deve determinar sim a renovagdo do ato se
e quando houver arguicdo oportuna, demonstracdo de efetivo
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prejuizo a parte, e/ou auséncia de cumprimento das garantias
constitucionais proprias a realizacdo do interrogatorio. Situacdes
gue evidenciam a ocorréncia de prejuizo concreto, apto a ensejar
nulidade, traduzindo-se em manifesta ofensa a ampla defesa.

Por fim, observo que a Primeira Secdo deste Tribunal ja
havia se manifestado pela validade do interrogatério realizado por
meio de videoconferéncia, sendo vejamos:

“HABEAS CORPUS - PENAL E PROCESSUAL PENAL
INTERROGATORIO REALIZADO POR VIDEOCONFE-
RENCIA AUSENCIA DE PROVA DO PREJUIZO -
CONTROVERSIA JURISPRUDENCIAL - ORDEM
DENEGADA.

1. Preliminar. Diante da relevancia e necessidade de pre-
venir divergéncia entre as Turmas, a Secdo conheceu do
pedido, nos termos do voto do E. Desembargador Federal
Relator.

2. Mérito. A Egrégia 52 Turma ja examinou o tema em pelo
menos duas oportunidades, Habeas Corpus numeros
2007.03.00.082440-2 e 2007.03.00.094633-7, sendo que, em
ambos os casos, foi reconhecida a legitimidade dos atos
processuais praticados por videoconferéncia.

3. A realizacdo de atos processuais por videoconferéncia é
uma realidade que se insere no contexto inafastavel da
incorporacéo de novas tecnologias ao servi¢o publico de
prestacdo da tutela jurisdicional. A prépria Emenda Cons-
titucional n° 45 ao inserir o inciso LXXVIII no artigo 5° da
Constituicdo Federal impde que o Poder Publico empreen-
da medidas da natureza exposta nestes autos, no desiderato
de garantir a‘(...) razoavel duragdo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitagéo (...)".

4. N&o se vislumbra qualquer prejuizo que decorra, pura e
simplesmente, da realizacdo de um ato processual por Vi-
deoconferéncia. Ha que se ter em mente que € premissa
basica do processo penal a regra segundo a qual ndo se
declara nenhuma nulidade sem a demonstrac&o do prejuizo.
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O artigo 563 do Cddigo de Processo Penal é firme nesse
sentido.

5. Nestes autos ndo ha nenhuma prova acerca de um pre-
juizo concreto experimentado pelo paciente, de modo que
a rejeicao da pretensdo veiculada em seu beneficio € me-
dida que se impdoe.

6. A realizagdo de um ato processual por videoconferéncia
ndo se constitui em ofensa ao principio da legalidade. O
procedimento previsto nos artigos 185 a 196 do CPP € in-
tegralmente observado na sua substancia.

7. O STF aceita o interrogatério por carta precatoria, na
gual ndo ha contato pessoal entre 0 Juiz da causa e 0 acusa-
do, mesmo ausente previsdo legal expressa. Essa mesma
linha de raciocinio deve ser aplicada ao caso.

8. Ordem denegada.”

(TRF3, HC 30630, processo n° 2008.03.00.001008-7,
Relator Juiz Baptista Pereira, Relator para Acérdéo Juiza
Ramza Tartuce, votag&o por maioria, DJF3 15/07/2008).

Diante do exposto, denego a ordem.
E o voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

Sobre a validade de interrogatério realizado por sistema de videoconferéncia, veja
também o HC 2009.03.00.000557-6/SP, Relator Desembargador Federal Luiz
Stefanini, publicado na RTRF3R 95/277.
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“HABEAS CORPUS"
Registro 2009.03.00.028254-7

Impetrantes: PAULO NAPOLEAO GONCALVES QUEZADO E JOAO
MARCELO LIMA PEDROSA

Paciente: ANTONIO JUSSIVAN ALVES DOS SANTOS (réu preso)

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE CAMPO GRANDE - MS

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: HC 37520

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/10/2009

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANSFE-
RENCIA DE PRESO DOS ESTADO DO CEARA PARA
O PRESIDIO FEDERAL DE CAMPO GRANDE, MS.
PERICULOSIDADE DO AGENTE. FUNDADO RECEIO
DE FUGA. DECISAO FUNDAMENTADA. ORDEM
DENEGADA.

Demonstrada a periculosidade do paciente, que revela in-
cidéncias de crimes de roubo qualificado, extorsdo mediante
sequestro, sequestro e carcere privado, quadrilha ou ban-
do, posse ilegal de arma de fogo, uso de documento falso
e lavagem de dinheiro, além de que é apontado como mem-
bro do Primeiro Comando da Capital - PCC, principal men-
tor do furto ao Banco Central de Fortaleza, CE, fugitivo de
presidio e procurado pelas Justicas do Ceara e de Goias.
O fato de o paciente haver sido preso apenas trés anos apos
a prética do crime - ndo obstante o empenho da Policia
Federal - demonstra sua intencéo de furtar-se da agéo da
Justica.

Demonstrada a periculosidade do paciente, mostrando-se
plausivel o receio de fuga e estando fundamentada a deci-
sdo de primeiro grau, sua manutencdo no presidio federal
mostra-se necessaria para a garantia da seguranca publi-
ca, nos termos dos art. 3° e 10, § 1° da Lei 11.671/2008.
Ordem denegada.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar a ordem, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

S&0 Paulo, 13 de outubro de 2009.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
(Relator): Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, im-
petrado pelos advogados Paulo Napoledo Gongalvez Quezado e
Jodo Marcelo Lima Pedrosa, em favor de Antonio Jussivan Alves
dos Santos, contra ato do MM. Juiz Federal da 5 Vara de Campo
Grande, MS.

Consta da impetracéo que, apos haver transcorrido um ano
da transferéncia do paciente do sistema penitenciario de Fortale-
za, CE, para o presidio federal de Campo Grande, MS, a prorro-
gacao de sua permanéncia foi solicitada pela MM. magistrada da
112 Vara Federal daguela subsecéo judiciaria, pleito que foi defe-
rido pela e. autoridade impetrada.

Alegam os impetrantes que a prorrogacéo da permanéncia do
paciente, por mais 360 (trezentos e sessenta) dias, no presidio fe-
deral de Campo Grande, MS, causa-lhe constrangimento ilegal porque:

a) a defesa ndo foi previamente ouvida quando da solicita-
cao da transferéncia do paciente pelo Juizo de origem e 0 Minis-
tério Publico Federal manifestou-se contrariamente ao referido
pleito, de sorte que restou desatendida a norma do art. 3° da Re-
solugdo n° 557 do Conselho Nacional de Justica;

b) a decisdo que determinou a permanéncia do paciente no
presidio federal de Campo Grande, M S, néo esta fundamentada em
fatos concretos, mas em meras presungdes, ofendendo o principio
da humanidade da pena, previsto no art. 5°, inciso XLVII, alinea e,
da Constituicéo Federal;
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¢) a gravidade do delito ndo € motivo para prorrogacéo de
sua permanéncia no presidio federal de Campo Grande, MS, local
onde estd submetido a sistema praticamente idéntico ao regime
disciplinar diferenciado;

d) o paciente sempre teve comportamento exemplar tanto
na penitenciéria de Fortaleza, CE, quanto no presidio federal de
Campo Grande, MS, e jamais empreendeu fuga da Colénia Agri-
cola de Amanari, CE, local de onde saiu beneficiado com regime
de trabalho externo;

€) ndo ha prova de que o paciente represente perigo a or-
dem ou a incolumidade publica do Estado do Cearg;

f) o Estado do Ceara possui institutos penais de seguranca
maxima, indicados a acolher o paciente, que |a estara préximo de
sua familia e tera condicdes de trabalho interno para fins de remi-
¢do da pena, de sorte que sua permanéncia no Estado de Mato
Grosso do Sul ndo é necessaria e ndo se justifica;

g) a prorrogacdo da permanéncia do paciente no presidio
federal de Campo Grande, M S, configura punig&o sem justa causa;

h) a autoridade impetrada, na mesma data em que mante-
ve a permanéncia do paciente por mais um ano, determinou o re-
torno ao Ceara de dois outros presos também envolvidos no furto
ao Banco Central daquele Estado; assim, argumentam os impetran-
tes, “ndo ha como dizer que exista o perigo de fuga em presidios
Cearenses, se a mesma autoridade coatora deferiu o retorno de
outros dois envolvidos e em situagdo idéntica a do paciente” (f. 14).

Com base em tais alegacles, pleiteiam os impetrantes a
concesséo de ordem de habeas corpus que determine o imediato
retorno do paciente ao sistema prisional do Estado do Cearé.

O pedido de liminar foi indeferido.

A autoridade impetrada prestou informacdes e o Ministério
Publico Federal, em parecer da lavra da e. Procuradora Regional
da Republica Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, opina pela de-
negacao da ordem.

E o relatrio.

Apresento o feito em mesa para julgamento.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS
(Relator): A decisdo que deferiu a prorrogagéo de permanéncia do
paciente no presidio federal de Campo Grande, MS, foi proferida
nos seguintes termos:

“O referido preso ingressou no PFCG em 4.3.2008 (fls. 62),
de forma que o prazo legal de permanéncia, de 360 dias,
venceu em 26.2.2009.

O pedido de renovacéo, do Juizo de origem, foi juntado aos
autos em 11.2.2009 (fls. 625), portanto, antes do vencimento
do prazo, isto é, no primeiro dia Util apds 26.2.2009.

A folha de antecedentes, as fls. 271/273 e 728/730, do re-
ferido réu, revela incidéncias de crimes de roubo qualifica-
do, extorsdo mediante sequestro, seqliestro e céarcere
privado, quadrilha ou bando, posse ilegal de arma de fogo,
uso de documento falso e lavagem de dinheiro.

A r. decisdo do Juizo de origem, quanto a renovacao do
prazo de permanéncia, juntada as fls. 627/639, informa que,
de fato, descobriu-se tinel no Presidio e dois dias depois
ocorreu a morte de dois presidiarios.

O Juizo de origem também fundamentou sua deciséo no fato
de que parte do dinheiro, subtraido do Banco Central do
Ceara, ainda ndo foi recuperado, de sorte que haveria o
controle de vultosa quantia capaz de corromper 0S servi-
dores dos Estabelecimentos Penais do Estado do Ceara e
possibilitar a fuga.

Com a devida vénia, o primeiro fundamento ndo serve para
autorizar a renovacgdo do prazo de permanéncia no PFCG,
porque ndo € contemporaneo e o preso ANTONIO
JUSSIVAN DOS SANTOS néo estava custodiado a época.
Quanto ao segundo fundamento, tem-se que € genérico
sobre a situacdo atual dos presidios do Ceard, que néo te-
riam condi¢cdes de manter no carcere pessoas com alto
poder aquisitivo, devido a corrupgao, visto que ndo se baseia

« |sum&io| »



Revista TRF 32 Regido n° 98, nov. e dez./2009 471

em relatérios ou qualquer outro documento.

Todavia, a fundamentagdo do Juizo de origem, evidentemen-
te, ndo vincula o Juizo Federal que, ao apreciar o conjunto
probatorio, pode chegar & mesma conclusdo, com fundamen-
tacdo diversa, ou discordar, em virtude do principio da
persuasado racional.

No caso, verifico que, embora o crime de furto do Banco
Central de Fortaleza tenha ocorrido em 5/6 de agosto de
2005, a denuncia recebida em 16.9.2005 (fls. 170) e a de-
cretacdo da prisdo preventiva em 4.10.2005 (fls. 11, apen-
so0), o referido réu somente foi preso em 25.2.2008 (fls.
174), apesar do empenho da Policia Federal.

Ademais, os atestados de conduta carceréria, juntados as
fls. 375/376, informam que o referido preso j& havia pas-
sado pelo sistema penitenciario em 1997.

A r. decisdo do Juizo de origem, as fls. 638, ao analisar 0s
fundamentos da pris@o preventiva, informa que o preso
ANTONIO JUSSIVAN DOS SANTOS é fugitivo do
Presidio de Amanari/CE.

Tenho, portanto, diante dos elementos dos autos, acima in-
dicados, neste momento, plausivel o receio de fuga, do re-
ferido réu, dos estabelecimentos penais do Estado do Ceard,
gue, em principio, considerando a generalidade do sistema
penitenciario estadual, salvo excecfes, ndo oferecem o
mesmo padréo de segurancga dos Presidios Federais, sendo
gue, repito, ndo acolho o fundamento, genérico, de que ha
corrupgao no sistema penitenciario do Ceard, ja afastado
acima.

Importante ressaltar que a situagdo, neste momento, apre-
senta contornos de excepcional, nos termos do art. 10, 8
1°, da Lei n° 11.671/2008, havendo necessidade de reforgo
da seguranca.

DA DEFESA

N&o h& noticia nos autos de que o preso ANTONIO
JUSSIVAN DOS SANTOS esta submetido ao Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD).
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O Presidio Federal ndo constitui regime mais rigoroso, Vis-
to que segue as normas do CP eda Lei n° 7.210/84 (LEP),
para o regime fechado, isto é, o preso fica sujeito a traba-
[ho no periodo diurno (preso provisorio ndo tem o dever de
trabalhar) e isolamento durante o repouso noturno (8 1°, art.
34, CP).

Segundo o Decreto n° 6.049/07 (Regulamento Penitencia-
rio Federal), os Presidios Federais possuem o regime dis-
ciplinar ordinario (art. 31 e ss., Titulo VI) e o regime
disciplinar diferenciado (art. 54 e ss., Titulo VII).

Ao que se sabe, todos os direitos do preso, previstos em
rol exemplificativo do art. 41, da LEP, sdo observados no
PFCG, sendo que ha apenas maior rigor na seguranca, em
relacéo a alguns sistemas penitenciarios estaduais.

A renovacgdo da permanéncia no PFCG ndo esté relaciona-
da a préatica de falta grave, mas no comprovado interesse
da seguranca publica.

Quanto ao direito de assisténcia da familia, o art. 5°, inciso
LXIII, da Constituicdo Federal, dispoe:

‘Art. 5°. o preso sera informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a as-
sisténcia da familia e de advogado’.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que é direito funda-
mental do preso a assisténcia da familia, todavia, referido
direito ndo é absoluto, mas relativo, porque cede diante do
interesse publico, através de decisdo fundamentada em ele-
mentos concretos.

Nesse sentido, HC n° 89.597, j. 17.10.06, rel. Min. Joaquim
Barbosa, que transcrevo:

‘EMENTA: HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANSFE-
RENCIA. INDEFERIMENTO MOTIVADO. AUSENCIA
DE COACAO OU ILEGALIDADE. ORDEM INDEFERIDA.
O indeferimento da transferéncia do preso para penitencia-
ria do Estado em que reside sua familia foi devidamente
motivado, ndo podendo ser considerado abusivo ou ilegal.
O paciente esta preso no distrito de sua culpa, onde ainda
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responde a outros processos criminais. Assim, embora a
assisténcia da familia seja um direito fundamental do pre-
S0, ndo se pode concluir que o paciente foi alijado do con-
tato com sua familia por arbitrariedade do juizo de origem.
Ao contrério, foi o préprio paciente quem deu causa a esse
afastamento, com o cometimento dos crimes por que foi
condenado. N&o esta excluida a possibilidade de, no futu-
ro, cessados os motivos que ensejaram o indeferimento, o
pleito de transferéncia vir a ser atendido. Ordem denegada.’
Assim, o afastamento da familia se deve a propria conduta
do referido preso, no Estado de origem, que motivou sua
transferéncia para o PFCG, pois permaneceu por longo
periodo foragido e ja possui antecedente de evasdo de es-
tabel ecimento penal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 10, caput e § 4°,
daLei n°11.671/2008, DEFIRO o pedido de renovacéo da
permanéncia, pelo prazo de 360 dias, do preso ANTONIO
JUSSIVAN DOS SANTOS (ou ANTONIO JUSSIVAN
ALVES DOS SANTOS) no PFCG, no periodo de 27.2.2009
a21.2.2010. Oficie-se ao D. Juizo de origem, ao i. Diretor
do PFCG e a0 i. Diretor do DEPEN, via fac-simile, instruin-
do com cépia desta decisdo. Int. Ciéncia ao MPF.”

Como se Vvé, ao contrério do que afirmam os impetrantes,
a decisao esta suficientemente fundamentada.

Com efeito, Sua Exceléncia afastou a fundamentacéo exa-
rada pela MM. Juiza da 112 Vara Federal de Fortaleza, CE, e
embasou a necessidade de manutencdo do paciente no presidio
federal de Campo Grande, MS, na periculosidade do paciente e em
fundado risco de fuga.

Quanto a alegacdo de que a defesa do paciente ndo foi
ouvida quando da primeira transferéncia, saliente-se que o que esta
em discussdo € a decisdo de prorrogacdo. A primeira, que deter-
minou a transferéncia, ja esgotou seus efeitos de forma irreversivel.
A decisdo ora combatida, concernente a prorrogacéo, foi proferida
regularmente, com observancia das regras procedimentais proprias.
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Afirmam os impetrantes, outrossim, ndo haver, nos autos
gue tramitam em Campo Grande, “qualquer prova documental a
atestar tenha o paciente empreendido fuga de qualquer presidio”
(f. 12).

Da decisdo do impetrado, porém, consta que tal informa-
cdo foi colhida da decisdo que decretou a prisdo preventiva do
paciente.

Essa informag&o merece crédito, ndo se podendo presumir
gue o juizo haja fantasiado, mormente quando se vé que 0s impe-
trantes ndo negam o fato em si, tampouco comprovam a inexis-
téncia da cogitada fuga.

Ademais, a circunstancia de o paciente ter sido preso so-
mente trés anos apods a préatica do crime - ndo obstante o empe-
nho da Policia Federal, como afirmado pelo MM. Juiz a quo -,
demonstra sua intengdo de ndo se submeter a acdo da Justica.

Sob outro vértice, a periculosidade do paciente restou am-
plamente demonstrada.

Deveras, como asseverado pelo e. magistrado de primeiro
grau, “os atestados de conduta carceréria, juntados as fls. 375/376,
informam que o referido preso ja havia passado pelo sistema pe-
nitenciario em 1997”.

Além disso, consta da decisédo do e. Juiz impetrado que o
paciente revela incidéncias de crimes de roubo qualificado, extor-
sdo mediante sequestro, sequestro e carcere privado, quadrilha ou
bando, posse ilegal de arma de fogo, uso de documento falso e
lavagem de dinheiro.

Hé& que se salientar, ainda, que a autoridade solicitante ano-
tou na decisé@o acostada as f. 70-82 da impetracdo que o paciente
€ apontado como membro do Primeiro Comando da Capital - PCC,
principal mentor do furto ao Banco Central de Fortaleza, CE, fu-
gitivo de presidio e procurado pelas Justicas do Ceara e de Goiés.

Além disso, como bem anotado pela douta Procuradora
Regional da Republica Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, em seu
parecer, “restou certa a periculosidade do agente, tanto que foi
condenado pelo Juiz Federal da 112 Vara/CE a pena de 49 anos e
02 meses de reclusdo, em regime fechado, pela préatica dos crimes
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tipificados nos artigos 155, § 4°, | e IV c/c o artigo 288 do Cédigo
Penal, c/c o artigo 1°, inciso VI, dalei n®9.613/98, em virtude de
sua participacdo no crime de furto qualificado a caixa forte da
Agéncia do Banco Central do Brasil localizada em Fortaleza, de
onde foram subtraidos, aproximadamente, R$ 164.000.000,00 (cento
e sessenta e quatro milhdes de reais), em agosto de 2005” (f. 286).

Por fim, consigne-se que a transferéncia de outros presos,
pelo juizo impetrado, ndo confere ao paciente igual direito. Cada
caso € um caso e particularmente nesse tipo de feito a situagéo
de cada preso é analisada de forma individualizada.

Assim, demonstrada a periculosidade do paciente, mostran-
do-se plausivel o receio de fuga e estando fundamentada a deci-
sdo de primeiro grau, tenho que sua manutencéo no presidio federal
mostra-se necessaria para a garantia da seguranca publica, nos
termos dos art. 3° e 10, 8 1° da Lei 11.671/2008.

Diante do exposto, ndo verificando constrangimento ilegal
a pesar sobre o paciente, DENEGO a ordem.

E como voto.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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INQUERITO POLICIAL
Registro 2007.03.00.099034-0

Autora: JUSTICA PUBLICA

Indiciado: WILSON CARLOS RODRIGUES BORINI

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES
Classe do Processo: |P 804

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 16/10/2009

EMENTA

PENAL - FALSIDADE IDEOLOGICA E CRIME DE
RESPONSABILIDADE - PREFEITO - DESAFETA(;/:\O
E DOACAO DE IMOVEL DO MUNICIPIO AO INSS -
DOLO ESPECIFICO NAO DEMONSTRADO - DENUNCIA
REJEITADA.

| - O crime de responsabilidade estara configurado se a
alienacdo ou oneracdo de bens publicos for efetivada sem
autorizacdo da Cémara ou em desacordo com a lei, o que
nao se constata no caso vertente, em que a alienagéo (sob
a forma de doagéo) ocorreu com autorizagdo da Camara
Municipal e, relativamente a viabilidade legal, ha que se
considerar a controvérsia acerca da natureza institucional
da area doada.

[l - O crime de responsabilidade, tal e qual o de falsidade
ideoldgica, s6 € punivel na forma dolosa, que ndo restou
demonstrado no caso vertente.

[l - Depreende-se dos fatos relatados, mormente as deci-
sbes proferidas nesta Corte Regional nos autos dos recur-
sos extraidos da Ac¢&o Civil Pdblica que versa sobre os
mesmos fatos, que a natureza institucional da area doada
€ controversa, sobretudo se considerada a respeitavel cor-
rente doutrinéria, sob o escolio de Hely Lopes Meirelles,
gue entende possivel a alteracdo da qualificagdo juridica de
bem publico, escorada em uma perspectiva de autonomia
municipal.

IV - A informacao prestada pelo indiciado ao representante
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do Ministério Publico Federal pelos oficios encartados aos
autos ndo caracteriza, isoladamente, a pratica dos crimes
gue lhe sdo imputados, a uma porgque ndo tem o condao,
per se, de alterar a qualificacdo juridica do bem questio-
nado, que depende de documento comprobatorio desta con-
dicdo, a duas porque ha controvérsia acerca da natureza
institucional da area doada, o que impede afirmar que o
indiciado tenha, dolosamente, falseado essa condicao.

V - Igualmente improsperavel a pretensdo acusatéria do
crime de falsidade ideol6gica, decorrente do oferecimento
de contestacdo pela Municipalidade nos autos da Acéo
Cautelar preparatéria da Acao Civil Pablica, na qual foi
negada a natureza institucional da area doada ao INSS,
porquanto as alegacdes contidas em peticdes dependem de
comprovagao e, assim, ndo ostentam a potencialidade lesi-
va que assegura 0 6rgédo acusador. Ademais, somente po-
deria, em tese, caracterizar a pratica do crime de falsidade
ideol6gica pelo subscritor da peca, e ndo por terceiro, in
casu a contestacéo ndo foi firmada pelo acusado, mas pe-
los procuradores do Municipio de Biriguii.

VI - O objetivo de obter “beneficios politicos/eleitorais’,
atribuido ao acusado pelo Ministério Publico Federal, é vago
e insuficiente parajustificar o inicio de uma persecucdo penal,
sobretudo porque o alcance de tal intento € absolutamente
incerto.

VIl - Os fatos narrados pelo 6rgédo acusador, a mingua de
outros elementos, ndo constituem crime, porquanto da peca
acusatéria ndo se depreende o apontamento do dolo espe-
cifico, necessario atipificacéo dos ilicitos imputados ao réu.
VIl - Denlncia rejeitada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima

indicadas, decide a Egrégia Orgéo Especial do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, por maioria, REJEITOU a denlincia oferecida,
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nos termos do voto da E. Desembargadora Federal Relatora, com
guem votaram os E. Desembargadores Federais MAIRAN MAIA
(pela conclusdo), LAZARANO NETO (convocado para compor
quérum), NELTON DOS SANTOS (convocado para compor quo-
rum) (pela conclusdo), LEIDE POLO (convocada para compor
quérum), EVA REGINA (convocada para compor quérum) (pela
conclusdo), COTRIM GUIMARAES (convocado para compor quo-
rum) (pela concluséo), VESNA KOLMAR (convocada para com-
por quérum), MARCIO MORAES, ANNA MARIA PIMENTEL
(pela conclusdo), DIVA MALERBI, RAMZA TARTUCE (pela
concluséo), SALETTE NASCIMENTO e NEWTON DE LUCCA
(pela conclusao). Vencidos os Desembargadores Federais LUIZ
STEFANINI (convocado para compor quérum), que recebia a de-
nuncia pela préatica dos crimes de responsabilidade e de falsidade
ideolégica, e HENRIQUE HERKENHOFF (convocado para com-
por quérum), que absolvia sumariamente o indiciado, aplicando o
artigo 516 c/c o artigo 397, |11, ambos do C.P.P., que fara declaracdo
de voto.

S&o Paulo, 29 de julho de 2009.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA
MARCONDES (Relatora). O Ministério Publico Federal oferece
denuncia contra WILSON CARLOS RODRIGUES BORINI, atual
Prefeito do Municipio de Birigui/SP, apontando-o como incurso nas
penas dos delitos tipificados no artigo 299 e seu paragrafo Unico,
c.c. artigo 69, ambos do Codigo Penal, por trés vezes, assim como
nas sangdes do artigo 1°, inciso X, do Decreto-lei 201/67. A peca
acusatoria estd assim redigida:

DOS FATOS
1. Foi iniciado procedimento administrativo junto ao Ministério
Publico Federal/Procuradoria da Republica do Municipio de
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Aracatuba visando apurar a regularidade doag&o, uma praga
(sic), localizada entre as ruas Wagih Rahal, Augusto
Leonardi e Avenida Jodo Cernach, ao lado do terminal ro-
doviério, matricula n°® 16.636, para o INSS.

Em resposta as indagacdes do Procurador da Republica
oficiante, no sentido de obter esclarecimentos quanto a
natureza da area doada, especificamente, para saber se o
terreno em tela constituia uma praga, por duas vezes em
oficio-resposta o Sr. Prefeito afirmou nédo se tratar de praca
publica.

Confira-se os termos dos documentos:

a) O oficio do Parquet, n°® 793, de 24 de outubro de 2006,
requisita expressamente a informag&o quanto ao fato de se
tratar ou ndo de praca publica o local cedido ao INSS (fls.
32). Em resposta, o Sr. WILSON remeteu o oficio n°
654/2006, de 01 de novembro de 2006, afirmando expres-
samente que ‘atualmente a area apresenta-se em boas con-
dicdes paisagisticas, mas a area ndo se trata de Praca
Pablica’ (sic) (fls. 33/34).

b) O segundo oficio do Orgéo, de n° 874/2006, datado de
22 de novembro de 2006, requisita, mais uma vez, explica-
¢bes quanto ao bem doado (fls. 50). Em resposta, o Sr.
Alcaide remeteu o Oficio n° 777/2006, de 27 de dezembro
de 2006, afirmando: ‘Referida area foi doada para COHAB
BAURU com a finalidade de construcéo de casas popul a-
res. Contudo, por questdes operacionais, parte dela ndo foi
utilizada pela Cohab, sendo, entdo, devolvida ao Municipio
como area remanescente para livre utilizacdo pelo Poder
Pablico.” (fls. 65/66).

2. Ao ofertar contestacéo, em sede de agcéo cautelar pre-
paratoria de acdo civil publica, proposta pelo Ministério
Pablico Federal em face do Municipio de Birigui e do INSS,
igualmente o Sr. Prefeito afirmou néo se tratar de pracga
publica, nos seguintes termos:. ‘ Trata-se, portanto, de uma
area publica inserida no loteamento, mas de livre utilizag&o
pelo Municipio’. E mais adiante: ‘Por outro lado, a situacéo
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em tela ndo foi alterada pela construgéo de uma praga no
local. Como demonstrado anteriormente, ndo é a destina-
cdo fatica do imével que Ihe caracteriza como area verde
ou institucional, fazendo sobre ele incidir, por conseguinte,
as restricdes impostas pela Constituicdo Estadual, cuja
constitucionalidade, ja se disse, € questionavel. Somente a
unido da vontade do loteador, indicando as areas do |otea-
mento que serdo consagradas para tais finalidade, com a
vontade do Poder Publico, aprovando o projeto, tem esse
cond&o. Assim, como a area em questdo ndo foi expressa-
mente destinada para finalidades institucionais ou de pre-
servacdo da vegetagdo, torna-se livre sua utilizacdo pelo
Municipio, ndo incidindo qualquer restricdo. Dessa manei-
ra, a construcao de uma praca no local acabou por afetar
0 bem ao cumprimento de uma finalidade publica, ingres-
sando assim na categoria dos bens de uso comum do povo.’
(fls. 101/125) (destaque nosso).

3. Quando ouvido em juizo, o Sr. Prefeito reiterou tratar-se
de area livre da Prefeitura (fls. 279/285). Com efeito, in-
dagado pela Des. Fed. Relatora sobre o que havia na érea,
respondeu: ‘Era uma area que ndo tinha, bem dizer, nada,
era um ponto 14, de droga, perto de uma rodoviaria, ela tinha
algumas éareas’.

Indagado se era terreno, respondeu: ‘E um terreno, tinha
alguns bancos, estavam todos também em péssimo estado
e ndo utilizava essa area para nada.’

4. Todavia, conforme apurado pelo Parquet, a area em
guestdo € sim praca publica e ndo poderia ter sido doada a
autarquia federal. Com efeito, nos termos do art. 180, VI,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, do art. 100 do
Cadigo Civil e do art. 22 da Lei n°® 6.766/79, por se tratar
de &rea de uso comum do povo, sendo visivel nas fotos
constantes dos autos que era uma praga, ainda que nao
preservada pela administragdo municipal, como é de sua
obrigagéo, a desafetacdo legal n&o seria o suficiente para
autorizar a alienagéo.
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As fls. 400 consta certiddo o Registro Imobiliério, relativa
a matricula n°® 16.638, referida no oficio do MPF, em copia
as fls. 391, indicando que a area, apds o loteamento, esta
destinada ao Dominio Publico. Atente-se que a resposta do
ora denunciado (fls. 392) foi evasiva, tentando, mais uma
vez, negar a natureza daguela area: bem de dominio publico,
uma praca, decorrente da instalagdo de um |oteamento.

5. Por outro lado, como bem questionado pela D. Relatora,
guando da tomada de declaragbes do ora denunciando (fls.
285), acerca da autorizacao legislativa, € de ser destacado
gue da Lei Municipal n° 4.727, de abril de 2006 consta, no
paragrafo unico do art. 1°, que a area a ser doada ao INSS
era area de uso comum do povo e passava a ser bem do-
minial. Ora, a proprialei municipal reconhecia tratar-se de
area de uso comum do povo, o que inviabilizaria a doagéo.
Para tentar ‘consertar’ foi editada a Lei Municipal n°
4.727/07 (sic), ou sgja, posteriormente a efetivacéo da ‘ doacao’,
guando ja estagio adiantado das obras (sic), ja concluidas
no presente momento.

Ainda que a razdo invocada para a doacdo fosse a desti-
nagao ao INSS, para o fim de construcéo de posto da enti-
dade autérquica, o fato é que os beneficios politicos/
eleitorais reverteriam para o Prefeito Municipal, explican-
do porque tudo se deu ao arrepio da lei.

DAS CONDUTAS TiPICAS

6. Assim sendo, a &rea doada € inalienavel, € bem de uso
comum do povo, insuscetivel de limitagdo em sua fruicéo
pela coletividade. Portanto, o Sr. Prefeito omitiu em vérias
oportunidades, quer nos oficios-resposta, dirigidos ao mem-
bro do Ministério Pablico Federal, quer em contestacao
apresentada em processo que tramita perante a Justica
Federal, declarag&o que deveria constar, para inserir outra,
diversa da que deveria ser escrita, alterando a verdade
sobre fato juridicamente relevante, e de outra parte, alie-
nou bem imovel em desacordo com a lei.

Agindo assim, incorreu 0 Sr. WILSON CARLOS RODRIGUES
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BORINI nas sanc¢des do art. 299 e seu paragrafo unico, c.c.
art. 69, todos do Cédigo Penal, por trés vezes, assim como
nas sancoes do art. 1°, inc. X, do Decreto-Lei 201/67.
DOS REQUERIMENTOS

7. Isto posto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
nos termos do art. 4° da Lei n° 8.038/90, seja 0 denunciando
notificado a apresentar defesa preliminar, para, apos rece-
bimento da presente denuncia, ser citado para acompanha-
mento da acdo penal até final julgamento condenatério.
Além disso, postula o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
a aplicacdo do 8§ 2° do art. 1° do Decreto-lei 201/67 para
gue, com a condenacao definitiva pelo cometimento dos
crimes acima definidos, decrete-se a perda do cargo e a
inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou fung&o publica, eletivo ou de nomeagéo, sem pre-
juizo da reparacdo civil do dano causado ao patrimoénio pu-
blico ou particular.

O acusado, em defesa preliminar (fls. 441/448), aduz, em
sintese, que a denuncia é totalmente improcedente em relacdo ao
tipo penal previsto no artigo 1°, inciso X, do Decreto-lei n® 201/67,
porguanto agiu com expressa autorizacao legislativa, especiamente,
a Lel 4.727, de 17 de abril de 2006, com a redac&o que lhe foi
dada pela Lei n° 4.823, de 22 de janeiro de 2007.

Relativamente ao crime capitulado no artigo 299, do Codi-
go Penal, assevera que o0 objeto juridico tutelado € a fé publica,
mormente a genuinidade ou veracidade dos documentos e, quanto
ao elemento subjetivo do tipo, € necessario o dolo, consistente na
vontade livre e consciente de prejudicar direito, criar obrigag&o ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, ndo se admi-
tindo a modalidade culposa.

Nessa toada, sustenta o acusado a inexisténcia de dolo em
sua conduta, haja vista que no oficio n°® 654/2006 prestou informa-
¢Oes citando outras constantes do Memorando n°® 354/2006, da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos. |gualmente ao
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prestar informacdes pelo oficio n°® 777/2006 escorou-se em
informacdes técnicas dos procuradores daquele Municipio.

No arremate, noticia que o Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo, em parecer da lavra do ilustre promotor Dr. Rodrigo
Mazzilli Marcondes na Pega de Informagéo n° 39/2006, instaura-
da para apurar supostas irregularidades quanto a doacédo do terre-
no ao INSS ora em comento, concluiu pelo arquivamento por ndo
vislumbrar ilegalidade ou inconstitucionalidade na doagdo da area.
Pugna pela rejei¢cdo da denuncia diante da improcedéncia da acusagao.

E o relatério.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MAR-
CONDES (Relatora). A denlncia acusa o prefeito municipal de
Birigli, WILSON CARLOS RODRIGUES BORINI, pela prética
do crime de responsabilidade, previsto no artigo 1°, inciso X, do
Decreto-lei n° 201/67, bem como pelo crime de falsidade ideol 6gica
capitulado no artigo 299, c.c. artigo 69, ambos do Cédigo Penal.

Observo, desde logo, que ndo ha questbes preliminares a
serem enfrentadas. O processo teve curso regular, com observan-
cia das normas procedimentais pertinentes, fiel aos ditames do
devido processo legal.

Passo a anélise do caso.

Oindiciado Wilson Carlos Rodrigues Borini, atual prefeito
de Birigli, € acusado de efetivar a doacédo de uma érea, na qual
instalada uma praga publica, portanto, de uso comum do povo, ao
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS, o que é vedado
pelo artigo 180, VI, da Constituigdo do Estado de Séo Paulo, bem
como pelo artigo 100, do Codigo Civil e, ainda, pelo artigo 22, da
Lei n°® 6.766/79.

Com efeito, consta dos autos que a area de terras com
1.879,78m (um mil, oitocentos e setenta e nove metros quadrados
e setenta e oito decimetros), situada no Loteamento denominado
1° Nucleo Residencial de Birigui, quadra P1, matriculada sob n°
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16.636 no Cartério de Registro de Imoéveis e Anexos de Birigui,
foi alienada, por doacéo, ao Instituto Nacional de Seguridade So-
cial - INSS, mediante autorizacdo disposta na Lei n° 4.727, de 17
de abril de 2006.

Constou do paragrafo unico do artigo 1°, do referido diplo-
ma legal que “para os fins da presente Lei, é desafetado o uso da
area de propriedade do Municipio, passando-a de uso comum do
povo para bem dominical”.

Posteriormente, verificada a existéncia de suposto erro de
semantica no referido dispositivo ao constar que a érea doada se-
ria de “de uso comum do povo”, foi editada a Lei n°® 4.823, de
22/01/2007, para correcéo do dito paragrafo, que passou a ter a
seguinte redacao: “Para os fins da presente Lei, é desafetado o
uso da area de propriedade do Municipio, passando-a de dominio
publico para bem dominical.”

Entendo necessaria uma breve digressdo sobre os fatos
pretéritos que desencadearam a doacéo da area ao INSS, ndo para
aferir sua legalidade, que € objeto de discussdo nos autos da Acéo
Cautelar n° 2007.61.07.000027-6, preparatoria da Acdo Civil Pu-
blica n° 2007.61.07.001909-1, ambas promovidas pelo Ministério
Publico Federal, em tramite perante a 22 Vara Civel Federal da
Subsecdo Judiciaria de Aracatuba, mas, tdo-somente, para que se
possa aquilatar a existéncia do elemento subjetivo do tipo - o dolo
- que deve nortear os crimes imputados ao indiciado.

Depreende-se dos documentos encartados aos autos que a
area doada ao INSS foi desmembrada de outra maior, que havia
sido desapropriada por forca da Lei n° 956, de 22 de novembro de
1968, e, ato continuo, doada a COHAB BAURU para construcao
de casas populares.

A é&rea destinada a construcgdo das casas populares nao foi
utilizada total mente, tendo sido a parte remanescente devolvida pela
COHAB BAURU a municipalidade de Birigii, para livre utiliza-
¢do, conforme escritura reprografada as fls. 395/397, lavrada em
11/08/1978.

A area devolvida a municipalidade foi, entdo, desmembra-
da em vérios lotes, com a abertura de matriculas préprias, dentre
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as quais aquela de n° 16.636, na qual inscrito o imoével objeto da
doacéo ora discutida.

Consta dos autos que as administragdes municipais, ao longo
dos anos, efetivaram na area doada ao INSS alguns melhoramen-
tos urbanisticos, que Ihe deram caracteristicas de praca publica,
circunstancia que perdurou até a promulgacao da lei municipal n°
4,727, de 17/04/2006, por meio da qual teria sido possibilitada a
sua alienacéo, por doagdo, ao INSS.

O Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, ao promover
0 arquivamento de inquérito instaurado com o objetivo de averi-
guar a regularidade da desafetacéo da area doada ao INSS, assim
se pronunciou (fls. 331/334), in verbis:

Ademais, a documentag&o de fls. 09/28 e 54/57 deixa cla-
ro o ndo gravame do espago pelo 6nus da institucionalidade,
ja que no memorial descritivo do local constata-se que a
discriminagéo do espaco por quadras ndo faz qualquer men-
¢80 a area institucional.

Pois bem, ndo ha duvidas de que a érea doada néo € insti-
tucional e sim pertencente ao Poder Publico, de modo que
ndo ha qualquer Obice para a sua doacao e edificacdo do
prédio da Autarquia Federal.

”

Por outro giro, insta notar que nos autos do agravo de ins-
trumento n° 2007.03.00.011703-5, ao qual foi apensado o agravo
de instrumento n°® 2007.03.00.020340-7, interpostos pela Municipa-
lidade de Birigui e pelo INSS, respectivamente, contra deciséo que
deferiu a liminar na Medida Cautelar preparatéria da Acéo Civil
Publica, o E. Desembargador Federal Relator Mércio Moraes,
concedeu o efeito suspensivo postulado, reconhecendo a regulari-
dade da doacgéo efetivada.

Da decisdo proferida pelo E. Desembargador Federal
Relator daqueles recursos, extraio 0s seguintes trechos, in verbis:
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Como bem asseverou o MM. Juizo a quo, ainalienabilidade
dos bens publicos de uso comum do povo ndo € absoluta,
sendo possivel a modificacdo da qualificagdo juridica de
alguns deles para ‘alienaveis’ sempre que a Municipalida-
de, para atender a fins de interesse publico, lhe retire essa
condig&o por meio de lei especial devidamente sancionada
pelo Chefe do Executivo.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, ‘os bens publicos sao
inalienaveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou
a fins administrativos especiais, isto €, enquanto tiverem
afetacdo publica, ou seja, destinagdo publica especifica.
Exemplificando: uma praca publica ou edificio puablico ndo
podem ser alienados enquanto tiverem essa destinacdo, mas
gualquer deles podera ser vendido, doado, ou permutado,
desde 0 momento em que seja, por lei, desafetado da des-
tinacéo origindria que tinha e traspassado para a categoria
de bem dominial, isto €, do patrimbnio disponivel do Muni-
cipio’ (in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Edito-
res, 122 ed., 2001, p. 296).

Com efeito, a exigéncia legal para alterar a destinacdo de
espacos de uso publico se afigura essencial, visando pro-
mover 0 necessario e irremediavel crescimento imobiliério
dos centros urbanos de forma sustentavel, de maneira a ndo
prejudicar a saude e qualidade de vida da populacao.
Nesse diapasdo, analisando os documentos trazidos aos
autos, verifica-se que a desafetacao da area em questdo
néo parece conter irregularidades, tendo em vista que foi
realizada por meio de lei municipal (Lel n°® 4.727/2006, fls.
275/276).

Nesse ponto, cumpre analisar a alegacdo do MPF de que
a desafetacdo em controvérsia afrontaria a Constituicéo do
Estado de S&o Paulo, a qual determina que ‘as areas defi-
nidas em projeto de loteamento como “éreas verdes ou ins-
titucionais” ndo poderdo, em qualquer hipoétese, ter sua
destinagdo, fim e objetivos originariamente estabel ecidos,
alterados’ (art. 180, VII).
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No meu entender, ndo prospera o fundamento invocado pelo
parquet. Primeiro porque a area em questéo ndo €é consi-
derada ‘institucional’ nem ‘area verde’, conforme se denota
da certidd@o de registro de imoveis acostada aos autos, bem
como do parecer emitido pelo Ministério Pablico do Estado
de Sdo Paulo (fls. 288/292), o qual concluiu ndo haver qual-
quer ilegalidade ou inconstitucionalidade na doagdo da érea
para edificacdo da agéncia do INSS (fls. 288/292). Segun-
do porque, a primeira vista, me parece que a restri¢do cons-
tante do item da Constituicdo Estadual citado ofende a
autonomia constitucionalmente conferida aos municipios
para a ordenacéo do seu territorio.

Adicionalmente, ressalto que o INSS ingressou nesta Corte
com pedido de suspensdo de liminar (processo n° 2007.03.00.020782-6),
no qual igualmente obteve decisdo favoravel para suspender os
efeitos da liminar concedida nos autos da Medida Cautelar n°®
2007.61.07.000027-6, preparatoria da Acao Civil Publica ja
mencionada

Encerrada a introducéo, passo a andlise da conduta do in-
diciado, mormente a existéncia do dolo - vontade livre e conscien-
te de praticar os crimes que |he sdo imputados.

Penso que ndo houve dolo.

Segundo a acusagéo, a desafetacdo legal ndo seria suficien-
te para autorizar a doacao efetivada, haja vista tratar-se de area
de uso comum do povo, portanto, inalienavel.

Nessa toada, assegura que o indiciado incorreu na prética
do crime capitulado no caput e no paragrafo Unico do artigo 299,
do Cédigo Penal, porque, em trés oportunidades, afirmou que a area
doada ao INSS néo erainstitucional quando, na verdade, se cons-
tituia em uma praga publica, com arvores e bancos. Da mesma
conduta, assegura o Parquet Federal, a caracterizagdo do crime
capitulado no artigo 1°, inciso X, do Decreto-Lei n° 201/67.

Dispde o artigo 299, do Cbdigo Penal, que constitui falsi-
dade ideoldgica, in verbis:
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“Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escri-
ta, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alte-
rar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Paragrafo Unico. Se o agente é funcionario publico, e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsifi-
cacdo ou alteracdo € de assentamento de registro civil,
aumenta-se a pena de sexta parte.”

Depreende-se da letra da lei que o crime de falsificacdo
ideol 6gica se configura na conduta do agente em omitir dado rele-
vante ou inserir outro falso ou diverso daquele que deveria cons-
tar no documento, para o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo
ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo especifico, conforme
ensinamento de Guilherme de Souza Nucci:

“... exige-se 0 elemento subjetivo especifico, consistente na
vontade de ‘prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante’. Dessa forma,
a falsificacdo que ndo conduza a qualquer desses trés re-
sultados deve ser considerada penalmente indiferente. N&o
se pune a forma culposa.”

No caso vertente, propugna o Parquet Federal pelo aumen-
to de pena previsto no paragrafo Unico do artigo 299, porque teria
o indiciado se valido do cargo de Prefeito para o cometimento do
delito.

Assegura o Parquet Federal, que o indiciado, a um s6 tem-
po, “omitiu em varias oportunidades, quer nos oficios-resposta, di-
rigido ao membro do Ministério Publico Federal, quer em
contestacdo apresentada em processo que tramita perante a Jus-
tica Federal, declaragdo que deveria constar, para inserir outra,
diversa da que deveria ser escrita, alterando a verdade sobre fato
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juridicamente relevante, e de outra parte, alienou bem imoével em
desacordo com a lei.”

O artigo 19, inciso X, do Decreto-lel n° 201/67, por seu turno,
estabel ece:

“Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos prefeitos muni-
cipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério, indepen-
dentemente do pronunciamento da Camara dos V ereadores:

X - alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais,
sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei;

Vé-se pelo dispositivo supra que o crime de responsabili-
dade estara configurado se a alienagdo ou oneragdo de bens pu-
blicos for efetivada sem autorizagéo da Camara ou em desacordo
com alei, 0 que ndo se constata no caso vertente, em que a aliena-
cdo (sob a forma de doagéo) ocorreu com autorizacdo da Camara
Municipal e, relativamente a viabilidade legal, ha que se conside-
rar a controvérsia acerca da natureza institucional da area doada.

N&o fosse tudo, insta notar que o crime de responsabilida-
de, tal e qual o de falsidade ideoldgica, s6 € punivel na forma do-
losa, conforme preleciona Tito Costa, a respeito dos delitos
previstos no artigo 1°, do Decreto-lei 201/67, segundo o qual “néo
havendo, no citado diploma, nenhuma referéncia a culpa, ndo ha
falar-se em crime de responsabilidade de Prefeito, na modalidade
culposa.”

Depreende-se dos fatos relatados, mormente as decisbes
proferidas nesta Corte Regional nos autos dos agravos de instru-
mento, bem como da suspens&o de liminar, manejados pela Muni-
cipalidade de Birigli e pelo INSS, que a natureza institucional da
area doada € controversa.

A area doada, em seus primordios, estava destinada a cons-
trucéo de casas populares, retornando, ao depois, para a Munici-
palidade de Birigui, por forca de doacdo efetivada pela
COHAB-BAURU, sem quaisquer ressalvas quanto a utilizagcdo
(ex-vi fls. 395/397).
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Ainda que assim ndo fosse, ha respeitavel corrente doutri-
naria, sob o escélio de Hely Lopes Meirelles, que entende possi-
vel a alteracdo da qualificacdo juridica de bem publico, escorada
em uma perspectiva de autonomia municipal.

Vé-se, pois, que a informagéo prestada pelo indiciado ao
representante do Ministério Publico Federal pelos oficios de fls.
38/39 e 70/71 ndo caracteriza, isoladamente, a prética dos crimes
que lhe sdo imputados, a uma porque ndo tem o condédo, per se,
de alterar a qualificacéo juridica do bem questionado, que depen-
de de documento comprobatorio desta condi¢cdo, a duas porque,
como ja asseverado, ha controvérsia acerca da natureza institu-
cional da érea doada, portanto, ndo se pode afirmar que o indicia-
do tenha, dolosamente, falseado essa condicéo.

Relativamente a configuracéo do crime de falsidade ideo-
l6gica, que teria sido praticado pelo indiciado por intermédio da
contestacdo oferecida pela Municipalidade, nos autos da Acéo
Cautelar preparatéria da Acéo Civil Publica, reproduzida as fls.
106/130, no bojo da qual foi negada a natureza institucional da area
doada ao INSS, igualmente entendo improsperavel a pretensao
acusatoriado Parquet Federal.

Com efeito, ainda que as afirmacfes contidas em pecas
processuais pudessem ostentar a potencialidade lesiva que asse-
gura o 6rgéo acusador, entendimento do qual ndo compartilho, so-
mente poderia, em tese, caracterizar a pratica do crime de falsidade
ideol 6gica pelo subscritor da peca, e ndo por terceiro. In casu,
observo que a contestagéo apresentada foi firmada pelos procu-
radores do Municipio de Birigli e ndo pelo indiciado, de forma que
este Ultimo n&o pode ser responsabilizado.

Ademais, eventual inverdade contida em peticdo acarreta
a parte, que dela quis tirar proveito, e ao seu subscritor, as san-
¢Oes previstas na legislacéo processual, bem como no estatuto da
advocacia.

Neste sentido, trago a colacdo o entendimento externado
por Guilherme de Souza Nucci:

Peticao de advogado: néo é considerada documento, para
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fins penais. Na realidade, o documento € uma peca que tem
possibilidade intrinseca (e extrinseca) de produzir prova,
sem necessidade de outras verificacfes. Alias, essa é a segu-
ranca da prova documental. Portanto, se alguém apresenta
a sua cédula de identidade, quem a consulta tem a certeza
de se tratar da pessoa ali retratada, com seus dados pes-
soais. Nao se faz verificagdo do conteldo desse documento.
No entanto, a peticado do advogado é constituida de ale-
gacOes (do inicio ao fim), que merecem ser verificadas
e comprovadas. Por tal motivo, ndo pode ser conside-
rada documento. Em suma, ela ndo vale por si mesma.

.7 (grifel)

Por outra vertente, o argumento do Ministério Publico Fe-
deral de que o indiciado teria cometido o crime de falsificagdo ideol 6-
gica com o objetivo de obter “beneficios politicos/eleitorais’ me parece
vago e insuficiente para justificar o inicio de uma persecucéo penal,
sobretudo porgue o alcance de tal intento é absolutamente incerto.

Ademais, ressalto que a doacdo da érea foi efetivada ao
INSS que, segundo as informacgdes constantes destes autos, edifi-
cou (por forca das decisBes judiciais que Ihe foram favoraveis)
modernas instala¢cdes com facilidade de acesso a deficientes fisi-
cos a toda populacédo da regido, diante da localizacéo privilegiada
(préximo ao terminal rodoviério), com capacidade de atendimento
a, aproximadamente, 100.000 (cem mil) pessoas, revelando a sua
inegavel utilidade para a populacdo de toda aquela regido.

Concluo que os fatos narrados pelo érgdo acusador, a mingua
de outros elementos, ndo constituem crime, porquanto da peca
acusatdria ndo se depreende o apontamento do dolo especifico, ne-
cessario a tipificacdo dos ilicitos imputados ao réu, razéo pela qual
se impde a rejei¢do da dentncia oferecida, manifestamente inviavel.

Por tais raz0es, ausentes 0s requisitos legais e inexistindo
justa causa para ser processada a agdo penal, voto pela REJEICAO
da denlncia, com supedaneo no artigo 395, inciso |, do Cédigo de
Processo Penal.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Relatora
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DECLARACAO DE VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HENRIQUE
HERKENHOFF: O Ministério Publico Federal denunciou Wilson
Carlos Rodrigues Borini pela pratica, em tese, do crime descrito
no artigo 299 e seu paréagrafo Unico, c.c. o artigo 69, ambos do
Cadigo Penal, por trés vezes, assim como nhas sangfes do artigo
1°, inciso X, do Decreto-Lei 201/67.

Em sess3o realizada em 29 de julho de 2009, o Orgéo Es-
pecial deste Tribunal, por maioria, rejeitou a dentncia, nos termos
do voto da eminente Desembargadora Federal Relatora, vencido o
eminente Desembargador Federal Luiz Stefanini que a recebia.

O meu voto foi no sentido de absolver sumariamente o in-
diciado, na forma do artigo 397, inciso Ill, do Cédigo de Processo
Penal, porquanto o fato narrado nos autos evidentemente nao
constitui crime.

N&o vislumbro subsumir ao tipo penal descrito no artigo 299
e paragrafo Unico do Codigo Penal e sequer ao artigo 1°, inciso X
do Decreto-lei n° 201/67, os fatos narrados no libelo acusatorio.

De acordo com a peca acusatoria, Wilson Carlos Rodrigues,
atual prefeito de Birigui, € acusado de efetivar a doagdo de uma
area, na qual foi instalada uma praga publica, bem de uso comum
do povo, ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

A doacdo de imovel, a alienagdo, por qualquer titulo, de
imovel de um 6rgéo puablico para outro ndo exige desafetacdo. Um
determinado bem publico de uso comum do povo pode continuar
sendo de uso comum do povo apenas no patrimoénio sob responsa-
bilidade e manutencdo de outro ente da Federagéo.

Assim é que freqlentemente a Unido, os Estados e Munici-
pios transferem os bens do seu dominio para o dominio de outro ente
a fim de que Ihe dé destinacéo diversa ou o mesmo fim. 1sso depen-
de, exclusivamente, da conveniéncia das partes e de autorizagéo
legislativa, é certo, mas ndo depende de desafetacéo.

A desafetacdo, se fosse o caso, haveria de ser procedida
por quem recebeu o imével e ndo por quem o alienou.

Noutro vértice, a falsidade ideol 6gica ndo pode incidir sobre
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a qualificacéo juridica do fato declarado, porquanto para
consubstanciar o crime descrito no artigo 299 do Cdédigo Penal, o
falsum deve recair sobre o fato, este juridicamente relevante.

E bem verdade que situacBes ha nas quais se verifica in-
dissociavel a qualificagdo do fato e o fato em si. Todavia, ndo €
esse 0 caso dos autos. Se a informacao requisitada fosse no sen-
tido de haver ou ndo no imével uma arvore, haver ou ndo um
banquinho, haver ou ndo iluminacgéo publica, esse fato poderia ser
falso ou verdadeiro. No entanto, se aquela area com aqueles me-
horamentos publicos constituem ou ndo uma praga, isso configura
exclusivamente qualificacéo juridica do fato e ndo o fato em si.

Destarte, estaria esta E. Corte a processar alguém por ter
uma opinido juridica diferente e ndo por prestar falsa informagéo
ou por sonegar elementos de fato necessarios, a que o Ministério
Publico deduzisse as suas pretensoes juridicas.

Neste aspecto, qualificar juridicamente o fato cumpre, neste
caso especifico, ao representante do “Parquet” Federal. Caso o
orgdo ministerial entenda deva propor a agcdo penal, necessita de
elementos féaticos com que instrui-la, e esses ndo me parecem que
tenham sido sonegados, mormente porque ndo foram requisitados.

Ademais, a pensar na hipétese da pratica de crime, mister
aprofundar, inicialmente, sobre a possibilidade de controle jurisdi-
cional de conveniéncia ou ndo do ato. Imaginar que um bem afe-
tado ao uso comum do povo ndo possa ser desafetado, ou afetado
a outro fim publico ou a outra utilizag&o, implica perpetuar a afe-
tacdo, vale dizer: onde ha uma praca ndo se pode construir uma
estacdo de metrd ou vice-versa, um prédio que servira de hospital
deva continuar eternamente abrigando um hospital, mesmo que as
instalacBes ja ndo se prestem mais a uma medicina moderna,
mesmo que elas favorecam a contaminagdo dos pacientes, mas tem
gue se manter o hospital ad eternum. N&o me parece que se possa
chegar a essa concluséo.

Admitir-se que a destinagdo de um bem possa ser alterada,
resulta na aceitacdo de que isso se insere no juizo de convenién-
cia e oportunidade da administragdo publica e ndo num juizo de
legalidade.
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A definicdo do que € praca, rua ou bem dominial, do bem
publico municipal € do municipio. O ente federado que recebe, que
tem aquele bem em seu patrimoénio € que Ihe da a afetacéo. Por-
tanto, € também o municipio que altera a afetagdo que da e, den-
tro do municipio, a competéncia ndo € da Camara, mas do prefeito,
salvo quanto aos bens destinados a propria Camara.

Nessa linha de raciocinio, essa lei desafetando é irrelevan-
te, porque a Camara ndo tem competéncia para afetar, tampouco
para desafetar, pena de extrapolar suas atribuigdes e, agindo contra
a Constituicdo pretendesse praticar ato proprio do Poder Executivo.

Desafetacéo também é um ato que sO se pratica se houver
ocorrido outro ato formal de afetacdo, que é excepcional, pois néo
é fregliente que haja uma afetacdo explicita de algum bem a de-
terminada finalidade.

O ato do prefeito implicou a desafetacao do bem. Se ele
ndo fez um ato expresso, ndo ordenou sua publicacdo, € irrelevante,
porquanto ndo ha lei que o obrigue a fazé-lo. Ainda que houvesse
norma nesse sentido, deveria ser lei municipal que obrigaria o pre-
feito a praticar ato formal de desafetacdo. Entdo, a desafetacéo
ocorreu pelo ato de alienacao.

Parece evidente, portanto, longe de emanar juizo na acgao
civil publica, que néo se pode transformar cada acéo civil publica
numa acéo penal. Se esse ato nao for correto, que se desfaca. Mas,
se por uma divergéncia juridica e pelo fato de o prefeito ndo se
curvar a algo que ndo foi sequer uma ordem do Ministério Publi-
co, mas mera requisicao de informacgfes, ndo se admite possa re-
sultar uma agdo penal.

Assim, a dentncia ndo se encontra bem redigida no tocan-
te as elementares do crime de falsidade ideol6gica, uma vez que
ndo ha falsidade sobre fato, ha divergéncia sobre a qualificagdo
juridica do fato.

Com tais consideragdes, ABSOLVO SUMARIAMENTE o
indiciado, com fulcro nos artigos 516 e 397, inciso |11, ambos do
Cédigo de Processo Penal.

E o voto.

Desembargador Federal HENRIQUE HERKENHOFF
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REEXAME NECESSARIO CIVEL
Registro 90.03.000328-9

Partes Autoras: CARLOS ALBERTO PERIEIRA PITTA E OUTROS
Parte Ré: UNIAO FEDERAL

Remetente: JU{ZO FEDERAL DA 162 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: REO 31969

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 13/10/2009

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU-
RANCA. ESTIVADORES NAO SINDICALIZADOS. DE-
LEGACIA DO TRABALHO MARITIMO EM SANTOS.
NAO-RENOVACAO DE AUTORIZACAO. FALTA DE
ASSIDUIDADE. DIREITO DE DEFESA. VIOLACAO
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

Viola direito liquido e certo o ato do Delegado do Trabalho
Maritimo que, fundado em critério indevido de assiduidade,
apurado sem avaliar a natureza juridica do trabalho avulso
portuario, deixa de renovar autorizacOes exigidas pela le-
gislagéo para o rodizio e distribui¢do de servico no porto.
O trabalhador avulso, chamado “bagrinho” somente traba-
Iha quando os sindicalizados ndo sdo suficientes, inclusive
quando estes recusam a chamada, sendo indevido, portanto,
a fixacdo de nimero minimo de horas trabalhadas para
calculo de assiduidade sem considerar o numero de horas
atribuidas a cada um deles e, eventualmente, ndo cumpridas.
A recusa administrativa de renovacao da autorizacao, fun-
dada em critério indevido e sem comprovacao do direito de
defesa, como previsto na legislacéo reguladora, tornailegal
e abusivo o ato administrativo, autorizando a concessao da
ordem para restabelecimento do direito liguido e certo.
Remessa oficial desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
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indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento a remessa
oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

S&o Paulo, 01 de outubro de 2009.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA
(Relator):

Trata-se de remessa oficial em mandado de seguranga im-
petrado contra ato do Delegado do Trabalho Maritimo em Santos,
consistente em cancelar, sem direito de defesa, carteira funcional
de estivadores néo sindicalizados, por suposta falta de assiduida-
de, violando, porém, segundo alegado, direito liquido e certo, pre-
visto no artigo 153, § 15, da Constituicdo de 1969, e no Decreto
n°® 90.927/85 (artigos 7°, § 1° e 8°, paragrafo Unico), 0 que tem
impedido os impetrantes de participarem do rodizio e da distribui-
¢do de trabalho no porto de Santos.

A sentenga concedeu a ordem.

Reconhecida a incompeténcia desta Corte, os autos foram
remetidos ao Tribunal Regional do Trabalho, o qual suscitou con-
flito negativo, julgado procedente pelo Superior Tribunal de Justica.

Nesta Corte, a Procuradoria Regional da Republica opinou
pela confirmacdo da r. sentenca.

E o relatério.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA
(Relator):

Senhores Desembargadores, os impetrantes, na condicéo de es-
tivadores ndo sindicalizados, com atuag&o junto ao Porto de Santos/SP,
tiveram suas autorizagdes de trabalho canceladas ou ndo renovadas
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por decisdo do Delegado do Trabalho Maritimo, prejudicando o
direito de participarem do rodizio e distribuicdo de trabalho, com
violacdo a direito liquido e certo, segundo alegado, porque nao
houve direito de defesa.

Nas informagdes, a autoridade impetrada salientou, em sin-
tese, que observou orientacbes do Conselho Superior do Trabalho
Maritimo e que, baseado na saturacdo do mercado de trabalho, e
na falta de assiduidade dos impetrantes, provada por requerimen-
to do 6rgdo sindical, deixou de renovar as autorizagfes de traba-
Ilho dos menos freqlentes, ressalvando, porém, o direito de
renovacao se provados os requisitos legais, adotando como crité-
rio, de forma discricionéria, por conveniéncia e oportunidade, a
média de 700 horas por ano, com oportunidade para justificativas.
Aduziu que os impetrantes ndo sdo matriculados, mas apenas tém
autorizacd@o de trabalho, e nenhum deles pelo minimo de 5 anos,
ndo havendo, portanto, violacdo de direito liquido e certo.

Em longa e profunda abordagem da matéria, assim decidiu
ar. sentenca (f. 175/80):

“O argumento nuclear, central, da D. autoridade impetrada
€ no sentido de que os trabalhadores avulsos, os Impetran-
tes, ndo tinham matricula, mas simplesmente autorizacéo
para trabalhar e, por assim ser, tal ato € precério, se-
diando-se na competéncia discriciondria da administracéo,
gue norteou seu critério de duas maneiras: (1) ndo dar no-
vas autorizacoes; (2) observar o critério de assiduidade.
Traz também a colagcdo eméritos comentérios da C.L.T.
para fixar que os Impetrantes néo tem direito & matricula,
pois seriam ‘extra-quadros’, os chamados ‘bagrinhos’.

Os impetrantes, em tempo algum, afirmaram ser matricu-
lados, mas sim portadores de carteiras funcionais, que Ihes
possibilitaria a realizagdo do trabalho nas condig¢des da lei.
O Decreto n° 90.927, de 07/02/85, disciplinou o trabalho
desses avulsos. Ora, se o Decreto ndo pode ultrapassar a
Lei para ferir direitos, constranger alguém a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa, no ambito da Administracéo,
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entretanto vige, obriga a propria Administracdo. E dizer: se
a Administracdo expede regras para si, tem o dever de
observa-las.

Neste Decreto ndo se vé que ao ‘inassiduo’ seria negada
arevalidagdo da ‘senha de plano, mas, pelo contrério, que
ao ‘inassiduo’ seria assegurada a ampla defesa.

Mister, entretanto, que se esclareca o conceito de falta de
assiduidade.

Assiduidade, no ‘Grande Dicionario Aurélio’, quer dizer
‘qualidade ou carater de assiduo’; ‘freqliéncia ou constancia’.
De seu turno, assiduo, na acepc¢do 2, quer dizer: ‘que com-
parece com assiduidade ou exatiddo ao lugar onde tem de
desempenhar seus deveres ou funcdes'.

Ora, a assiduidade para esta categoria de trabalhadores n&o
se pode - de forma alguma - medir pelo nimero de horas
trabalhadas. Deve-se medir - isto sim - pela auséncia, quan-
do chamados a trabalhar, ou seja, pelas horas ofertadas e
ndo efetivamente trabalhadas. E curial a observagio. Quan-
do o trabalho for escasso, serdo chamados os trabal hado-
res matriculados e ndo os avulsos. Esses serdo chamados
se e quando sobrar servigo.

Demais disso, nos termos do prefalado Decreto n® 90.927,
de 1985, que obriga a Administracdo, pois norma adminis-
trativa interna, disciplinadora das ‘autorizagdes’, deve se
dar a oportunidade de defesa.

Tal oportunidade ndo foi dada a dizer dos Impetrantes ou,
néo foram trazidos a estes autos - 0s processos adminis-
trativos que teriam comprovada impossibilidade de revali-
dagéo das autorizagoes.

Doutra parte, a D. autoridade impetrada traz a colagdo a
Resolucdo Normativa n® 1395, que recomendou a suspen-
séo de novos trabalhadores avulsos por concesséo de ma-
tricula. Demais disso, em seu artigo 2°, determinou a
aplicagdo na integra das normas estabel ecidas no Decreto
90.927, de 07/02/1985.

Voltando ao prefalado Decreto, que se refere a assiduidade,
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vé-se claramente deverem os trabalhadores atender a
escalacdo. De conseguinte, estarem presentes para - se
chamados - trabal harem.

Eis o0 art. 2° do suso citado Decreto:

“Art. 2° Entende-se como assiduidade a obrigacéo dos tra-
balhadores avulsos, especificados no artigo anterior, de
atender a escalacéo para realizar os servicos que lhes fo-
rem atribuidos, de acordo com o rodizio numeérico organi-
zado pelos sindicatos’

E o art. 5° dispde in verbis:

‘Art. 5° A meédia aritmética das horas trabal hadas em cada
categoria, no bimestre, fornecerd a base de afericdo da
assiduidade referida no artigo 1°.

Paragrafo anico. A média aritmética sera calculada pelas
respectivas Delegacias do Trabalho Maritimo a cada bimes-
tre, na razéo entre a soma das horas remuneradas cons-
tantes de folhas de pagamento e o nimero de trabal hadores
sindicalizados do quadro fixado’

Ainda, o art. 7° vai dispor:

“Art. 7° O trabalhador que, sem justa causa, deixar de atin-
gir o minimo de assiduidade estabelecido neste Decreto,
ficara sujeito as seguintes penalidades:

| - pela 1° (primeira) falta de assiduidade, exclusdo do ro-
dizio, a que se refere o artigo 3°, por quatro dias consecu-
tivos, quando Ihe couber ser engajado, respeitada a ordem
de formacéo.

Il - pela 12 (primeira) e subsequientes reincidéncias, em falta
de assiduidade, exclusdo do rodizio, a que se refere o art.
3°, por um bimestre; e

11 - cancelamento da matricula, nos casos indicados e for-
ma prevista no art. 8°.

§ 1°. As penalidades estabelecidas nos incisos | e Il, do
caput deste artigo, seréo aplicadas diretamente pelo Dele-
gado do Trabalho Maritimo, mediante procedimento sumé-
rio, assegurando-se ao inassiduo amplo direito de defesa,
conforme previsto no caput do artigo 12.’
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Comegando-se pelo artigo 7°, impende concluir: ndo pode
ser considerado ndo assiduo o trabalhador, se, a eles ndo
tiverem sido ofertadas horas, pois ‘o trabalhador que, sem
justa causa, deixar de atingir o minimo de assiduidade es-
tabelecido neste Decreto, ficara sujeito as seguintes
penalidades (...)".

Ora, se a inassiduidade pode ser elidida por justa causa,
forcoso concluir, ser obrigatorio, para interpretacéo do art.
6° a verificagdo das horas ofertadas e das trabalhadas para
ser feita a média aritmética (paragrafo Unico do art. 5°).
O critério adotado pela D. autoridade impetrada, que o en-
tendeu dentro de sua competéncia discricionéaria, foi de-
monstrado da seguinte maneira:

‘21. Dentro da esfera de sua atuagéo, por sua convenién-
cia e oportunidade, esta Delegacia do Trabalho Maritimo,
adotou como critério de nédo renovagao das autorizagdes de
trabalho - senhas - todos aqueles que nédo tivessem obtido
metade das horas médias de trabalho do quadro operario.
Estabelecida a média de 700 (setecentas) horas, por ano,
ndo foram renovadas as senhras, daqueles que sequer tra-
balharam 350 (trezentos e cinquenta) horas.

22. E foi concedido o direito de justificativa a todos aque-
les que ndo tiveram suas autorizagdes renovadas, sendo que
cerca de 50 (cingUenta) portadores de senha, por terem
comprovado ndo assiduidade, por motivo de salde, logra-
ram a revalidacdo de suas autorizacbes, como foi o caso
dos Impetrantes LUIZ CARLOS SA RODRIGUES e
RAFAEL DE OLIVEIRA.

Entretanto, ndo foi comprovado ter sido dada a oportuni-
dade, como o exige o Decreto, ao ndo assiduo na acepgao
da palavra, de provar o por que dessa ndo assiduidade.
Toda a doutrina, trazida a colag&o pela prépria autoridade
impetrada (ndo a referente a atividade discriciondria, po-
rém, a diretamente ligada aos ‘avulsos'), vem em abono do
pedido inicial.

Vejamos a doutrina colacionada:
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‘quadro de reservas em nada prejudica os estivadores
associados do Sindicato, uma vez que somente sera utiliza-
do no trabalho depois de ocupado todo o nUmero de estiva-
dores fixado. Embora ndo de direito, mantém de fato o
Sindicato um quadro de reservas. As peculiaridades locais
devem ter provocado a criacdo de tal quadro, consagrado
pelo costume’.

(D. do Dir. Geral do DNT, ALIRIO DE SALES COELHO,
no processo 2001.764-59; DO de 17/12/59).

E, a fls. 151, de ARNALDO SUSSEKIND, em ‘Com. a
CLT e Legislacdo Complementar’, pags. 162/163, Editora
Livraria Freitas Bastos:

‘O “bagrinho” s6 trabalha quando o numero de estivadores
matriculados ndo € suficiente para atender a composicdo
dos “ternos” exigidos pela movimentagéo do porto ou quan-
do o estivador escalado nao responde a chamada ou recu-
sar-se a integrar o respectivo “terno” ....

Em vista do exposto, e mais do que nos autos consta, por
néo ter ficado demonstrado que a néo renovagao das auto-
rizagOes de trabalho deveu-se a falta de assiduidade, pro-
va que competia demonstrada documentalmente pelo
Impetrado (pois a ninguém se pode pedir prova negativa),
e sendo este e somente este o motivo de ndo renovacéo, a
teor do Decreto n° 90.927/85 de referéncia desses ‘avulsos',
CONCEDO A ORDEM para os Impetrantes remanescen-
tes para o fim de terem suas autorizacdes de trabalho re-
novadas, voltando a inclui-los no quadro de estivadores n&o
sindicalizados (trabalhadores avulsos com autorizag&o).”

Como se observa, o critério adotado pela autoridade impe-
trada para deixar de renovar as autorizacfes ndo encontra respal-
do legal, pois deriva da regra de assiduidade a observéancia, pelo
trabalhador avulso ndo sindicalizado, de média minima de trabalho
considerado o volume ofertado. Dispde, expressamente, o artigo
2° do Decreto n° 90.927, de 07/02/85, que a assiduidade serve para
avaliar o cumprimento da “obrigacdo dos trabalhadores avulsos,
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especificados no artigo anterior, de atender a escalacao para
realizar os servicos que lhes forem atribuidos, de acordo com o
rodizio numérico organizado pelos sindicatos.”

Se 0 “bagrinho”, denominacéo que reflete a condigéo su-
balterna desta espécie de trabalhador portuério, somente trabalha
guando algum matriculado ou sindicalizado n&o aceita o servico ou
guando sobram vagas, resta evidente que o calculo da assiduidade
ndo pode basear-se em numeros extraidos apenas da quantidade
de horas trabalhadas, de forma absoluta, sem considerar a
escalacéo ou disponibilizacdo de servigo pelos sindicatos.

Por outro lado, ainda que correta a aplicagao de tal crité-
rio, ndo podia deixar a Administracéo Publica de ofertar a possi-
bilidade concreta de defesa ainda e, sobretudo, por se tratar, na
espécie, de autorizacéo de trabalho para pessoas de baixa qualifi-
cacao profissional e sem perspectiva de colocagdo em outros se-
tores da atividade econdmica. Mais do que um principio de direito,
tem-se presente aqui um clamor de justica, que a Administracéo
Pablica cumpre responder com maxima plenitude.

Em suma, a r. sentenga decidiu corretamente o caso con-
creto, tanto a luz da legislag@o, como da doutrina, esclarecendo a
verdade natureza juridica da atividade do estivador ndo sindicali-
zado e provando, na espécie, a violacéo, pela autoridade impetrada,
de direito liquido e certo.

Ante 0 exposto, nego provimento a remessa oficial.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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REEXAME NECESSARIO CIVEL
Registro 1999.61.18.001654-1

Parte A: SEBASTIAO LEMES BARBOSA

Parte R: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE GUARATINGUETA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE
Classe do Processo: REO 832820

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/09/2009

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ATO ADMINISTRATIVO. PRAZO
DECADENCIAL. LEI 9.784/99. PRINCIPIO DA IRRE-
TROATIVIDADE. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. CONCESSAO MEDIANTE FRAUDE. CAN-
CELAMENTO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
REGULARIDADE.

| - O prazo decadencial, estabelecido no art. 54 da Lei
9.784/99, é contado a partir de sua entrada em vigor
(1°/02/1999), ndo sendo possivel a aplicacdo retroativa da
norma a situagdes consolidadas anteriormente a sua vigéncia.
Precedentes.

[l - A Administracdo tem o poder-dever de desfazer seus
proprios atos, quando viciados (Sumula n°® 473 do E. STF),
sendo que a aquisicdo de um direito com fraude a lei n&o
se convalida, mesmo com o decorrer do tempo. Preceden-
tes do STJ e Tribunais Regionais Federais.

[l - Beneficio de aposentadoria por tempo de servico con-
cedido mediante Justificagdo Administrativa, utilizada para
provar o tempo trabalhado na Cia. Fiag&o Tecidos Lanificio
Plastica, no periodo de 26.03.1953 a 20.03.1959.

11 - Em sede de processo administrativo, instaurado para
verificacdo das circunstancias em que a aposentadoria foi
deferida, a beneficiéria assegurou nao ter trabalhado entre
0s anos de 1953 e 1958, reconhecendo falsas as declaracdes
das testemunhas que instruiram a Justificagdo Administrativa.
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IV - Astestemunhas, convocadas pela Inspetoria Geral do
Ministério da Previdéncia Social, retificaram o depoimento
prestado na Justificacdo Administrativa, afirmando desco-
nhecer o periodo em que a segurada trabalhou na Cia. Fia-
¢do Tecidos Lanificio Pléstica.

V - As declaracfes da autora e das testemunhas invalidam
a Justificagcdo Administrativa e por si s6 fazem prova da
fraude perpetrada para a concessao do beneficio.

VI - A Justificagdo Administrativa, que deu ensejo a con-
cessao do beneficio, foi processada por servidora demitida
a bem do servigo publico, segundo a Portaria n° 268, de 1° de
outubro de 1984, referente ao processo n° 31050.000.287/84,
por conta da multiplicidade de fraudes por ela cometidas,
conforme apuracdo de Grupo de Trabalho Especial monta-
do pela Autarquia junto ao Municipio de Guaratinguetd/SP.
VIl - O desenrolar do procedimento administrativo, por
cOpia aos autos, revela a lisura da conduta levada a cabo
pela Autarquia, demonstrando o respeito as garantias cons-
titucionais que protegem o cidadé@o dos atos estatais, nota-
damente o devido processo legal, o contraditorio e a ampla
defesa.

VIl - A verificagdo de equivoco na concessao de aposen-
tadoria justifica a sua cessacéo, sob pena de ilegitima assun-
cao de obrigacdo pelo sistema previdenciario.

IX - A procedéncia do pedido foi decretada em frontal con-
trariedade a prova dos autos, razdo pela qual a sentenca
merece ser reformada.

X - Em vista a inversdo do resultado da demanda, resta
prejudicada a analise dos demais pontos do decisum.

XI - Remessa oficial provida para reformar a sentenca e
julgar improcedente o pedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo par-

tes as acima indicadas, decide a Oitava Turma do Tribunal Regional
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Federal da Terceira Regido, por votagdo unanime, dar provimento
aremessa oficial parareformar a sentenca e julgar improcedente
0 pedido, nos termos do voto da Senhora Desembargadora Federal
Relatora, e na conformidade da ata de julgamento, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

S&o Paulo, 03 de agosto de 2009. (data do julgamento)

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA
GALANTE (Relatora): A sentenca (fls. 204/213), excluiu da lide
José Roberto Lemes Barbosa, Roselei Auxiliadora Alves da Silva
Barbosa, Rosangela Lemes Barbosa da Silva, Francisco Carlos da
Silva, Leticia Lemes Barbosa Nunes e Pedro Paulo Nunes, suces-
sores da autora, dada sua ilegitimidade para figurar no pélo ativo
deste feito, que ficou integrado apenas pelo autor Sebastido Le-
mes Barbosa, marido da segurada falecida.

O decisum ainda reconheceu ja ter transcorrido o lapso
prescricional para o exercicio, por parte do INSS, do controle ad-
ministrativo de seus atos, julgando procedente a demanda para
efeito de determinar o restabelecimento da aposentadoria da au-
tora Gertrudes Gongalves Barbosa até a véspera do seu falecimen-
to, com pagamento das prestacdes mensais atrasadas desde a
suspensdo e até o termo final indicado, observada a prescrigéo
guinquienal e com correcdo monetaria, a partir do vencimento de
cada parcela, nos termos do Provimento n° 26/01, da E. CGJF da
32 Regié&o, e na forma do Manual de Orientagdo de Procedimen-
tos para os Célculos na Justica Federal de julho de 2001, do E.
CJF, acrescidas de juros de mora de 0,5% ao més, contados da
citacéo.

Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenagdo. Sem custas, diante da isengéo do INSS e em raz&o
da parte ser beneficiaria da justica gratuita.
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Por fim, a sentenca determinou que eventuais valores que
tiverem sido pagos administrativamente deverdo ser deduzidos a
época da liquidacdo do julgado, processando-se a execucao nos
termos dos artigos 730 e 731 do CPC.

A decisdo foi submetida ao reexame necessério.

Em virtude do duplo grau obrigatério, subiram os autos a
este Egrégio Tribunal.

E o relatério.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARIANINA
GALANTE (Relatora): A questdo em debate, em sintese, consiste
em saber se a aposentadoria por tempo de servigo de Gertrudes
Goncalves Ferreira, cassada pelo INSS, merece ser restabel ecida.

Alegou a autora, nainicial, que por ocasido da concessdo
de sua aposentadoria, forneceu toda a documentagéo comproba-
toria, sendo-lhe concedido o beneficio de n° 42/01.363.113-6, com
DIB em 06.06.1978.

Todavia, em 16.01.1997, teve sua aposentadoria cancelada
sob alegacao de fraude, sem o regular procedimento administrativo.

A sentenca ora recorrida considerou que “passados mais de
dez anos da concesséo do beneficio, ndo é razoavel submeter o
segurado a possibilidade de cancelamento do ato a qualquer tem-
po, qualquer que seja o vicio que se lhe atribua, sob pena de in-
fringéncia a estabilidade das relagdes juridicas”.

Assim, primeiramente faz-se necessario analisar a questao
da decadéncia para o exercicio da autotutela pela Previdéncia
Social.

Antes do advento da Lei n° 9.528/97, ndo existia, na legis-
lacdo previdenciéria, a figura da decadéncia.

Ou sgja, a instituicdo do prazo decadencial para o ato de
revisdo dos critérios constantes do calculo da Renda Mensal Ini-
cial (RMI) dos beneficios previdenciarios é inovagdo. A incluséo
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do instituto foi efetuada pela nona reedicdo da Medida Proviséria
n° 1.523, de 27 de junho de 1997, posteriormente convertida na Lei
n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997.

Assim, o prazo decadencial, estabelecido no art. 54 da Lei
9.784/99, é contado a partir de sua entrada em vigor (1°02/1999),
ndo sendo possivel a aplicacdo retroativa da norma a situacées
consolidadas anteriormente a sua vigéncia.

Entender-se em contrario, seria inverter os principios de
direito que vedam a aplicacéo retroativa das leis, salvo as excegbes
constitucionais expressas.

Confira-se:

“MANDADO DE SEGURANCA. EMPREGADO PUBLICO
ANISTIADO. REVISAO DE ATO DE CONCESSAO DE
ANISTIA. PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 344/02.
PRESCRI(;AO ADMINISTRATIVA. LEI N° 9.784/99.
INCIDENCIA RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. IM-
PUGNACAO A VALIDADE DO ATO. TEMPESTIVO
EXERCICIO DO DIREITO DE ANULAR. DEMISSAO
EM VIRTUDE DE EXTINC}AO DE EMPRESA PUBLICA.
NAO INCIDENCIA DA LEI N° 8.878/94. CONTRADITO-
RIO. INOBSERVANCIA. NECESSARIA INTIMACAO
PESSOAL.

A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, por
ocasido do julgamento dos MS n° 9.112/DF e 9.157/DF, da
relatoria da Ministra Eliana Calmon, e do MS n° 9.115/DF,
da relatoria do Ministro Cesar Asfor Rocha, todos na ses-
séo do dia 16 de fevereiro de 2005, negou toda e qualquer
eficécia retroativa ao artigo 54 da Lei n°® 9.784/99.

...)"

(Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA;
Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA - 8604; Pro-
cesso: 200201109701; UF: DF; Orgéo Julgador: TERCEI-
RA SECAOQ; Data da decisdo: 22/06/2005; Documento:
STJ000298609; Fonte: DJ; DATA: 06/08/2007; PG: 00459;
Relator: GILSON DIPP)
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“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPE-
CIAL. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. DECADENCIA ADMINISTRATI-
VA. PRAZO DE 5 ANOS (ART. 54 DA LEI N° 9.784/99).
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

Entendimento pacificado no ambito do c. Superior Tribunal
de Justica de que o artigo 54 da Lei n° 9.784/99 nédo tem
aplicacéo retroativa.

Agravo regimental desprovido.”

(Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA;
Classe: AERESP - AGRAVO REGIMENTAL NOS EM-
BARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL
- 445100; Processo: 200501440036; UF: RS; Orgéo Julga-
dor: TERCEIRA SECA; Data da decisdo: 25/04/2007; Do-
cumento: STJ000294078; Fonte: DJ; DATA: 04/06/2007; PG:
00297; Relator: FELIX FISCHER)

“ADMINISTRATIVO. ANISTIA. LEI 8.878/94. REVI-
SAO. EMPREGADO DE FUNDACAO DE DIREITO
PRIVADO (FAEPE). NAO-RECONHECIMENTO DE
ANISTIA. DECADENCIA. ART. 54 DA LEI 9.784/99.
PRAZO CONTADO A PARTIR DA VIGENCIA DO DI-
PLOMA LEGAL. NAO-CONFIGURACADO.

1. O prazo decadencial estabelecido no art. 54 da Lei
9.784/99 é contado a partir da vigéncia da lei (1°/02/1999),
ndo sendo possivel a aplicacdo retroativa da norma para li-
mitar a Administragéo. Precedentes: MS 8.843/DF, Rel. Mi-
nistra Eliana Calmon, DJ 09.04.2007 e MS 8717/DF, Rel.
Ministro Felix Fischer, DJ 28.08.2006. Assim, tendo o ato
de revisdo da anistia sido publicado em 2002, ndo hé falar
em decadéncia.

(...)”

(Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA;
Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA - 12709;
Processo: 200700596672; UF: DF; Orgdo Julgador: PRI-
MEIRA SE(;AO; Data da decisdo: 12/12/2007; Documento:
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STJ000335466; Fonte: DJE; DATA: 15/09/2008; Relator:
HERMAN BENJAMIN)

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. PODER
JUDICIARIO. VANTAGEM PESSOAL. CRIACAO POR
ATO ADMINISTRATIVO. REVOGA(;AO. DECADEN-
CIA. NAO CARACTERIZADA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO CARACTERIZACAO. RECURSO A QUE
SE NEGA O PROVIMENTO.

1. A seguranca pleiteada consiste no reconhecimento do
direito liquido e certo de servidores continuarem a receber
vantagens pessoais concedidas com base em decisdo ad-
ministrativa do Conselho da Justica Federal, as quais foram
suprimidas por ato administrativo.

2. A decadéncia para a Administragéo revogar o ato de
concessédo de referidas vantagens, ndo se operou, porquanto
aLei 9784/99 ndo € aplicavel, retroativamente, sendo cer-
to que o dies a quo, em sendo o ato revocatério posterior
a lei, corresponde a data de entrada em vigor da prépria
lei. Precedentes.

3. Consoante entendimento da Corte Especial do STJ, ndo
ha irregularidade, ilegalidade ou ofensa a direito na deci-
séo do Conselho da Justica Federal que decidiu pela revo-
gacdo do pagamento da denominada ‘Diferenca Pessoal’.
(MS 9122/DF, DJU 03/03/2008)

4. Recurso ordinario a que se nega provimento.”

(Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA;
Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDA-
DO DE SEGURANCA - 24563; Processo: 200701558412,
UF: ES; Orgdo Julgador: SEXTA TURMA; Data da deci-
sdo: 05/06/2008; Documento: STJ000329235; Fonte: DJE;
DATA: 23/06/2008; Relator: JANE SILVA (DESEMBAR-
GADORA CONVOCADA DO TJMG)

Em suma, in casu, o exercicio da autotutela ndo se encontra
limitado pelo prazo decadencial.
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Além do que, a Administracdo Publica tem o poder-dever
de rever seus atos eivados de vicios, estando tal entendimento,
consubstanciado na Simula n® 473 do E. STF, in verbis:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conve-
niéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Ou seja, a Administracdo tem o poder-dever de desfazer
seus proprios atos, quando viciados, sendo que a aquisi¢cdo de um
direito com fraude a lei ndo se convalida, mesmo com o decorrer
do tempo. Precedentes do STJ e Tribunais Regionais Federais.

Levando-se em conta que essa reavaliagdo deve subme-
ter-se aos principios do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, passo a anélise da revisdo em questéo.

Compulsando os autos, verifico que a autora instruiu a ini-
cial com as copias do Oficio n° 252/96 e da Carta n° 027/97, os
guais comunicavam que, em revisdo efetuada no seu beneficio,
havia sido constatada a seguinte irregularidade: “(...) Justificagcdo
Administrativa com vinculo empregaticio falso para a empresa Cia.
Fiacdo Tecidos Lanificio Plastica no periodo de 26.03.1953 a
20.03.1959” - fls. 09/10.

Também foi anexado ainicial o oficio IGIMPAS n° 1034/96,
expedido em 21/11/96, convocando-a a comparecer na sede do
INSS em Guaratinguetd, no prazo maximo de dez dias, munida dos
seguintes documentos: original de sua Certiddo de Casamento, bem
como das Certiddes de Nascimento dos filhos José Roberto e
Rosangela, além da Carteira de Identidade, Carteiras Profissionais
de n°® 61.956/932 e 42.218/1672 e Carteira de Contribuicdo do |API
n°® 14.422.406, no qual constava o0 seguinte aviso: “O ndo compa-
recimento no prazo acima fixado, podera acarretar ao segurado as
sancdes previstas nas disposi¢cdes contidas no Artigo 382 do De-
creto 83.080 de 24 de janeiro de 1979 combinado com o Artigo 295
do Decreto 611 de 21 de julho de 1992" — fls. 11.
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Em sede de contestacdo, o INSS trouxe aos autos o
processo administrativo de concessao da aposentadoria, no qual ve-
rifica-se que a autora utilizou-se de “Justificacdo Administrativa’
para provar o tempo de servico prestado a Cia. Fiagdo Tecidos
Lanificio Pléastica, no periodo de 26.03.1953 a 20.03.1959 (fls.
20/123).

A Justificagdo Administrativa foi processada pela funcio-
naria lnaia Maria Vilela Lima, que tomou depoimento de duas tes-
temunhas: Angelina Maciel e Francisca Frattari Silva - as quais
afirmavam que a justificante trabalhou efetivamente como empre-
gada da Cia. Fiacdo e Tecidos Lanificio Pléastica, no periodo de
vinte e seis de margo de mil novecentos e cinquenta e trés até vinte
de marco de mil novecentos e cinglienta e nove, ininterruptamente.
(fls. 28/36).

Observo, ainda, que a autora, atendendo a convocagdo efe-
tuada pelo oficio IG/IMPAS n°® 1034/96, compareceu a agéncia do
INSS em 25/11/1996, e prestou declaracdo, juntada a fls. 60/60-
verso, e por ela assinada, de seguinte teor: “(...) que em 1952 nas-
ceu seu filho Jose Roberto Lemes Barbosa, o qual veio a
adoecer no ano seguinte, 1953, e por intervencdo de seu es-
poso, 0 Sr. Sebastido Lemes Barbosa desligou-se da Fiacéo
Guaratingueta para cuidar da crianca, o que fez até meados
de 1958; que apods constatar a melhora da crianca foi convidada
por um conhecido seu que atendia pela alcunha ‘Zé Sofia’, a tra-
balhar como urdineira na Cia. Fiagéo e Tecidos Lanificio Pléstica,
por volta de 1959; que na Plastica permaneceu até 1970, digo, 1966
(...) que apresentado o documento de Justificacdo Administrativa
constante em seu processo de aposentadoria reconhece como
falsas as declaracdes das testemunhas Angelina Maciel e
Francisca Frattari, que efetivamente nao trabalhou no perio-
do de 26/03/1953 a 20/03/1959 na Empresa Cia. Fiacao Teci-
dos Lanificio Plastica; que quem agilizou sua aposentadoria foi
0 Presidente do Sindicato dos Texeteis de Guaratingueta, o Sr.
Walter Vilella Pinto; que nessa ocasido ela, segurada ndo sabia
se podia ou ndo aposentar-se; que reconhece como sen- suas
as assinaturas apostas no documento da referida Justificacéo
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Administrativa, e que estava presente quando as testemunhas
prestaram as referidas declaragdes, ignorando no entanto o con-
tetdo de cada uma delas, pois ndo as ouviu; que essa declaracdes
foram prestadas no posto do INSS; que apesar de constarem as
assinaturas da Sra. Inaia Maria Vilela lima da justificagdo Admi-
nistrativa, a segurada afirma categoricamente que a referida Sra.
N&o esteve presente em nenhum momento, estando presente ape-
nas um funcionario conhecido como ‘Nielito’ (...)” — negritei.

Em vista de parecer da Inspetoria-Geral da Previdéncia
Social recomendando a cassacao do beneficio, a autora protoco-
lou “Recurso a Junta de Recursos da Previdéncia Social”, através
do processo n® IGPS.GTE.269 — Guaratingueta, datado de
23/01/1997 (fls. 78).

Essa “Defesa Inicial” ndo foi aceita pela Inspetoria Geral,
em raz&o da segurada ndo ter apresentado “provas plenas de com-
provacéo de vinculo empregaticio, que nos conduza a alterar nos-
so parecer” — fls. 80.

A fls. 99/107, encontra-se juntado documento n°® MPAS/
IGPS/GTE 269, no qual consta que, em razdo da declaragdo pres-
tada pela segurada (trasladada a fls. 101/102 do documento), a
Inspetoria Geral do Ministério da Previdéncia Social convocou a
Sra. Angelina Maciel, primeira testemunha na Justificagdo Admi-
nistrativa da autora, que prestou declaragdo nos seguintes termos:

“(...) que lembra-se da segurada ter realmente trabal hado
na pléastica, porém ndo se recorda com exatiddo da época;
gue apresentada a declaracéo da justificacdo Administrati-
va constante no processo de aposentadoria da segurada,
reconheceu como sendo sua a assinatura nela aposta. Re-
corda-se, no entanto, de té-la assinado sem ler; que na
ocasido da Justificagcdo Administrativa, compareceu a este
posto do INSS juntamente com a outra testemunha, a sra.
Francisca Frattari Silva e ambas encontraram os termos
da Justificacdo Administrativa ja preenchidos, bastando
apenas assina-los; que as pessoas que apresentaram 0S
documentos da Justificagdo Administrativa, ndo formularam
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nenhuma pergunta; que néo fez questdo de assinar o
documento sem ler, pois a segurada era sua amiga; que
compareceu ao Posto sem que a segurada | he pedisse, mas
gue recebeu em sua residéncia uma convocagdo emitida por
uma pessoa ignorada; que lida em voz alta os termos da
declaracé@o supostamente atribuida a declarante, contestou
varios itens, entre eles o seguinte: (...) que afirma cate-
goricamente que jamais emitiu qualquer das palavras
constantes na declaragdo da justificagdo administrativa do re-
ferido processo”. — negritei.

No referido documento também consta a convocacdo da
segunda testemunha, Sra. Francisca Frattari Silva, que também
prestou depoimento (fls. 104), do qual destaco os seguintes tre-
chos: “(...) que na ocasido da Justificagdo Administrativa o perio-
do de 26/03/53 a 20/03/59 foi-lhe previamente fornecido pela
segurada, pois ndo tem idéia do periodo em que a segurada traba-
lhou na referida Empresa; que embora as assinaturas da Sra. Inaia
Maria Villela Lima estejam presentes em quase todas as paginas
da declaracéo, a declarante ndo teve nenhum contacto com a re-
ferida ex-funcionéria, tampouco a conhece (...)"” — negritei.

Diante dessas provas, a Inspetoria Geral concluiu que o
beneficio em questdo foi concedido fraudulentamente, com inter-
vencao da “ex-servidora Inaia Maria Villela Lima, ex-chefe da
Secgdo de Concessao, matricula N° 2.049.660 (...) pessoa envolvi-
da em varios casos de aposentadorias irregulares, que foram en-
caminhados a Policia Federal. A citada ex-funcionaria foi demitida
a bem do Servico Publico, conforme Portaria 268 de 01/10/84, re-
ferente ao processo N° 31050.000.287/84, anexada as fls. 71" —
fls. 106.

Em raz&o do acima exposto, conclui-se que o beneficio n°
42/01.363.113-6 foi concedido mediante fraude, eis que:

a) A prépria autora, em declaracdo por copia a fls.
60/60-verso, revelou que, em virtude de doenca do seu filho José
Roberto, néo trabalhou entre os anos de 1953 e 1958, reconhecendo
falsas as declaracOes das testemunhas;
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b) as testemunhas ndo puderam afirmar se a segurada
trabalhou no periodo de 26/03/1953 a 20/03/1959 na Cia. Fiacéo
Tecidos Lanificio Pléastica (fls. 103/104).

Ou sgja, as declaragdes da autora e das testemunhas inva-
lidam a Justificacdo Administrativa e por si s6 fazem prova da frau-
de perpetrada para a concessao do beneficio.

Além do que, ha de se levar em conta que a Justificagéo
Administrativa que deu ensejo a concessdo do beneficio foi pro-
cessada por servidora demitida a bem do servico publico, segundo
a Portaria n° 268, de 1° de outubro de 1984, referente ao processo
n° 31050.000.287/84, por conta da multiplicidade de fraudes por ela
cometidas, conforme apuragado de Grupo de Trabalho Especial
montado pela Autarquia junto ao Municipio de Guaratingueta/SP.

Além disso, o desenrolar do procedimento administrativo
acima descrito, revela a lisura da conduta levada a cabo pela Au-
tarquia, demonstrando o respeito as garantias constitucionais que
protegem o cidad@o dos atos estatais, notadamente o devido pro-
cesso legal, o contraditério e a ampla defesa.

Dessa forma, a providéncia adotada pela Autarquia, ao
cancelar o pagamento do beneficio em questéo, apenas objetivou
resguardar a Administracdo de erro que lhe trouxe prejuizo inde-
vido, a ser arcado, na verdade, por todos os segurados e benefi-
ciérios da Previdéncia Social, afinal, por toda a sociedade.

E ajurisprudéncia desta Corte, firmada em casos anédl 0gos,
encontra-se pacificada no sentido de que a verificacdo de equivoco
na concessao de aposentadoria justifica a sua cessacéo, sob pena
de ilegitima assuncao de obrigacdo pelo sistema previdenciério:

“ADMINISTRATIVO - PREVIDENCIARIO - SUSPENSAO
DO PAGAMENTO DO BENEFICIO DE APOSENTADO-
RIA - ACAO ANULATORIA JULGADA PROCEDENTE
- APELACAO INTERPOSTA PELO INSS IMPROVIDA
POR MAIORIA — EMBARGOS INFRINGENTES -
FRAUDE NA CONCESSAO DO BENEFICIO COMPRO-
VADA - EMBARGOS INFRINGENTES ACOLHIDOS.

1. Na suspensdo do pagamento de beneficio previdenciério, no
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ambito administrativo, devera ser precedida de processo
administrativo no qual devera ser assegurado o direito de
defesa.

2. Instaurado o processo administrativo para verificagdo das
circunstancias em que o beneficio previdenciério foi defe-
rido e convocada a beneficidria, compareceu ela naguele
feito e declarou que, no periodo de 1° de abril de 1952 a
10 de junho de 1976, ndo trabalhou na empresa Fiacao,
Tecidos, lanificio Plastica, tratando-se, a anotacéo feita em
sua Carteira Profissional, de um registro falso, o qual de-
terminou a concesséao do beneficio de aposentadoria.

3. Correto, pois, 0 ato administrativo que suspendeu o paga-
mento do beneficio de aposentadoria que Ihe vinha sendo
pago.

4. Embargos infringentes acolhidos.”

(Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAOQ; Classe: AC
- APELACAO CIVEL — 51039; Processo: 91030195210;
UF: SP; Orgéio Julgador: PRIMEIRA SECAO; Data da
decisdo: 21/05/2003; Documento: TRF300101431; Fonte:
DJU; DATA: 16/03/2006; PAGINA: 270; Relator: JUIZ
ANDRE NABARRETE)

“PREVIDENCIARIO. ATO ADMINISTRATIVO. APO-
SENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. CONCESSAO
MEDIANTE FRAUDE. CANCELAMENTO. EFEITO CIVIL
DE JULGAMENTO PROFERIDO NO AMBITO PENAL.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REGULARIDA-
DE. FALSIDADE. COMPROVACAO. DEFERIMENTO,
NO CURSO DA LIDE, DE APOSENTADORIA POR
IDADE. PREJUDICIALIDADE. INEXISTENCIA.

| - A concesséo de aposentadoria por idade, na via adminis-
trativa, no curso da lide, ndo prejudica o exame do mérito
da causa, que versa sobre cancelamento de aposentadoria
por tempo de servico.

Il - A procedéncia do pedido, com a determinacédo de
restabel ecimento do pagamento do beneficio, foi decretada
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em frontal contrariedade a prova dos autos, eis que
afirmada, na esfera penal, a materialidade do delito, que
consistiu no lancamento de falsos contratos de trabalhos
com a ‘Cia. Fiacdo Tecidos Lanificio Plastica’ e ‘Fiacdo
Jomig Industria e Comércio Ltda.’, nos periodos de 10 de
junho de 1959 a 13 de setembro de 1963 e 14 de julho de
1970 a 30 de novembro de 1977, respectivamente.

Il - Logo, ao contrario do que assevera a apelada na exor-
dial, o fato de ter sido absolvida na esfera criminal, com
fundamento no art. 386, 1V, do Cddigo de Processo Penal,
ndo implica no reconhecimento da inexisténcia do vicio,
primeiro porque ndo afastada, de forma cabal, a pratica de
crime por parte da beneficiéria, e, depois, em razdo do fato
delituoso ter sido induvidosamente assentado no juizo penal.
IV - Em suas relagbes com os segurados ou beneficiéarios,
0 INSS, na condi¢éo de autarquia, pratica atos administra-
tivos subordinados a lei, os quais estdo sempre sujeitos a
revisdo, como manifestacdo do seu poder/dever de reexa-
me com vistas a prote¢do do interesse publico, no qual se
enquadra a Previdéncia Social.

V - Orientagdo da Sumula n°® 473/STF, cujo enunciado, €
bem verdade, também explicita a sujei¢do da revisdo do ato
administrativo ao respeito as garantias constitucionais que
protegem o cidaddo dos atos estatais, notadamente o devi-
do processo legal, o contraditério e a ampla defesa, man-
damentos explicitados no art. 2° da Lei n° 9.784/99, que
trata do processo administrativo no ambito da Administracdo
Pablica Federal.

VI - O procedimento administrativo instaurado para apura-
¢8o da regularidade da concessao da aposentadoria por
tempo de servico a apelada propiciou a interessada opor-
tunidade para producédo de prova para contrastar o enten-
dimento do Instituto no sentido do descabimento da
concessdo da aposentadoria, cujo pagamento somente foi
cessado apos duas oportunidades oferecidas a beneficiéria
para apresentar documento idéneo a fim de demonstrar o
acerto do ato de deferimento do beneficio.
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VII - No que diz respeito a existéncia da fraude, restou
insofismavelmente demonstrada na via administrativa, eis
gue, ndo bastasse a admissdo da apelada no sentido da
auséncia do exercicio de atividade laborativa entre 0s anos
de 1959 e 1977, em depoimento prestado perante a Previ-
déncia Social, os registros de contrato de trabalho perti-
nentes as empresas Cia. Fiacdo e Tecidos Lanificio
Plastica e Fiagdo Jomig Industria e Comércio Ltda. néo
foram confirmados pelas diligéncias realizadas naquela
sede, consoante se verifica dos documentos extraidos do
procedimento administrativo, seja pela negativa da supos-
ta empregadora (Cia. Fiacdo e Tecidos Lanificio Plasti-
ca), seja pela ndo localizagcdo da empresa (Fiacdo Jomig
Industria e Comércio Ltda.).

VIII - E de ser realgado, ainda, o contexto em que se deu
a concessao da aposentadoria por tempo de servi¢o da ape-
lada, cujo ato foi patrocinado por servidora demitida a bem
do servico publico, segundo a Portaria n® 268, de 1° de ou-
tubro de 1984, do INSS, por conta da multiplicidade de frau-
des entdo cometidas, conforme apuracdo de Grupo de
Trabalho Especial montado pela autarquia junto ao Munici-
pio de Guaratinguetd/SP para anélise dos episodios |4 entdo
ocorridos.

IX - Por ter sido demonstrada a prestacdo de atividade la-
borativa durante apenas 18 (dezoito) anos, 11 (onze) me-
ses e 1 (um) dia, mostra-se de todo incabivel o deferimento
da aposentadoria por tempo de servi¢co a apelada, eis que,
a época de seu requerimento administrativo (10 agosto de
1979), exigia-se um minimo de 30 (trinta) anos de traba-
Iho, nos termos do art. 41, caput, da CLPS/76.

X - A providéncia adotada pela autarquia previdenciaria, ao
cancelar o pagamento da prestacdo da autora, apenas ob-
jetivou resguardar a Administragdo de erro que lhe trouxe
prejuizo indevido, a ser arcado, na verdade, por todos os
segurados e beneficiérios da Previdéncia Social, o que ndo
se mostra admissivel.
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XI - Apelacdo e remessa oficial providas para reformar a
sentenca e julgar improcedente o pedido.”

(Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAOQ; Classe: AC -
APELA(;AO CIVEL - 680075; Processo: 199961180016061;
UF: SP; Orgéo Julgador: NONA TURMA; Data da deciséo:
10/10/2005; Documento: TRF300098045; Fonte; DJU;
DATA: 11/11/2005; PAGINA: 752; Relator: JUIZA MARISA
SANTOS)

“PREVIDENCIARIO. ANULAQAO DE ATO ADMINIS-
TRATIVO QUE SUSPENDEU APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO SOB ALEGACAO DE FRAUDE.
PROCESSO CIVIL. CUMULAGCAO DE ACOES: POSSI-
BILIDADE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NAIS INSERTOS NO ARTIGO 5° INCISOS LIV E LV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO OCORRENCIA.
- A prescricao diz respeito a direito patrimonial e requer,
portanto, manifestacédo da parte, seja nas razdes ou con-
tra-razBes de apelacao.

- A cumulacéo de a¢des, como neste caso, é possivel. To-
dos requisitos do artigo 292 do Codigo de Processo Civil
foram observados. Matéria de carater preliminar suscitada
pelo INSS rejeitada.

- A documentacgdo acostada por ambas partes ndo permite
a conclusdo de gque houve ofensa aos principios do devido
processo legal e da ampla defesa (artigo 5°, incisos L1V e
LV, da Constituicéo Federal).

- Quanto ao modo pelo qual a aposentadoria foi obtida, ndo
hé davida sobre a fraude perpetrada, notadamente com re-
lacdo a justificagcdo administrativa pela qual logrou o autor
contar como trabalhado para a firma ‘Cia Fiagdo Tecidos
Lanificio Pléastica’.

- Descabe a condenagéo do autor nas despesas processuais
e nos honorarios advocaticios, por fazer jus a gratuidade de
justica.
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- Rejeitada a matéria preliminar suscitada na apelagdo e
recurso provido. Pedido julgado improcedente.”

(Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO; Classe: AC
- APELA(;AO CIVEL - 53180; Processo: 91030247007;
UF: SP; Orgdo Julgador: QUINTA TURMA; Data da de-
cisdo: 24/09/2002; Documento: TRF300070959; Fonte: DJU;
DATA: 19/11/2002; PAGINA: 280; Relator: JUIZ ANDRE
NABARRETE)

Em suma, a procedéncia do pedido foi decretada em frontal
contrariedade a prova dos autos, razéo pela qual a sentenca merece
ser reformada.

Tendo em vista a inversao do resultado da demanda, resta
prejudicada a analise dos demais pontos do decisum.

Por essas razdes, dou provimento ao reexame necessario
para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido. Isento(a)
de custas e de honoraria, por ser beneficiario(a) da assisténcia
judiciéria gratuita — artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Fe-
deral. (Precedentes: RESP 27821-SP, RESP 17065-SP, RESP
35777-SP, RESP 75688-SP, RExt 313348-RS).

E o voto.

Desembargadora Federal MARIANINA GALANTE -
Relatora
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SUMULAS DO TRF DA 32 REGIAO®

SUMULA N° 01

Em matéria fiscal é cabivel medida cautelar de deposito, inclusive
quando a acado principal for declaratéria de inexisténcia de obrigacao
tributaria.

SUMULA N° 02

E direito do contribuinte, em acdo cautelar, fazer o depdsito
integral de quantia em dinheiro para suspender a exigibilidade de crédito

tributario.

SUMULA N° 03

E ilegal a exigéncia da comprovagdo do prévio recolhimento do
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos como condi¢do para a
liberacdo de mercadorias importadas.

SUMULA N° 04 (Revisada)

A Fazenda Publica — nesta expresséo incluidas as autarquias — nas
execucles fiscais, ndo esté sujeita ao prévio pagamento de despesas para
custear diligéncia de oficial de justica.

Vide 1UJ Ag n° 90.03.020242-7, publicado na RTRF3R 24/268 e Incidente de
Revisao de Simula no Ag n° 95.03.023526-0, publicado na RTRF3R 36/306.

O Pleno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, na sessao ordinaria de 01 de
julho de 1997, acolheu a Revisdo da Simula n® 04, a que se atribuiu o n° 11, tendo
sido publicada nos DJU de 20/02/98, Secao Il, pags. 151 e 152; DJU de 25/02/98,
Secao |1, pag. 215 e DJU de 26/02/98, Secao |1, pag. 381.

() N.E. - Enunciados de acordo com a publicagdo no Diéario Oficial.
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SUMULA N° 05

O preceito contido no artigo 201, paragrafo 5° da Constituigdo
da Republica consubstancia norma de eficacia imediata, independendo
sua aplicabilidade da edicdo de lei regulamentadora ou instituidora da
fonte de custeio.

Vide PRSU n° 93.03.108046-7, publicado na RTRF3R 92/500.

SUMULA N° 06

O reajuste dos proventos resultantes de beneficios previden-
ciarios deve obedecer as prescricfes legais, afastadas as normas
administrativas que disponham de maneira diversa.

Vide PRSU n° 93.03.108040-8, publicado na RTRF3R 92/478.

SUMULA N° 07

Para a apuracdo da renda mensal inicial dos beneficios previ-
denciarios concedidos antes da Constituicdo Federal de 1988, a corregdo
dos 24 (vinte e quatro) saléarios-de-contribuicdo, anteriores aos ultimos
12 (doze), deve ser feita em conformidade com o que prevé o artigo 1°
da Lei 6.423/77.

Vide PRSU n° 93.03.108041-6, publicado na RTRF3R 92/481.

SUMULA N° 08

Em se tratando de matéria previdenciéaria, incide a corregédo
monetaria a partir do vencimento de cada prestacdo do beneficio,
procedendo-se a atualizagdo em consonancia com os indices legalmente
estabelecidos, tendo em vista o periodo compreendido entre o més em
gue deveria ter sido pago, e 0 més do referido pagamento.

Vide PRSU n° 93.03.108042-4, publicado na RTRF3R 92/485.
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SUMULA N° 09

Em matéria previdenciaria, torna-se desnecessario 0 prévio exauri-
mento da via administrativa, como condic¢do de ajuizamento da ac&o.

Vide PRSU n° 93.03.113720-5, publicado na RTRF3R 92/503.

SUMULA N° 10

O artigo 475, inciso |1, do CPC (remessa oficial) foi recepcionado
pela vigente Constituicdo Federal.

Vide Relevante Questado Juridica na AC n° 94.03.017049-2, publicada na RTRF3R
28/289.

SUMULA N° 11

Na execucdo fiscal, a Fazenda Publica esta obrigada a adiantar as
despesas de transporte do oficial de justica.

Vide Incidente de Revisdo de Sumula no Ag n°® 95.03.023526-0, publicado na
RTRF3R 36/306.

SUMULA N° 12

Nao incide o imposto de renda sobre a verba indenizatéria rece-
bida a titulo da denominada demissao incentivada ou voluntéria.

Vide 1UJ AMS n° 95.03.095720-6, publicado na RTRF3R 40/338.

SUMULA N° 13

O artigo 201, paragrafo 6°, da Constitui¢cdo da Republicatem apli-
cabilidade imediata para efeito de pagamento de gratificagdo natalina dos
anos de 1988 e 1989.

Vide PRSU n° 93.03.108043-2, publicado na RTRF3R 92/489.
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SUMULA N° 14

O salario minimo de NCz$ 120,00 (cento e vinte cruzados novos)
é aplicavel ao calculo dos beneficios previdenciarios no més de junho de 1989.

Vide PRSU n° 93.03.108044-0, publicado na RTRF3R 92/493.

SUMULA N° 15

Os extratos bancérios ndo constituem documentos indispensaveis
a propositura da acdo em que se pleiteia a atualizacdo monetaria dos

depésitos de contas do FGTS.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021024-5, publicado na RTRF3R 92/538.

SUMULA N° 16

Basta a comprovacéo da propriedade do veiculo para assegurar a
devolucéo, pela média de consumo, do empréstimo compulsério sobre
a compra de gasolina e alcool previsto no Decreto-lei n° 2.288/1986.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021039-7, publicado na RTRF3R 92/547.

SUMULA N° 17

N&o incide o imposto de renda sobre verba indenizatéria paga a
titulo de férias vencidas e ndo gozadas em caso de rescisdo contratual.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021042-7, publicado na RTRF3R 92/555.

SUMULA N° 18
O critério do artigo 58 do ADCT ¢ aplicavel a partir do sétimo més
de vigéncia da Constituicdo Federal, até a regulamentacéo da Lei de

Beneficios pelo Decreto n° 357/91.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021048-8, publicado na RTRF3R 92/596.
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SUMULA N° 19

E aplicével a variacdo do indice de Regjuste do Salério Minimo, no
percentual de 39,67%, na atualizagéo dos sal &rios-de-contribuicdo anteriores
a marco de 1994, a fim de apurar a renda mensal inicial do beneficio
previdenciério.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021050-6, publicado na RTRF3R 92/614.

SUMULA N° 20

A regra do paragrafo 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal
abrange ndo sO os segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, cono
também aqueles que pretendem ver declarada tal condicdo.

Vide PRSU n° 2002.03.00.052631-4, publicado na RTRF3R 92/507.

SUMULA N° 21

A Uni&o Federal possui legitimidade passiva nas a¢6es decorrentes
do empréstimo compulsorio previsto no Decreto-lei n° 2.288/86.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021040-3, publicado na RTRF3R 92/550.

SUMULA N° 22

E extensivel aos beneficiérios da Assisténcia Social (incisoV do
artigo 203 da CF) a regra de delegagdo de competéncia do parégrafo 3° do artigo
109 da Constituicao Federal, sendo exclusiva a | egitimidade passiva do INSS.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021046-4, publicado na RTRF3R 92/569.

SUMULA N° 23

E territorial e ndo funcional a divisdo da Sec¢do Judiciéria de S&o
Paulo em Subsecdes. Sendo territorial, a competéncia é relativa, nao
podendo ser declinada de oficio, conforme disp8e o artigo 112 do CPC e
Sumula 33 do STJ.
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SUMULA N° 24

E facultado aos segurados ou beneficiédrio da Previdéncia Social
ajuizar acdo na Justica Estadual de seu domicilio, sempre que esse nédo
for sede de Vara da Justica Federal.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021045-2, publicado na RTRF3R 92/559.

SUMULA N° 25

Os beneficios previdenciarios concedidos até a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 ser&o reajustados pelo critério da primeira
parte da Simula n° 260 do Tribunal Federal de Recursos até o dia 04 de
abril de 1989.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021049-0, publicado na RTRF3R 92/601.

SUMULA N° 26

Nao serdo remetidas aos Juizados Especiais Federais as causas pre-
videnciérias e assistenciais ajuizadas até sua instalacéo, em trami tagdo em
Vara Federal ou Vara Estadual no exercicio de jurisdicéo federal delegada.

SUMULA N° 27

E inaplicavel a Sumula 343 do Supremo Tribunal Federal, em
acao rescisOria de competéncia da Segunda Secao, quando implicar ex-
clusivamente em interpretacdo de texto constitucional.

SUMULA N° 28

O PIS é devido no regime da Lei Complementar n® 7/70 e legis-
lacdo subseqliente, até o termo inicial de vigéncia da MP n°® 1.212/95,
diante da suspenséo dos Decretos-leis n°® 2.445/88 e n° 2.449/88 pela Re-
solugdo n° 49/95, do Senado Federal.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021038-5, publicado na RTRF3R 92/544.
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SUMULA N° 29

Nas acfes em que se discute a correcdo monetaria dos dep6-
sitos das contas vinculadas do FGTS, alegitimidade passiva é exclusiva
da Caixa Econdmica Federal - CEF.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021023-3, publicado na RTRF3R 92/534.

SUMULA N° 30

E constitucional o empréstimo compulsorio sobre o consumo de
energia elétrica previsto na Lei 4.156/62, sendo legitima a sua cobranga
até o exercicio de 1993.

Vide PRSU n° 2005.03.00.021041-5, publicado na RTRF3R 92/553.

SUMULA N° 31

Na hipétese de suspensédo da execucgao fiscal, com fundamento
no artigo 40 da Lei 6.830/80, decorrido o prazo legal, serdo os autos
arquivados sem extingao do processo ou baixa na distribuicéo.

Vide PRSU n° 2005.03.00.016705-4, publicado na RTRF3R 92/524.

SUMULA N° 32

E competente o relator para dirimir conflito de competéncia em
matéria penal através de decisdo monocrética, por aplicacdo anal 6gica do
artigo 120, 8§ unico do Codigo de Processo Civil autorizada pelo artigo
3° do Cadigo de Processo Penal.

SUMULA N° 33

Vigora no processo penal, por aplicacdo anal6gica do artigo 87
do Cadigo de Processo Civil autorizada pelo artigo 3° do Cédigo de
Processo Penal, o principio da perpetuatio jurisdictionis.
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SUMULA N° 34

O inquérito ndo deve ser redistribuido para Vara Federal Criminal
Especializada enquanto ndo se destinar a apuragdo de crime contra o
sistema financeiro (Lei n° 7.492/86) ou delito de “lavagem” de ativos (Lei
n° 9.613/98).
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AASP Associacado dos Advogados de Séo Paulo

ABDF Associacgdo Brasileira de Direito Financeiro

ABECIP Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e
Poupanca

ABIA Associacgdo Brasileira das Indastrias da Alimentacéo

ABIN Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ABINEE Associacéo Brasileira da Industria Eletro-Eletrénica

ABLE Associacéo Brasileira de Loterias Estaduais

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ABPI Associacdo Brasileira de Propriedade Industrial

ABRANET Associacéo Brasileira dos Provedores de Acesso, Servigos e
Informacgdes da Rede Internet

ABTA Associacado Brasileira de Televisao por Assinatura

AC Apelacao Civel

ACO Acdo Civel Originaria

ACr Apelacéo Criminal

ADC Acdo Declaratoria de Constitucionalidade

ADCOAS Advogados Consultores Associados

ADCT Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias

ADECON  Acéo Declaratéria de Constitucionalidade

ADIn Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADIR Adicional ao Imposto de Renda

Adm Direito Administrativo

ADN Acido Desoxirribonucléico

ADPESP Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de
Sé&o Paulo

ADSL “Asymmetric Digital Subscriber Line”

AESB Arquivo de Entidades Sindicais Brasileiras

AFAC Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

AFRMM Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante

AFTN Auditor Fiscal do Tesouro Nacional

Ag Agravo

Ag Agravo de Instrumento

AgEXxp Agravo em Execucéo Penal

AGF Aquisicdo do Governo Federal

AgPt Agravo em Peticdo Trabalhista

AgR Agravo Regimental

AgRg Agravo Regimental

AGU Advocacia-Geral da Uni&o

AHD Apelagcéo em “Habeas Data”

Al Agravo de Instrumento

AIDF Autorizacgdo para Impresséo de Documento Fiscal
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AIDS

AlE
AITP
AJG
AJUFE
AJUFESP

AJURIS
ALADI
ALALC
ALCA
ALECSO
AMB
AMPERJ
AMS
ANAC
ANATEL
ANCINE
ANDHEP
ANEEL
ANP

ANPR
ANS
ANTT
ANVISA
APAC
APCEF
ApelReex
APEX
APIP
APn
APS
AR

Arl

ARN
ART
ATM
ATN
ATP

“Acquired Imunodeficience Syndrome” (Sindrome de Imuno
deficiéncia Adquirida)

Anemia Infecciosa Eqlina

Adicional de Indenizagdo do Trabalhador Portuario Avulso
Assisténcia Judiciaria Gratuita

Associacdo dos Juizes Federais do Brasil

Associacao dos Juizes Federais de S&o Paulo e Mato
Grosso do Sul

Associagéo dos Juizes do Rio Grande do Sul
Associacgdo Latino-Americana de Integracao
Associacéo Latino-Americanade Livre Comércio
Areade Livre Comércio das Américas

Organizag&o Arabe para a Educagfo, a Cultura e a Ciéncia
Associacdo dos Magistrados Brasileiros

Associagdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Apelacdo em Mandado de Seguranca

Agéncia Nacional de Aviagéo Civil

Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

Agéncia Nacional do Cinema

Associacdo Nacional de Direitos Humanos

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Associacgdo de Assisténcia e Protecdo aos Condenados
Associacgdo de Pessoal da Caixa Econémica Federal
Apelacao/Reexame Necessario

Agéncia de Promocao de Exportacbes

Auséncia Permitida para Tratar de I nteresse Particular
Acéo Penal

Agénciada Previdéncia Social

Acdo Rescisbéria

Arglicado de Inconstitucionalidade

Acido Ribonucléico

Anotacd@o de Responsabilidade Técnica

Apolice do Tesouro Municipal

Apdlice do Tesouro Nacional

Adicional de Tarifa Portuéria
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BACEN Banco Central do Brasil

BANESPA Banco do Estado de S&o Paulo

BCE Banco Central Europeu

BEFIEX Beneficios Fiscais a Exportagéo

BGB “Burgerliches Gesetzbuch” (Cédigo Civil Alemao)

BGU Balanco Geral daUniéo

BIRD Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento

BJA Boletim de Jurisprudéncia ADCOAS

BMJTACRIMSP Boletim Mensal de Jurisprudéncia do Tribunal de Alcada

BNDE
BNDES
BNH
BOVESPA
BTN
BTNC
BTNF
CAASP
CABESP

CACEX
CAD
CADE
CADIN

CAL
CAM
CAMEX
CAP
CAT
CAT
CATI

Caulnom
CBEE
CBT

CBT
CBTU
CcC

CcC
CCAB

Criminal de S&o Paulo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Banco Nacional de Habitacéo

Bolsa de Valores de Sao Paulo

Bénus do Tesouro Nacional

Bonus do Tesouro Nacional Cambial

Bénus do Tesouro Nacional Fiscal

Caixa de Assisténcia dos Advogados de Sao Paulo
Caixa Beneficente dos Funcionérios do Banco do Estado de
Séo Paulo

Carteira de Comércio Exterior (do Banco do Brasil)
Cobranca Administrativa Domiciliar

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados do Setor
Publico Federal

Comunicado de Arremate em Leildo

Certificado de Alistamento Militar

Camara de Comércio Exterior

Conselho de Autoridade Portuaria

Certidédo de Acervo Técnico

Comunicacgéo de Acidente de Trabal ho
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (da
Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paul o)
Cautelar Inominada

Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial
Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes

Cédigo Brasileiro de Transito

Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Cédigo Civil

Conflito de Competéncia

Comité do “Codex Alimentarius” do Brasil
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CCo
CDA
CcDbB
CDC
CDFMM
CDI

CE
CEASA
CEBRAE
CECA
CEE
CEETPS
CEF
CEFET-SP
CEIPN

CEJ
CEMIG
CENACON

CES
CESE
CESP
CET
CETESB
CETIP
CF
CFDD

CFM
CFMV
CFN
CGC
CGJF
CiC
CID
CIDA
CIDE
CIDIPS

CIERGS
CIF

Cédigo Comercial

Certid&o de Divida Ativa

Certificado de Depdsito Bancério

Cdbdigo de Defesa do Consumidor

Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante
Certificado de Deposito Interbancério

Comunidade Européia

Central de Abastecimento

Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa
Comunidade Européia do Carvao e do Aco

Comunidade Econémica Européia

Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza
Caixa Econdmica Federal

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica de Sao Paulo
Coordenadoria das Empresas Incorporadas ao Patriménio
Nacional

Centro de Estudos Judiciérios

Companhia Energética de Minas Gerais

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justicado
Consumidor

Céamara de Educacao Superior

Comité Econémico e Social Europeu

Companhia Energética de Sao Paulo

Companhia de Engenharia de Trafego

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
Sistema de Registro e de Liquidacao Financeira de Titulos
Constituicéo Federal

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos

Conselho Federal de Medicina

Conselho Federal de Medicina Veterinaria

Conselho Federal de Nutricionistas

Cadastro Geral de Contribuintes

Corregedoria-Geral da Justica Federal

Cartédo de Identificacdo de Contribuinte

Cdbdigo Internacional de Doencgas

Certiddo de Inscricdo na Divida Ativa

Contribuicéo de Intervengcédo no Dominio Econdémico
Conferéncias Interamericanas de Direito Internacional
Privado

Centro das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
“Cost, Insurance, Freight” (Custo, Seguro e Frete)
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CIP Conselho Interministerial de Precos

CIPA Comissao Interna de Prevencao de Acidentes

CIRDI Centro Internacional para a Resolucao de Diferendos
relativos a I nvestimentos

CIRETRAN Circunscri¢cédo Regional de Transito

CIs Certificado de Inspecdo Sanitaria

cJ Conflito de Jurisdigéo

CJF Conselho da Justica Federal

CLPS Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social

CLT Consolidacao das Leis do Trabalho

CcMC Conselho do Mercado Comum

CMN Conselho Monetéario Nacional

CNA Confederacao Nacional da Agricultura

CNAE Cdédigo Nacional de Atividades Econdmicas

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNC Confederacéo Nacional do Comércio

CND Certidao Negativa de Débito

CNE Conselho Nacional de Educacéo

CNEN Comissao Nacional de Energia Nuclear

CNI Confederacao Nacional da Inddstria

CNIS Cadastro Nacional de Informacgfes Sociais

CNP Conselho Nacional do Petréleo

CNPC Conselho Nacional de Politica Cafeeira

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social

CNSP Conselho Nacional de Seguros Privados

CNSS Conselho Nacional da Seguridade Social

CNT Cédigo Nacional de Transito

Co Direito Comercial

COBAL Companhia Brasileira de Alimentos

CODECON Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte

CODESP Companhia Docas do Estado de Sao Paulo

COEFA Coordernacéo de Gestédo do Uso de Espécies da Fauna

COESPE Coordenadoria dos Estabel ecimentos Penitenciérios do
Estado

COFECI Conselho Federal de Corretores de Imdveis

COFINS Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social

COGEAE  Coordenadoria Geral de Especializacdo, Aperfeicoamento e

Extenséo (PUC/SP)
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COM

COMEX
CONAB
CONAMA
CONCINE

Comunicacgdo da Comissédo (Comissao das Comunidades
Européias)

Comité Executivo da CAMEX

Conselho Nacional do Abastecimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional do Cinema

CONDEFAT Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
CONDEPHAAT Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueol 6gico,

CONDESB

CONFAZ
CONFEA
CONMETRO

CONSEMA
CONSEPE
CONTAG
CONTEL
CONTRAN

Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo

Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitanada
Baixada Santista

Conselho Nacional de Politica Fazendéaria

Conselho Federal de Engenharia, Arquiteturae Agronomia
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
Industrial

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Conselho Nacional de Telecomunicacdes

Conselho Nacional de Tréansito

COPERSUCAR Cooperativa de Produtores de Cana, Aclcar e Alcool do

COPOM
CORDE

CORECON
COSIPA
cosIT
cP
CPA
CPA
CPC
CPF
CPFL
CPI
CPI
CPLP
CPMF
CPP
CPPM
CPgD
CR

Estado de S&o Paulo

Comité de Politica Monetéria (do Banco Central)
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia

Conselho Regional de Economia

Companhia Siderurgica Paulista
Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributagao
Cdédigo Penal

Comissdo de Politica Aduaneira

Conselho de Politica Aduaneira

Cédigo de Processo Civil

Cadastro de Pessoas Fisicas

Companhia Paulista de Forga e Luz

Cdédigo da Propriedade Industrial

Comissdo Parlamentar de Inquérito
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Contribuicdo Provisoéria sobre Movimentacéao Financeira
Cédigo de Processo Penal

Cédigo de Processo Penal Militar

Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil
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CRAV Comisséo de Administracdo de Retribuicdo Adicional
Variavel

CRC Conselho Regional de Contabilidade

CRE Conselho Regional de Economia

CREAA Conselho Regional de Engenharia, Arquiteturae Agronomia

CRECI Conselho Regional de Corretores de Iméveis

CREDUC  Crédito Educativo

CREF/SP  Conselho Regional de Educacéo Fisica
do Estado de S&o Paulo

CREFITO Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

CREMESP Conselho Regional de Medicina do Estado de Séo Paulo

CREP Conselhos Regionais de Economistas Profissionais

CRF Conselho Regional de Farmécia

CRI Cartoério de Registro de Imoveis

CRI Certificado de Recebiveis Imobiliarios

CRM Conselho Regional de Medicina

CRMV Conselho Regional de Medicina Veterinaria

CRN Conselho Regional de Nutricionistas

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

CRPS Conselho de Recurso da Previdéncia Social

CRQ Conselho Regional de Quimica

CRS Certificado de Regularidade de Situacéo

CRT Coordenadoria de Relacdes do Trabal ho

CSE Conselho Superior de Educacéo

CsLL Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

CsMm Conselho Superior da Magistratura

CSM/MTel Centro de Suprimento de Manutenc¢&o de Material de
Telecomunicagdes

CSPE Comisséo de Servigos Publicos de Energia

CSsT Coordenadoria do Sistema de Tributag&o

Ct Direito Constitucional

CcT Carta Testemunhével

CTA Centro Tecnol6gico da Aeronautica

CTN Cédigo Tributéario Nacional

CTNbio Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca

CTP Certificado de Transacgdo de Passeriformes

CTPS Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Cv Direito Civil

CVM Comisséo de Valores Mobiliéarios

CZPE Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacéo

DAC Departamento de Aviagéo Civil
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DAEE

DAIA
DAMF
DARF
DARP
DATAPREV
dB

DCT
DCTF
DECAM
DECEX
DECOM
DECON
DEDIP
DEIC
DELEMAF
DENARC
DENTEL
DEPRN
DER
DER
DER
DERAT
DETRAN
DF

DFC
DFSJ

Dl
DIANA
DIB
DIBAC
DIDH
DIEESE

DIMED
DIMOB
DIRPF
DISAR
DISE
DJ

DJE

Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de
S&o Paulo

Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental
Delegacia de Administracdo do Ministério da Fazenda
Documento de Arrecadagdo da Receita Federal
Documento de Arrecadacéo da Receita Previdenciéaria
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
Decibel

Departamento de Correios e Telégrafos

Declaracéo de Contribuicfes e Tributos Federais
Departamento de Cambio (do Banco Central do Brasil)
Departamento de Comércio Exterior (do Banco do Brasil)
Departamento de Defesa Comercial

Departamento de Controle e Fiscalizacdo (da SUNAB)
Departamento de Divida Publica (do Banco Central do Brasil)
Departamento de Investigacdes sobre Crime Organizado
Delegacia Maritima, Aeroportuéria e de Fronteiras
Departamento Estadual de Investigacdes sobre Narcaticos
Departamento Nacional de Telecomunicacdes
Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais
Data da Entrada do Requerimento

Departamento de Estradas de Rodagem

Depdsito Especial Remunerado

Delegacia da Receita Federal de Administracdo Tributéaria
Departamento Estadual de Transito

Distrito Federal

Delegacia Federal de Controle

Diretoria do Foro das Secdes Judiciarias

Declaragdo de Importagdo

Diviséo de Administracdo Aduaneira

Data Inicial do Beneficio

Diviséo de Servigos Bancarios da Caixa Econémica Federal
Direito Internacional dos Direitos Humanos
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
SAcio-Econdmicos

Divis8o Nacional de Vigilancia Sanitéria de Medicamentos
Declaracéo de Informagfes sobre Atividades Imobiliarias
Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica

Diviséo de Arrecadacéo

Diviséo de Investigacdes sobre Entorpecentes

Diario da Justica

Diério da Justica do Estado
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DJU Diério da Justica da Uniéo

DNAEE Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

DNC Departamento Nacional de Combustiveis

DNER Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

DNIT Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

DNPM Departamento Nacional da Produgdo Mineral

DNTA Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios

DOE Diéario Oficial do Estado

DOESP Diario Oficial do Estado de S&o Paulo

DOU Diéario Oficial da Unido

DPDE Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica

DPRF Departamento da Receita Federal

DPU Departamento de Patrimdnio da Unié&o

DPVAT Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres

DRF Delegacia da Receita Federal

DRF Distrito Rodoviério Federal

DRT Delegacia Regional do Trabalho

DT Disposicdes Transitérias

DTIC Departamento Técnico de Intercambio Comercial

DTM Delegacia do Trabalho Maritimo

DTQ Divisdo de Controle de Tréansito e Quarentena V egetal
(Ministério da Agricultura e Abastecimento)

DTR Departamento de Transportes Rodoviérios

DUT Documento Unico de Transito

EBCT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

EC Emenda Constitucional

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

ECAD Escritério Central de Arrecadacéo e Distribuicdo

Econ Direito Econdmico

ECR Emenda Constitucional de Reviséo

ECT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

ED Embargos de Declaracao

EDcl Embargos de Declaragéo

EDI “Eletronic Data Interchange” (Intercambio Eletrénico de Dados)

EFV Execucéo Fiscal Virtual

El Embargos Infringentes

EIA Estudo do Impacto Ambiental

Elnf Embargos Infringentes

EJTFR Ementario da Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos

ELETROBRAS Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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EMBRATEL Empresa Brasileira de Telecomunicacdes

EMGEA
ENC
EOAB
EPI
EREsp
ESAF
ESALQ
ESTJ
Euratom
Eximp
ExSusp
FAAP
FACES
FAO
FAPESP
FAS
FASASS
FATEC
FATMA
FCVS
FDD
FDSBC
FEB

Empresa Gestora de Ativos

Exame Nacional de Cursos

Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
Equipamento de Protegéo Individual

Embargos de Divergéncia no Recurso Especial

Escola de Administracéo Fazendaria

Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
Ementario do Superior Tribunal de Justica

Comunidade Européia de Energia Atdmica

Excecéo de Impedimento

Excecao de Suspeicao

Fundacdo Armando Alvares Penteado

Ficha de Atualizagdo de Cadastro de Entidades Sindicais
“Food and Agriculture Organization of the United Nations”
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
Fator de Atualizacéo Salarial

Fundacdo América do Sul de Assisténcia e Seguridade Social
Faculdade de Tecnologia

Fundacdo do Meio Ambiente

Fundo de Compensacéo das Variagdes Salariais

Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo

Forca Expedicionaria Brasileira

FEBRABAN Federacdo Brasileira de Bancos

FEBRAPS
FEF
FENASEG

FEPASA
FESESP
FGC
FGTS
FGV
FIERGS
FIES
FINAM
FINAME
FINEP

FINOR

Federacao Brasileira dos Criadores de Passaros

Fundo de Estabilizac¢éo Fiscal

Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacao

Ferrovia Paulista S.A.

Federacdo de Servicos do Estado de S&o Paulo

Fundo Garantidor de Créditos

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Fundag&o Getulio Vargas

Federac&o das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundo de Investimentos da Amazénia

Agéncia Especial de Financiamento Industrial
Financiadora de Estudos e Projetos (Ministério da Ciéncia
e Tecnologia)

Fundo de Investimentos do Nordeste

FINSOCIAL Fundo de Investimento Social
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FIRCE Departamento de Capitais Estrangeiros (do Banco Central do
Brasil)

FISET Fundo de Investimentos Setoriais

FMI Fundo Monetério Internacional

FMU Faculdades Metropolitanas Unidas

FNAS Fundo Nacional de Assisténcia Social

FND Fundo Nacional de Desenvolvimento

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol dgico

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

FNS Fundo Nacional de Saude

FNT Fundo Nacional de Telecomunicagdes

FOB (preco) “Free on Board” (Livre a Bordo)

FPAS Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social

FPE Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal

FPM Fundo de Participacdo dos Municipios

FPR Formula Paramétrica de Regjuste de Precos de Medicamentos

FSE Fundo Social de Emergéncia

FTAA “Free Trade Area of the Americas”

FUNAD Fundo Nacional Antidrogas

FUNAI Fundac&o Nacional do indio

FUNASA  Fundacdo Nacional de Saude

FUNCAMP Fundacao de Desenvolvimento da UNICAMP

FUNCATE Fundacéo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais

FUNCEF Fundacéo dos Economiarios Federais

FUNDEF Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

FUNRURAL Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

FUP
FUSEX
GARE
GATA
GATS

GATT
GBENIN
GCE
GED
GEE
GEL
GERA
GFIP

Frete de Uniformizacéo de Precos

Fundo de Saude do Exército

Guiade Arrecadacéo Estadual

Gratificacdo Técnico-Administrativa

“General Agreement on Trade in Services” (Acordo Geral sobre
0 Comércio de Servic¢os)

Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
Gerenciamento de Beneficios por Incapacidade

Cémara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica
Gerenciamento Eletrénico de Documentos

Grau de Eficiéncia na Exploragéo

Gratificagéo Especial de Localidade

Grupo Executivo da Reforma Agréria

Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servicgo e Informagéo a Previdéncia Social
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Gl
GLP
GMC
GPS
GRCS
GRPS
GTDC
GUT
HC
HIV

IAA
IAPAS

IAPETC

IAPFESP

IAPI
IAPM
IASP
IBAMA

IBAP
IBAPE
IBC
IBCCrim
IBCJA
IBDDC
IBDF
IBDFAM
IBGE
IBICT
IBPC
IBRA
ICM
ICMS
ICSID

IDAP
IDEC
IDIS

Guia de Importacédo

Gas Liquefeito de Petréleo

Grupo Mercado Comum do Mercosul

Guia da Previdéncia Social

Guia de Recolhimento da Contribuicao Sindical

Guia de Recolhimento da Previdéncia Social

Grupo Técnico de Defesa Comercial

Grau de Utilizagdo da Terra

“Habeas Corpus”

“Human Immunodeficiency Virus’ (Virus da Imunodeficiéncia
Humana)

Instituto do Aclcar e do Alcool

Instituto de Administracéo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e
Empregados em Servicos Publicos

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
Instituto dos Advogados de Séo Paulo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis

Instituto Brasileiro de Advocacia Pablica

Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de En genharia
Instituto Brasileiro do Café

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais

Instituto Brasileiro de Ciéncias Juridico-Ambientais
Instituto Brasileiro de Direitos Difusos e Coletivos
Instituto Brasileiro de Direito Financeiro

Instituto Brasileiro de Direito de Familia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia
Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos
“International Center for the Settlement of Investment
Disputes”

Instituto de Direito Administrativo Paulista

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social

« |sum&io| »



544 Revista TRF 32 Regido n°® 98, nov. e dez./2009

IDRC “International Development Research Center”

IEDC Instituto de Estudos de Direito e Cidadania

IF Incidente de Falsidade

IGP-DI indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

IGP-M indice Geral de Precos do Mercado

.l Imposto de Importacao

IIRGD Instituto de ldentificacdo Ricardo Gumbleton Daunt

ILL Imposto sobre o Lucro Liquido

IMESC Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sao Paulo

IN Instrugdo Normativa

INAMPS  Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social

INAN Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo

INC Instituto Nacional do Cinema

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

INDA Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario

INDECOPI “Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la
Proteccién de la Propiedad I ntelectual”

INDESP Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacioais Anisio
Teixeira

INFRAERO Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria

INMETRO Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
Industrial

INPAMA  Instituto Nacional de Protecdo ao Meio Ambiente

INPC indice Nacional de Precos ao Consumidor

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPI Instituto Nacional de Propriedade Industrial

INPM Instituto Nacional de Pesos e Medidas

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

Ing Inquérito

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

Int Direito Internacional

INTER Instituto Juridico das Terras Rurais

INTERPOL “International Criminal Police Organization”

IOB Informagdes Objetivas

I0oC Imposto sobre Operagfes de Cambio

IOCAM Imposto sobre Operagfes de Cambio

IOF Imposto sobre Operagdes Financeiras

P Inquérito Policial

IPASE Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado

IPC indice de Precos ao Consumidor

IPC-R indice de Precos ao Consumidor em Real
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IPCA-E
|PEA
IPEM
IPEN
IPHAN
IPI
IPMF

IPTU
IPVA
IR
IRLL
IRPJ
IRRF
IRSM
IRVF
ISA
ISS
ISSC
ISSN
ISTR

ITA
ITBI

ITCD

ITE
ITESP
ITR
IUCLEEM

IUEE
UJ
UM
IUPERJ
IvC
IVvvC

JC
JcJ
JRPS

indice de Precos ao Consumidor Amplo

Instituto de Pesquisa Econémico-Social Aplicada
Instituto de Pesos e Medidas

Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo ou a Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto de Renda

Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido
Imposto de Renda Pessoa Juridica

Imposto de Renda Retido na Fonte

indice de Reajuste do Salario Minimo

indice de Reajuste de Valores Fiscais

Instituto Socioambiental

Imposto sobre Servigos

Imposto sobre Servigo de Comunicagéo

“International Standard Serial Number”

Imposto sobre Servicos de Transporte Rodoviério
Intermunicipal e Interestadual de Passageiros

Instituto Tecnol6égico da Aeronautica

Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis e de Direitos a
eles Relativos

Imposto sobre Transmisséo “Causa Mortis” e Doacao de
Quaisquer Bens ou Direitos

Instituicdo Toledo de Ensino

Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo

Imposto Territorial Rural

Imposto Unico sobre Combustiveis, L ubrificantes, EnergiaElétrica
eMinerais

Imposto Unico sobre Energia Elétrica

Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Imposto Unico sobre Minerais

Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
Imposto sobre Vendas e Consignagdes

Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e
Gasosos

Jurisprudéncia Catarinense (periddico)

Junta de Conciliag&o e Julgamento

Junta de Recursos da Previdéncia Social
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JTA
JTACRIM
JTACrSP
JTACSP
JTJ
JUCESP
JUTACRIM
LACP
LALUR
LAP

LBA

LBC

LBPS

LC

LCP

LDA

LEF

LEP
LER/DORT

LEX-JTRF
LF

LF

LFT
LICC
LMS
LOAS
LOMAN
LOMP
LOPS
LPC
LRP
MAE
MCI
MDB
MDIC

MEC
MECIR
MEFP
MERCOSUL
MEX

Julgados dos Tribunais de Al¢ada Civil de S&o Paulo
Julgados do Tribunal de Alcada Criminal

Julgados do Tribunal de Alcada Criminal de S&o Paulo
Julgados do Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo

Julgados do Tribunal de Algada Criminal

Lei da Acéo Civil Publica

Livro de Apuragdo do Lucro Real

Lei da Acéo Popular

Legido Brasileira de Assisténcia

Letra do Banco Central

Lei de Beneficios da Previdéncia Social

Lei Complementar

Lei das Contravencdes Penais

Lei do Direito Autoral

Lei de Execucgdes Fiscais

Lei das Execucbes Penais

Lesdo por Esforco Repetitivo/Disturbio Osteomuscular
Relacionado ao Trabalho

LEX -Jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais
Lei de Faléncias

Lei Federal

Letra Financeira do Tesouro Nacional

Lei de Introducdo ao Cédigo Civil

Lei do Mandado de Seguranca

Lei Organica da Assisténcia Social

Lei Orgénica da Magistratura Nacional

Lei Organica do Ministério Publico

Lei Organica da Previdéncia Social

Lei das Pequenas Causas

Lei de Registros Publicos

Mercado Atacadista de Energia Elétrica

Medida Cautelar Inominada

Movimento Democratico Brasileiro

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior

Ministério da Educacgéo e Cultura

Departamento do Meio Circulante do Banco Central
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
Mercado Comum do Sul

Ministério do Exército
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MF
MICT
MINFRA
MIRAD
MME
MNI
MP
MP
MPAS
MPF
MS
MTPS
MVR
NAFTA

NBCE
NCFE
NCM
NDFG
NDJ
NESAF
NET
NEV-USP
NFLD
NOTEX
NR
OAB
OCDE
ODCE

OEA
OECE
OGM
oIC
oIT
OoMC
OMPI
OMS
ONG
ONU
ORTN
OTN

Ministério da Fazenda

Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo
Ministério dalnfra-estrutura

Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agréario
Ministério de Minas e Energia

Manual de Normas e Instru¢des do Banco Central
Medida Provisoéria

Ministério Publico

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Ministério Publico Federal

Mandado de Seguranca

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Maior Valor de Referéncia

“North American Free Trade Agreement” (Acordo deLivre
Comércio da América do Norte)

Notas do Banco Central do Brasil

Nota de Crédito Fiscal de Exportagdo
Nomenclatura Comum do Mercosul

NotificacOes para Depésito de Fundo de Garantia
Nova Dimensé&o Juridica

Nucleo da Escola de Administracdo Fazendaria
Nova Estrutura Tarifaria

Nucleo de Estudos da Violéncia da USP
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito
Notificacdo para Explicacbes

Nova Redacao

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacdo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico
Organizacgdo Européia de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico

Organizacéo dos Estados Americanos
Organizacao Européia de Cooperacao Econdmica
Organismo Geneticamente Modificado
Organizagéo Internacional do Comércio
Organizacgéao Internacional do Trabalho
Organizag@o Mundial do Comércio

Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
Organizacéo Mundial de Saude

Organizagdo N&o-Governamental

Organizacgdo das Nagdes Unidas

Obrigacgfes Reajustaveis do Tesouro Nacional
Obrigagfes do Tesouro Nacional
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PA Processo Administrativo

PAES Parcelamento Especial

PAJ Procuradoria de Assisténcia Judiciaria

PAR Programa de Arrendamento Residencial

PAS Plano de Assisténcia a Saude

PASEP Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico
PBC Periodo Basico de Calculo

PBPS Plano de Beneficios da Previdéncia Social

PCCS Plano de Classificagdo de Cargos e Salarios

PCPS Plano de Custeio da Previdéncia Social

PDV Plano de Demissao Voluntéria

PERC Pedido de Revisdo de Ordem de Emisséo de Incentivos Fiscais
PES Plano de Equivaléncia Salarial

PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A.

PExt Pedido de Extenséo

PF Procuradoria Fiscal

PFN Procuradoria da Fazenda Nacional

PGC Primeiro Grupo de Camaras (OAB)

PGFN Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PGI Pedido de Guias de Importacao

PGO Plano Geral de Outorgas

PIB Produto Interno Bruto

PIN Programa de Integracéo Nacional

PIS Programa de Integracéo Social

PLANASA Plano Nacional de Saneamento Bésico

PLANHAP Plano Nacional de Habitagdo Popular

PMA Procriacdo Medicamente Assistida

Pn Direito Penal

PND Plano Nacional de Desestatizacao

PNDR Programa Nacional de Desenvolvimento Rural

PNP Policia Nacional do Peru

PNS Piso Nacional de Salérios

PNUD Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento
PNUE Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente
PORTOBRAS Empresa de Portos do Brasil S.A.

PPE Parcela de Precos Especifica

PRC Procedimentos pertinentes a Pagamento de Precatérios
PrCv Processo Civil

Prec Precatério

PROAGRO Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria
PROCON  Fundacéo de Protecéo e Defesa do Consumidor
PROGE Procuradoria-Geral

PRORURAL Programa de Assisténcia ao Trabal hador Rural
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PROTERRA Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a

PrPn
PRSU

PT

PUC

PV

RA
RAET
RAF
RAIS
RAMPR
RATI
RAV
RBCCrim
RBDP
RBPS
RC

RcCr

Rcl
RCNPCP

RCPS
RDA
RDA
RDC
RDDT
RDM
RDP
RDPE
RDPE
RDT
RE
RECOFIS

REFIS

RENAVAM

REO
REOAC
REOMS
ResTrib
REsp
RF

Agroindustria do Norte e do Nordeste

Processo Penal

Projeto de Simula

Partido dos Trabalhadores

Pontificia Universidade Catdlica

Direito Previdenciério

Recurso Administrativo

Regime de Administragdo Temporéria

Relatério Agronémico de Fiscalizagéo

Relag&o Anual de Informagdes Sociais

Revista da Associacao dos Magistrados do Parana
Revista de Arguicdes de Inconstitucionalidade
Retribuicdo Adicional Variavel

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais

Revista Brasileira de Direito Processual
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social
Resolucéo do Conselho de Administracéo (BNH)
Recurso Criminal

Reclamacao

Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria

Regulamento de Custeio da Previdéncia Social
Republica Democratica Alema

Revistade Direito Administrativo

Resolucao da Diretoria Colegiada (da ANVISA)
Revista Dialética de Direito Tributério

Revista de Direito Mercantil

Revista de Direito Publico

Regime de Dedicagéo Profissional Exclusiva
Revista de Direito Publico da Economia
Revistade Direito Tributario

Recurso Extraordinario

Regulamento da Contribui¢&o para o Fundo de Investimento
Social

Programa de Recuperacéo Fiscal

Registro Nacional de Veiculos Automotores
Reexame Necessério Civel

Remessa “Ex Officio” em Acao Civel

Remessa “Ex Officio” em Mandado de Seguranca
Resenha Tributaria

Recurso Especial

Revista Forense
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RFFSA Rede Ferroviaria Federal S.A.

RG Registro Geral

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RHC Recurso em “Habeas Corpus”

RI Regimento Interno

RICMS Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos

RI1SPOA Regulamento da Inspec¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

RIPI Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados

RIR Regulamento do Imposto de Renda

RISTF Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

RISTJ Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica

RITRF Regimento Interno do Tribunal Regional Federal

RJ Revista Juridica

RIDTACRIM Revista de Julgados e Doutrina do Tribunal de Algada Criminal
de S&o Paulo

RJTAMG  Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Algcada de
Minas Gerais

RJTJERGS Revistade Jurisprudénciado Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul

RJITJESP Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de
S&o Paulo

RJTJRS Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justicado Rio
Grande do Sul

RMI Renda Mensal Inicial

RMV Renda Mensal Vitalicia

RO Recurso Ordinario

Rp Representacao

RP Revista de Processo

RPGE Revista da Procuradoria Geral do Estado

RPV Requisicao de Pequeno Valor

RR Recurso de Revista

RSE Recurso em Sentido Estrito

RSTJ Revista do Superior Tribunal de Justica

RT Revista dos Tribunais

RTFR Revista do Tribunal Federal de Recursos

RTJ Revista Trimestral de Jurisprudéncia

RTJE Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados

RTJESP Revista do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
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RTRF Revista do Tribunal Regional Federal

RTS Regime de Tributagcdo Simplificada

RvCr Revisdo Criminal

SAAE Servigco Auténomo de Agua e Esgoto

SACRE Sistema de Amortizagdo Crescente

SAEXP Servigo de Apoio a Exportacédo

SAF Secretaria de Administracéo Federal

SAF Servi¢o Anexo das Fazendas

SAIN Secretaria de Assuntos Internacionais

SAT Seguro Acidente do Trabalho

SBDI Sociedade Brasileira de Direito Internacional
SBDP Sociedade Brasileira de Direito Pablico

SDE Secretaria de Direito Econémico

SDI Secao de Dissidios Individuais (TST)

SDN Sociedade das Nacdes

SEAE Secretaria de Acompanhamento Econdmico
SEAP Secretaria Especial de Abastecimento e Precos
SEBRAE  Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SECEX Secretaria de Comércio Exterior

SECRIM Servico de Criminalistica da Policia Federal em S&o Paulo
SEI Secretaria Especial de Informéatica

SELA Sistema Econ6mico L atino-Americano

SELIC Sistema Especial de Liquidag&o e de Custddia
SEMA Secretaria Especial do Meio Ambiente

SENAC Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
SENAD Secretaria Nacional Antidrogas

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SENAT Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
SEP Secretaria da Presidéncia (TRF da 32 Regi&o)

SEPLAN Secretaria de Planejamento

SEPRE Secretaria Especial de Politicas Regionais

SERASA Centralizacao dos Servicos dos Bancos S.A.

SERPRO Servico Federal de Processamento de Dados

SESC Servico Social do Comércio

SESCON Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis, de
Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas no
Estado de S&o Paulo

SESI Servico Social da Indastria
SEST Servigo Social do Transporte
SESu Secretaria de Educagéo Superior (MEC)
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SFC Secretaria Federal de Controle

SFH Sistema Financeiro da Habitacéo

SIAPE Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos

SIAPRO Sistema de Acompanhamento Processual (TRF)

SIDA Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

SIF Servico de Inspecao Federal

SIMPLES  Sistemalntegrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte

SINARM Sistema Nacional de Armas

SINCOPETRO Sindicato do Comeércio Varejista de Derivados de Petréleo

SINICESP  Sindicato da Industria da Construcao de Estradas,
Pavimentag&o e Obras de Terraplenagem em Geral do Estado
de S&o Paulo

SINPAS Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social

SINTESP  Sindicato dos Tecn6logos do Estado de Sao Paulo

SINTRAJUD Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no
Estado de S&o Paulo

SIPEC Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal

SISCOMEX Sistema Integrado de Comércio Exterior

SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SL Suspenséo de Liminar

SLAT Suspensdo de Liminar ou Antecipacao de Tutela

SLP Servico Limitado Privado

SMA/SP Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo

SMC Servico Movel Celular

SME Sistema de Manutencéo de Ensino

SMR Saldrio Minimo de Referéncia

SNI Servigo Nacional de Informagbes

SNT Secretaria Nacional do Trabalho

SPC Servigo de Protecdo ao Crédito

SPTrans S&o Paulo Transporte S.A.

SPU Secretaria do Patriménio da Uni&o

SPU Servico do Patrimonio da Uni&o

SRF Secretaria da Receita Federal

SS Suspenséo de Seguranca

SSP Secretaria de Seguranca Publica

STF Supremo Tribunal Federal

STFC Servigo Telefénico Fixo Comutado

STJ Superior Tribunal de Justica

STM Superior Tribunal Militar

STN Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
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SUDAM
SUDENE
SUDIN
SUDS
SuExSe
SUFRAMA
SUMOC
SUNAB

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Stmulas publicadas pelo Departamento de Imprensa Nacional
Sistema Unificado e Descentralizado de Saide

Suspensao de Execucéo de Sentenca

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Superintendéncia da Moeda e do Crédito
Superintendéncia Nacional do Abastecimento

SUNAMAM Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante

SuUsS
SUSEP
SVS/IMS
TA

TAB
TAC
TACRIM
TACRSP
TAMG
TAP
TAPR
Than
TBC
TCE
TCFA
TCU
TDA
TEC

Sistema Unico de Saude
Superintendéncia de Seguros Privados
Secretariade Vigilancia Sanitéria do Ministério da Saide
Tribunal de Alcada

Tabela Aduaneira Brasileira

Tribunal de Alcada Civil

Tribunal de Alcada Criminal

Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo
Tribunal de Alcada de Minas Gerais

Taxa de Armazenagem Portuéria

Tribunal de Alcada do Parana

Taxa de Assisténcia do Banco Central
Taxa Basica do Banco Central

Tribunal de Contas do Estado

Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
Tribunal de Contas da Unido

Titulo da Divida Agréria

Tarifa Externa Comum

TELEBRAS Telecomunicagdes Brasileiras S.A.

TELESP
TFA
TFR
TIPI
TJ
TIMS
TJIRS
TJSP
TMP
TPI

Tr

TR
Trbt
TRCT

Telecomunicacdes de Sdo Paulo S.A.

Taxa de Fiscalizacdo Ambiental

Tribunal Federal de Recursos

Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados
Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Taxa de Melhoramento dos Portos

Tribunal Penal Internacional

Direito do Trabalho

Taxa Referencial

Direito Tributério

Termo de Resciséo do Contrato de Trabalho
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TRD Taxa Referencial Diéria

TRE Tribunal Regional Eleitoral

TRF Tribunal Regional Federal

TRIPS “Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights”
(Tratado Relacionado aos Aspectos do Direito de Propriedade
Intelectual no Comércio Internacional)

TRT Tribunal Regional do Trabalho

TSE Tribunal Superior Eleitoral

TST Tribunal Superior do Trabalho

UCAJ Subsecretaria dos Conselhos de Administracéo e Justica do
TRF da 3% Regido

UE Unido Européia

UFESP Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo

UFIR Unidade Fiscal de Referéncia

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

uiT Uni&o Internacional de Telecomunicacdes

ULAM Unido Latino-Americana de Mulheres

UNCITRAL “United Nations Commission on International Trade Law”
(Comissado das Nagdes Unidas para o Estudo do Direito
Comercial Internacional)

UNESCO  “United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization”

UNESP Universidade Estadual Paulista

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNIFESP  Universidade Federal de S&o Paulo

UNIFIEO  Centro Universitario FIEO (Fundag&o Instituto de Ensino para
Osasco)

UniFMU Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas

UNISUL Universidade do Sul de Santa Catarina

UNIVALI Universidade do Vale do Itajai

UPC Unidade-Padrdo do Capital

URP Unidade de Referéncia de Precos

URV Unidade Real de Valor

USIMINAS Usinas Siderurgicas de Minas Gerais

USP Universidade de S&o Paulo

VPNI Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada

VRF Valor de Referéncia de Financiamento

VTNm Valor da Terra Nua Minimo

ZPE Zonas de Processamento de Exportacéo
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FEITOS DA PRESIDENCIA

SuExSe  2000.03.00.055024-1 Desembargadora Federal Marli Ferreira 98/4
SLAT  2008.03.00.049219-7 Desembargadora Federal Marli Ferreira 98/7
SLAT  2009.03.00.019566-3 Desembargadora Federal Marli Ferreira 98/12
SLAT  2009.03.00.033926-0 Desembargadora Federal Marli Ferreira 98/21

FEITOS DA VICE-PRESIDENCIA

REsp AC 94.03.037893-0 Desembargadora Federal Suzana Camargo 98/33
REsp AC 2000.61.00.026227-5 Desembargadora Federal Suzana Camargo 98/39
RE AMS 2004.61.00.024642-1 Desembargadora Federal Suzana Camargo 98/42
RE Al 2008.03.00.041145-8 Desembargadora Federal Suzana Camargo 98/50

DECISOES MONOCRATICAS

AR 2000.03.00.040317-7 Desembargadora Federal Anna Maria Pimentel 98/55

Al 2009.03.00.026807-1 Desembargador Federal Luiz Stefanini 98/60
MS 2009.03.00.028573-1 Desembargador Federal Antonio Cedenho 98/66
Al 2009.03.00.032976-0 Desembargador Federal Nelson Bernardes 98/70
HC 2009.03.00.034567-3 Desembargadora Federal Regina Costa 98/74
Al 2009.03.00.034848-0 Desembargador Federal Mairan Maia 98/79
AC 2009.03.99.028734-9 Desembargador Federal Fabio Prieto 98/86

JURISPRUDENCIA

ACAO PENAL

APN 2001.61.02.001698-5 Desembargadora Federal Therezinha Cazerta 98/95

AGRAVO

AgAC 2007.61.05.013878-5 Desembargador Federal Henrique Herkenhoff 98/218

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Al 2000.03.00.055798-3 Desembargadora Federal Cecilia Mello 98/227
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Al 2005.03.00.080188-0 Desembargador Federal Méarcio Moraes 98/233
Al 2006.03.00.029172-9 Desembargador Federal Johonsom di Salvo  98/239
Al 2009.03.00.012609-4 Desembargadora Federal Consuelo Y oshida 98/258
Al 2009.03.00.015957-9 Desembargadora Federal Alda Basto 98/268
AGRAVO REGIMENTAL
AgRg MS 2009.03.00.031251-5 Desembargador Federal André Nabarrete 98/283
APELACAO CIVEL

AC 1999.61.15.000833-5 Desembargadora Federal Vera Jucovsky 98/303
Apel/Reex

2000.61.02.010013-0 Desembargadora Federal Marisa Santos 98/308
AMS  2001.03.99.003654-8 Desembargadora Federal Salette Nascimento 98/329
Apel/Reex

2001.03.99.006396-5 Desembargadora Federal Eva Regina 98/337
Apel/Reex

2003.61.26.009722-8 Desembargadora Federal Diva Malerbi 98/346
AMS  2004.61.00.011973-3 Desembargador Federal Nery Janior 98/356
AMS  2005.61.00.010623-8 Desembargador Federal Roberto Haddad 98/361
AMS  2005.61.17.001083-0 Desembargadora Federal Leide Polo 98/369
AC 2006.61.08.003485-0 Desembargador Federal Lazarano Neto 98/373
AC 2007.61.83.001765-0 Desembargador Federal Newton de Lucca 98/387
AC 2008.03.99.029744-2 Desembargador Federal Sérgio Nascimento 98/392
AC 2008.03.99.039513-0 Desembargador Federal Walter do Amaral 98/397

APELACAO CRIMINAL
ACr 1999.61.81.001392-4 Desembargadora Federal Ramza Tartuce 98/406
CONFLITO DE JURISDICAO

cal 2008.03.00.043395-8 Desembargador Federal Peixoto Junior 98/434
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EMBARGOS DE DECLARAQAO
EDcl Al 2008.03.00.037221-0 Desembargador Federal André Nekatschalow 98/439
EMBARGOS INFRINGENTES
El 89.03.030139-0 Desembargador Federal Baptista Pereira 98/448
EXCECAO DE IMPEDIMENTO CIVEL
ExImp 1999.61.00.030984-6 Desembargadora Federal Vesna Kolmar 98/455
“HABEAS CORPUS”’

HC 2009.03.00.016571-3 Desembargador Federal Cotrim Guimarées 98/460
HC 2009.03.00.028254-7 Desembargador Federal Nelton dos Santos 98/467
INQUERITO POLICIAL
IP 2007.03.00.099034-0 Desembargadora Federal Cecilia Marcondes  98/477
REEXAME NECESSARIO CIVEL
REO 90.03.000328-9 Desembargador Federal Carlos Muta 98/497
REO 1999.61.18.001654-1 Desembargadora Federal Marianina Galante  98/505
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Expediente

A Revista do TRF 32 Regiédo

€ uma publicacéo oficial.

DIRETOR DA REVISTA
Fabio Prieto de Souza

Desembargador Federal

JORNALISTA RESPONSAVEL

Rosana Sanches (MTb 17993)

EQUIPE
Francisco Oliveira da Silva
Lucia Massako Y. C. Rosa

Maria José Francisco da Rocha

Renata Bataglia Garcia

PROJETO DA VERSAO DIGITAL
Secretaria de Informatica

Divisdo de Servigos Graficos

Tribunal Regional Federal
da 32 Regido
Av. Paulista, 1.842, Torre Sul,
11° and.
CEP 01310-936 - S&o Paulo - SP
www.trf3.jus.br -

revista@trf3.jus.br

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
32 REGIAO

JURISDIGAO: SAO PAULO
E MATO GROSSO DO SUL

DESEMBARGADORES FEDERAIS®™

MARLI Marques FERREIRA - 04/8/95 - Presidente®

SUZANA de CAMARGO Gomes - 04/8/95- Vice-Presidente®

ANDRE NABARRETE Neto - 04/8/95 - Corregedor-Geral®
MARCIO José de MORAES - 30/3/89
ANNA MARIA PIMENTEL - 30/3/89
DIVA Prestes Marcondes MALERBI - 30/3/89
Paulo THEOTONIO COSTA - 17/6/93
Paulo Octavio BAPTISTA PEREIRA - 04/8/95
ROBERTO Luiz Ribeiro HADDAD - 04/8/95
RAMZA TARTUCE Gomes da Silva - 04/8/95
Maria SALETTE Camargo NASCIMENTO - 19/12/95
NEWTON DE LUCCA - 27/6/96
Otavio PEIXOTO JUNIOR - 21/5/97
FABIO PRIETO de Souza - 24/4/98
CECILIA Maria Piedra MARCONDES - 14/8/98
THEREZINHA Astolphi CAZERTA - 02/10/98
MAIRAN Gongc¢alves MAIA Junior - 27/1/99
NERY da Costa JUNIOR - 17/6/99
ALDA Maria BASTO Caminha Ansaldi - 13/6/2002
Luis CARLOS Hiroki MUTA - 13/6/2002
CONSUELO Yatsuda Moromizato YOSHIDA - 12/7/2002
MARISA Ferreira dos SANTOS - 13/9/2002
Luis Antonio JOHONSOM DI SALVO - 13/9/2002
Pedro Paulo LAZARANO NETO - 19/12/2002®
NELTON Agnaldo Moraes DOS SANTOS - 07/1/2003
SERGIO do NASCIMENTO - 02/4/2003
LEIDE POLO Cardoso Trivelato - 21/5/2003
EVA REGINA Turano Duarte da Conceigédo - 21/5/2003
VERA Lucia Rocha Souza JUCOVSKY - 21/5/2003
REGINA Helena COSTA - 21/5/2003
ANDRE Custédio NEKATSCHALOW - 21/5/2003
NELSON BERNARDES de Souza - 21/5/2003
WALTER DO AMARAL - 21/5/2003
LUIZ de Lima STEFANINI - 06/10/2003
Luis Paulo COTRIM GUIMARAES - 06/10/2003
Maria CECILIA Pereira de MELLO - 06/10/2003
MARIANINA GALANTE - 16/12/2003
VESNA KOLMAR - 16/12/2003
ANTONIO Carlos CEDENHO - 15/6/2004
HENRIQUE Geaquinto HERKENHOFF - 12/4/2007

@ Composicdo do TRF 32 Regido atualizada até 15/12/2009.

@ N&o integra as Turmas. Preside a Sessdo Plenéaria e a do Orgéo Especial.

@ N&o integra as Turmas. Preside as Segoes.

@ Nao integra as Turmas.

) Quvidor-Geral da 32 Regido, no periodo de 08/9/2008 a 08/9/2010, nos termos do
Ato n° 9.079, de 08/9/2008, da Presidéncia do TRF da 32 Regi&o.
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