TRIBUNAL REGIONAL TEDFRAL DA TERCHIRA REGIAG

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

97






Direito
Administrativo

azé Leite







TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

MANDADO DE SEGURANCA
0054364-92.2003.4.03.0000
(2003.03.00.054364-0)

Impetrantes: ADRIANA CAMILLI DIAS MATOS E OUTROS

Impetrada: DESEMBARGADORA FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIO-
NAL FEDERAL DA 32 REGIAO

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO

Classe do Processo: MS 251636

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/03/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CUMU-
LACAO DE VPNI E REMUNERACAO INTEGRAL DE FUNCAO COMISSIONADA
OU CARGO EM COMISSAO: IMPOSSIBILIDADE. COMUNICACAO INDIVIDUAL
AO SERVIDOR PARA DESCONTO EM FOLHA. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITO-
R10. SEGURANCA DENEGADA.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva, suscitada pelo e. Desembargador Federal André
Nabarrete, rejeitada.

2. Nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei n® 8.472/92 (que dispunha sobre
a composicdo e a competéncia do CJF), em vigor na época dos fatos, € obrigatoria a
observancia das decisGes do Conselho no @mbito da Justica Federal. Referida lei foi
posteriormente revogada pela Lei n® 11.798/98, que igualmente disp6s, em seu artigo
59, paragrafo Unico, que o Conselho possui poder correicional e as suas decis@es terdo
carater vinculante, no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

3. E obrigatdrio o cumprimento das decisées emanadas do Conselho da Justica Fe-
deral, bastando a mera comunicacéo individualizada do servidor acerca da adocéo
da medida pela autoridade administrativa competente, ausente, portanto, a alegada
violacdo aos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
4. O artigo 15, §2°, da Lei n°® 9.421/96, vedou ao servidor, enquanto no exercicio de
funcd@o comissionada, a percepcao da parcela da gratificacdo incorporada em razao
da ocupacdo de fungdo comissionada, salvo se optasse pela remuneracéo de seu cargo
efetivo.

5. O artigo 3°, da Lei n° 8.911/94, foi revogado pela Lei n® 9.527/97, que também al-
terou a redacdo do artigo 62, da Lei n® 8.112/90, para excluir de seu texto a previsao
de incorporacdo a remuneracgdo do servidor da gratificacdo referente ao exercicio de
funcéo de direcdo, chefia ou assessoramento.

6. O artigo 15, da Lei n® 9.527/97, extinguiu a incorporacdo da gratificacdo pelo
exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, bem como transformou
em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI os valores pagos a titulo da
referida incorporacdo. Em outras palavras, a Lei n® 9.527/97 extinguiu a incorporagéo
dos “quintos”, mas garantiu o pagamento da importancia até entédo paga a esse titulo
como “vantagem pessoal nominalmente identificada”, ou seja, a parcela continuou a
ser paga, para remunerar a fungao comissionada, mas sob outra denominagéo. Assim,
embora sob denominacéo diferente, os valores relativos ao acréscimo remuneratério
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devido pelo exercicio de fun¢do comissionada continuaram a ser pagos, mas sem a
duplicidade do pagamento, vez que afastada do céalculo a incidéncia sobre valor ja
incorporado no passado.

7. O E. Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de que a Lei n°
9.527/97 néo revogou tacitamente o artigo 15, da Lei n°® 9.421/96, de sorte que a
proibigdo ali prevista ainda é aplicavel ao caso dos autos.

8. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sd@o partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, rejeitar a preliminar
de ilegitimidade passiva, suscitada pelo Desembargador Federal ANDRE NABARRETE, nos
termos do voto do Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator), com quem votaram
os Desembargadores Federais TORU YAMAMOTO (em retificagdo), ANDRE NEKATSCHA-
LOW (convocado para compor quérum), NINO TOLDO (convocado para compor quérum) (em
retificacdo), MARCELO SARAIVA (convocado para compor quérum), PEIXOTO JUNIOR,
FABIO PRIETO, LUIZ STEFANINI (em retificacdo), COTRIM GUIMARAES e NELTON DOS
SANTOS, vencidos os Desembargadores Federais ANDRE NABARRETE, MARLI FERREI-
RA, NEWTON DE LUCCA, MAIRAN MAIA e NERY JUNIOR, que acolhiam a preliminar.
Quanto ao mérito, por maioria, o Orgéo Especial decide denegar a ordem, nos termos do voto
do Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator), com quem votaram os Desembar-
gadores Federais TORU YAMAMOTO, ANDRE NEKATSCHALOW (convocado para compor
quérum), NINO TOLDO (convocado para compor quorum), MARCELO SARAIVA (convoca-
do para compor quérum), MARLI FERREIRA, NEWTON DE LUCCA, PEIXOTO JUNIOR,
FABIO PRIETO, MAIRAN MAIA, NERY JUNIOR, COTRIM GUIMARAES e NELTON DOS
SANTOS, vencidos os Desembargadores Federais ANDRE NABARRETE e LUIZ STEFANINI,
gue concediam a ordem.

Sao Paulo, 30 de margo de 2016.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por ADRIANA CAMILLI DIAS MATOS,
LINNEU JARDIM BONAS JUNIOR, EMILIA GOMES DE SOUZA, MAURILIO ANTONIO
ALVES e WILMA APARECIDA DO NASCIMENTO DO CARMO, todos funcionarios do qua-
dro do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, lotados nos cargos de técnico judiciario ou
analista judiciario, em face de ato praticado pela entdo Desembargadora Federal Presidente
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que determinou o cancelamento do recebimento
cumulativo do valor integral das funcdes comissionadas ocupadas pelos impetrantes e da
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), que substituiu os chamados “quintos”,
previstos na Lei n® 8.911/94.

Os impetrantes alegam que receberam comunicado da Secretaria de Recursos Humanos
por meio do qual foram informados de que, em obediéncia a acérdao proferido pelo Tribunal



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

de Contas da Unido, o Conselho da Justica Federal - CJF decidiu que deveria ser efetivada
opcao por uma das duas verbas, com a devolugdo dos montantes eventualmente pagos a maior
a partir de junho de 2003. Afirmam gque o cumprimento da decisdo pela autoridade impetrada
acarretou perdas salariais aos impetrantes de aproximadamente R$ 1.000,00 (um mil reais),
em média.

Sustentam, em sintese, a inconstitucionalidade e a ilegalidade da deciséo, por ofensa aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, insculpidos no artigo
59, incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal, e artigo 2°, paragrafo Unico, inciso X, da Lei n°®
9.784/99, reguladora do procedimento administrativo. Aduzem que, quando a Administracéo
Publica pretende a supressdo de um direito do servidor, causando-lhe prejuizos (financeiros
ou de outra ordem), é imprescindivel, para a validade do ato, que ao mesmo lhe seja dada a
oportunidade de defesa.

Requerem a concessao da seguranca para determinar a autoridade impetrada a manuten-
¢ao, a partir de setembro de 2003, do recebimento do valor integral das fun¢des comissionadas
ocupadas pelos impetrantes e da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), até que
Ihes seja assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa em processo administrativo,
com a observéancia do devido processo legal.

A e. Desembargadora Federal Salette Nascimento, entdo relatora, determinou a correta
indicacdo da autoridade coatora, o que foi atendido pelos impetrantes, sendo a peti¢do recebida
como emenda a inicial (fls. 79 e 81/85).

As informag0des foram prestadas pela entdo Presidente desta E. Corte, a e. Desembarga-
dora Federal Anna Maria Pimentel (fls. 90/94).

O Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo da seguranca (fls. 98/102).
O feito foi a mim redistribuido por sucessdo em 15 de junho de 2015.

E o relatorio.

Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO (Relator):

Trata-se de acdo mandamental impetrada em face de ato praticado pela entdo Desem-
bargadora Federal Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que determinou o
cancelamento do recebimento cumulativo do valor integral das fun¢des comissionadas ocupadas
pelos impetrantes e da VPNI.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo e. Desembargador Federal
André Nabarrete, vez que os impetrantes sustentam a impossibilidade do cumprimento da
decisdo do Conselho da Justica Federal - CJF pela Presidéncia deste E. Tribunal sem que lhes
seja assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa em processo administrativo, com
a observancia do devido processo legal, o que deveria ocorrer no ambito desta E. Corte.

Desta forma, é competente para figurar no polo passivo da impetracdo a entdo Desem-
bargadora Federal Presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

Evidencia-se a competéncia do C. Orgao Especial na espécie, nos estritos termos do artigo
11, paréagrafo Unico, alinea “d”, do Regimento Interno desta E. Corte.

Observo a adequacdo da via eleita, vez que o0 mandado de seguranca é acdo de cunho
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constitucional que tem por objeto a protecdo de direito liquido e certo, lesado ou ameacgado
de lesdo, por ato ou omissao de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicdes do Poder Publico.

Merece destaque, também, a licdo de Hely Lopes Meirelles: “o objeto do mandado de
seguranca sera sempre a correcado de ato ou omissao de autoridade, desde que ilegal ou ofensivo
de direito individual ou coletivo, liquido e certo, do impetrante.” (in Mandado de Seguranca,
Acédo Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de Injungéo, Habeas Data, 252 edi¢do, Editora
Malheiros, 2003, p.39).

Verifico, mais, a tempestividade do presente mandado de seguranca, vez que o0 acordao
do Tribunal de Contas da Uni&o foi publicado em 10/06/2003, a decisdo do Conselho da Jus-
tica Federal foi proferida em sessé@o extraordinaria realizada em 23/06/2003, o comunicado
da Secretaria de Recursos Humanos foi encaminhado aos servidores em 26/06/2003 (fl. 57)
e o presente feito foi impetrado em 03/09/2003. Assim, impetrado o mandado de seguranca
dentro do prazo decadencial previsto no artigo 23, da Lei n® 12.016/2009, a contar da ciéncia
do ato impugnado.

No mérito, deve ser denegada a seguranga.

No caso, néo verifico ilegalidade ou abuso de poder no cumprimento da deciséo proferida
pelo Conselho da Justica Federal pela entdo Desembargadora Federal Presidente desta E. Corte.

Como bem salientado nas informacfes prestadas pela autoridade impetrada, o ato ad-
ministrativo impugnado teve sua origem em decisdo proferida pelo CJF nos autos do processo
administrativo n® 2001.16.0439, que decidiu pela impossibilidade do pagamento acumulado
de cargo em comissdo/funcédo comissionada com a VPNI, com fundamento no paradigmati-
co acérddo n°® 582/2003, do Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, que teve sua génese
em consulta formulada pela Vice-Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio da
Presidéncia.

Nos termos do artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n°® 8.472/92 (que dispunha sobre a
composicao e a competéncia do CJF), em vigor na época dos fatos, € obrigatéria a observancia
das decisdes do Conselho no ambito da Justica Federal. Referida lei foi posteriormente revo-
gada pela Lei n® 11.798/98, que igualmente dispbs, em seu artigo 5°, paragrafo unico, que o
Conselho “possui poder correicional e as suas decisdes terdo carater vinculante, no &mbito da
Justica Federal de primeiro e segundo graus.”

Esta E. Corte ja pacificou o entendimento no sentido de que é obrigat6rio o cumprimento
das decisbes emanadas do Conselho da Justica Federal, bastando a mera comunicagéo indivi-
dualizada do servidor acerca da ado¢do da medida pela autoridade administrativa competente,
ausente, portanto, a alegada violagéo aos principios do devido processo legal, do contraditorio
e da ampla defesa:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO CIVIL. ADMI-
NISTRATIVO. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
COMUM. LEIS 9.421/1996 E 9.527/1997. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA REMU-
NERACAO INTEGRAL DE FUNCAO COMISSIONADA OU CARGO EM COMISSAO COM
A VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA. LEI N° 8.472/92. POSICAO
PACIFICA DO STJ.

¢.)

3. A vantagem pessoal em questao, oriunda da extincdo do adicional de 1/5 sobre a gratificacao
do cargo, cuja incorporacao, prevista pela Lei 8.911/94, ocorria a cada doze meses de efetivo
exercicio nas func¢des de direcdo, chefia e assessoramento, ou cargo em comisséo, limitado a
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cinco quintos, encontra-se delineada, nos termos do Art. 15 da Lei 9.527/97.

4. A Lei 9.421/96, por sua vez, em seu Art. 15, que tratou da incorporacdo de parcela mensal
da remuneracdo de cargo em comissdo ou fungdo comissionada, estabeleceu, no § 22 do citado
artigo, que, enquanto estivesse no exercicio de funcdo comissionada, o servidor néo poderia
receber a parcela incorporada, salvo se optasse pela remuneragdo do cargo efetivo.

5. Nos termos da Lei n°® 8.472/92, paragrafo Unico, art. 5°, “As decisdes do Conselho da
Justi¢a Federal seréo de observancia obrigatéria no ambito da Justica Federal”, razéo pela
gual, ap0s a decisdo do CJF dando pela impossibilidade do pagamento do valor integral da
fungdo comissionada com a VPNI, ndo havia outro caminho a Administracéo sendo de dar
cumprimento ao decidido.

6. O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento no sentido de que o advento da
Lei n® 9.527/97 nao constituiu revogagao tacita do artigo 15 da Lei n® 9.421/96.

7. O objetivo do legislador, com a edicdo da Lei n® 9.421/96, era a vedacdo do recebimento
cumulativo do valor referente ao atual exercicio de fungdo comissionada com parcela incor-
porada por ulterior exercicio de fungdo comissionada. Este entendimento foi conservado com
a superveniéncia da Lei n® 9.527/97.

8. Apelacgdo e remessa oficial providas. - destaquei.

(AMS 00027723220004036105, rel. Desembargador Federal Mauricio Kato, Quinta Turma,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/09/2015)

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CUMULACAO DE VPNI E REMU-
NERACAO INTEGRAL DE FUNCAO COMISSIONADA OU CARGO EM COMISSAO: IM-
POSSIBILIDADE. COMUNICACAO INDIVIDUAL AO SERVIDOR PARA DESCONTO EM
FOLHA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. SEGURANGCA DENEGADA.

1. A impetrante foi devidamente cientificada da impossibilidade de percepcdo cumulativa da
remuneracdo integral da funcdo comissionada ou cargo em comissdo com a VPNI, conforme
decisdo do Conselho da Justica Federal em sessdo de 23/06/2003, com efeitos a partir de
10/06/2003, data da publicacéo do acérddo do TCU - Tribunal de Contas da Unido.

2. Ndo prospera a alegacédo de violagdo aos principios do devido processo legal, do contraditério
e da ampla defesa, pois esta Primeira Secédo ja se manifestou pela suficiéncia da comunicagao
individualizada ao servidor acerca da adogéo, ante a obrigatoriedade de sua observancia pela
Administracdo, de medida que implicard no desconto de valores indevidamente pagos em
razdo da cumulacdo da VPNI, originaria de quintos ou décimos incorporados, com o valor
integral da fungcdo comissionada. Precedentes.

3. A impetrante sequer se insurge quanto a impossibilidade de cumulagdo da VPNI com fun-
¢cdo comissionada integral, limitando-se a arglir violagdo aos principios do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, nem trouxe qualquer comprovagao de existéncia de
particularidades do caso concreto que o diferenciasse e pudesse afasta-lo do entendimento,
jé pacificado no Superior Tribunal de Justi¢ca e nesta Primeira Se¢do do Tribunal Regional
Federal da 32 Regiéo, no sentido da impossibilidade de cumulacdo da VPNI com a remune-
racdo integral da fungdo comissionada ou cargo em comissao.

4. Seguranca denegada.

(MS 00198418720034036100, rel. Juiz Federal Convocado Marcio Mesquita, Primeira Secéo,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/05/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR. QUINTOS INCORPORADOS. LEI N° 8.911/94.
VANTAGEM PESSOAL NAO IDENTIFICADA. LEI N©9.527/97. VPNI. PAGAMENTO CUMU-
LATIVO COM VALOR INTEGRAL DE FUNGCAO COMISSIONADA. IMPOSSIBILIDADE. DE-
CISOES DO TCU E CJF. APLICACAO. OBRIGATORIEDADE. LEI 8472/92. PRECEDENTES
DA PRIMEIRA SECAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO AUSENTE.
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I - O Tribunal de Contas da Uniao, por decisdo do Plenario, determinou que aos exercentes
de cargo em comissdo ndo poderia ser pago o valor integral da funcéo acrescido da Vantagem
Pessoal ndo ldentificada - VPNI.

Il - Tal orientacéo foi seguida pelo E. Conselho da Justica Federal, que determinou que a
partir da folha de pagamento do més de julho de 2003 ndo mais se procedesse ao pagamento
da VPNI cumulativamente com o valor integral da fun¢cdo comissionada, sendo, a partir de
entdo recalculada a remuneracgdo dos servidores que se encontrassem em tal situacéo.

I11 - Os impetrantes foram comunicados individualmente acerca da obrigatoriedade da ado-
¢ao de tal procedimento, nos termos do art. Lei n®8472/92, razéo pela qual ausente o direito
liquido e certo a concessdo da ordem.

IV - Seguranga denegada, liminar cassada.

(MS 00601874720034030000, rel* Desembargadora Federal Cecilia Mello, Primeira Secéo,
e-DJF3 Judicial 2 DATA:06/05/2009 PAGINA: 281)

No que tange ao recebimento cumulativo do valor integral de cargo em comissdo/fungéo
comissionada e da VPNI, também n&o assiste razdo aos impetrantes.

Estabelecia o artigo 3°, da Lei n°® 8.911/94, em sua redagéao original:

Art. 3° Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
o servidor investido em fungdo de diregdo, chefia e assessoramento, ou cargo em comisséo,
previsto nesta Lei, incorporara a sua remuneragao a importancia equivalente a fragdo de um
quinto da gratificac8o do cargo ou funcéo para o qual foi designado ou nomeado, a cada doze
meses de efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos.

§ 1° Entende-se como gratificagdo a ser incorporada a remuneragao do servidor a parcela
referente a representacao e a gratificacdo de atividade pelo desempenho de fungéo, quando
se tratar de cargo em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia e assessoramento dos Grupos:
Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS e Cargo de Direcéo - CD.

§ 2° Quando se tratar de gratificacdo correspondente as fung8es de direcdo, chefia e as-
sessoramento do Grupo - FG e GR, a parcela a ser incorporada incidira sobre o total desta
remuneracao.

8§ 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou fungdo de direcdo, chefia e assessoramento
houver sido exercidos no periodo de doze meses, a parcela a ser incorporada terd como base
de céalculo a exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissédo ou de funcéo de direcdo, chefia ou asses-
soramento de nivel mais elevado, por periodo de doze meses, apds a incorporacgdo dos cinco
quintos, podera haver a atualizagdo progressiva das parcelas ja incorporadas, observado o
disposto no paragrafo anterior.

O artigo 15, 82°, da Lei n°® 9.421/96, vedou ao servidor, enquanto no exercicio de funcdo
comissionada, a percep¢do da parcela da gratificacdo incorporada em razdo da ocupacdo de
funcéo comissionada, salvo se optasse pela remuneracgdo de seu cargo efetivo, verbis:

Art. 15. Aos servidores das carreiras judicidrias, ocupantes de Fungdo Comissionada, aplica-se
a legislacdo geral de incorporacéo de parcela mensal da remuneracdo de cargo em comissao
ou fungdo de confianca.

§ 2° Enquanto estiver no exercicio de Fun¢do Comissionada, o servidor ndo perceberé a parcela
incorporada, salvo se tiver optado pela remuneracéo do seu cargo efetivo.

O artigo 3°, da Lei n°® 8.911/94, foi revogado pela Lei n°® 9.527/97, que também alterou a
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redacdo do artigo 62, da Lei n® 8.112/90, para excluir de seu texto a previsédo de incorporagdo
a remuneracdo do servidor da gratificacdo referente ao exercicio de fun¢ao de dire¢ao, chefia
ou assessoramento.

O artigo 15, da Lei n® 9.527/97, extinguiu a incorporacdo da gratificacdo pelo exercicio
de funcao de direcdo, chefia ou assessoramento, bem como transformou em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI os valores pagos a titulo da referida incorporagéo, nos
seguintes termos:

Art. 15. Fica extinta a incorporacdo da retribuicéo pelo exercicio de fungdo de direcdo, che-
fia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial a que se
referem os arts. 3° e 10 da Lei n® 8.911, de 11 de julho de 1994.

§ 1° A importéncia paga em raz&o da incorporagdo a que se refere este artigo passa a consti-
tuir, a partir de 11 de novembro de 1997, vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente a atualizacdo decorrente da revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos federais.

§ 2° E assegurado o direito & incorporagéo ou atualizagéo de parcela ao servidor que, em 11 de
novembro de 1997, tiver cumprido todos os requisitos legais para a concessdo ou atualiza¢do
a ela referente.

Em outras palavras, a Lei n® 9.527/97 extinguiu a incorporagdo dos “quintos”, mas
garantiu o pagamento da importéancia até entdo paga a esse titulo como “vantagem pessoal
nominalmente identificada”, ou seja, a parcela continuou a ser paga, para remunerar a fungao
comissionada, mas sob outra denominagéao.

Assim, embora sob denominacao diferente, os valores relativos ao acréscimo remune-
ratorio devido pelo exercicio de fungdo comissionada continuaram a ser pagos, mas sem a
duplicidade do pagamento, vez que afastada do calculo a incidéncia sobre valor ja incorporado
no passado.

O E. Superior Tribunal de Justica j& pacificou o entendimento de que a Lei n°® 9.527/97
nao revogou tacitamente o artigo 15, da Lei n® 9.421/96, de sorte que a proibic¢éo ali prevista
ainda é aplicavel ao caso dos autos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. OPCAO PELO CARGO EFETIVO. VPNI. CUMU-
LACAO COM FUNCAO COMISSIONADA INTEGRAL. LEIS N° 9.421/1996 E 9.527/1997.
IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AU-
SENCIA DE FUNDAMENTOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1073344/CE, Relator Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
18/03/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPE-
CIAL. SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. OPCAO PELO CARGO EFETIVO. VPNI.
CUMULACAO COM FUNCAO COMISSIONADA INTEGRAL. LEIS N°S 9.421/1996 E
9.527/1997. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ. APLI-
CACAO.

1. “A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que ao servidor publico, ocupante de
cargo em comissdo, optante pelo recebimento da remuneracéo do cargo efetivo, ai incluidas
as parcelas denominadas Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas - VPNI, é vedada
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a percepcdo de 100% da fungdo comissionada mais a remuneracdo do cargo efetivo, ndo
havendo falar em revogacao tacita do artigo 15 da Lei n® 9.421/1996 pela Lei n® 9.527/1997”
(AgRg no REsp 591.301/DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado
em 14/2/2006, DJ 13/3/2006). Precedentes.

2. N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Superior Tribu-
nal de Justi¢a se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida. Aplicacdo da Siimula 83/STJ.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1104985/CE, Relator Min. Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 02/08/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER JUDICIARIO. INCORPORAGCAO DE
QUINTOS. VPNI. LEIS N° 9.421/96 E 9.527/97. FUNCAO COMISSIONADA. CUMULACAO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE.

Conforme jurisprudéncia pacifica deste Pretorio, é vedada apercepg¢ao das parcelas incorpo-
radas correspondentes a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI - cumulada
com a retribuicdo integral pelo exercicio de fungdo comissionada.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 42745/RJ, Relator Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
03/05/2012).

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS. VPNI. CUMULAGAO COM FUNGAO
COMISSIONADA INTEGRAL. LEIS N© 9.421/96 E 9.527/97. IMPOSSIBILIDADE.

1. O servidor publico, ocupante de cargo em comissao, optante pelo recebimento da remune-
racdo do cargo efetivo, incluidas as parcelas denominadas Vantagens Pessoais Nominalmen-
te Identificadas - VPNI, ndo pode perceber o percentual de 100% da fungcdo comissionada
cumulada com a remuneracdo do cargo efetivo.

2. O objetivo do legislador, com a edicé@o da Lei n® 9.421/96, era o de vedar o recebimento
simultaneo do valor referente ao atual exercicio de fungdo comissionada com parcela incor-
porada por ulterior exercicio de fungdo comissionada. Este entendimento foi mantido com a
superveniéncia da Lei n® 9.527/97, ndo sendo possivel a percepcéo da VPNI acumulada com
a retribuicéo integral da funcdo comissionada exercida.

3. Destarte, o art. 15, § 29, da Lei n® 9.421/96, néo restou tacitamente revogado pela Lei n®
9.527/97, que extinguiu a incorporagdo dos denominados “quintos” e transformou as parcelas
incorporadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI.

4. Precedentes: REsp 437.493/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, DJe 11/11/2008; REsp 639.224/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUIN-
TA TURMA, DJe 19/3/2007; AgRg no Ag 585.112/DF, Rel. Min. NILSON NAVES, SEXTA
TURMA, DJe 18/4/2005; AgRg no Ag 598.865/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, DJe21/3/2005.

5. Agravo regimental desprovido.

(PRIMEIRA TURMA, AgRg no REsp 1203927/RS, Relator Ministro LUIZ FUX, DJe
24/11/2010).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. APELACAO INTERPOSTA
CONTRA ACORDAO QUE DENEGOU A SEGURANCA EM ULTIMA INSTANCIA. RECEBIDA
COMO RECURSO ORDINARIO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. APLICAVEL.
VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO E REMUNERACAO DA FUNGCAO COMISSIONADA.
CUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. ARTS. 14 E 15, § 2°,
DA LEI N° 9.421/96. NAO REVOGACAO PELA LEI N° 9.527/97.

1. Ante a aplicagdo do principio da fungibilidade recursal e nos termos do que dispde o art.
247 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, a apelacé@o interposta contra
acorddo que denega seguranga em Ultima instancia pode ser recebida como recurso ordinario.
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2. As normas insertas nos arts. 14 e 15, § 2°, da Lei n® 9.421/96, que vedam a cumulagéo dos
vencimentos do cargo efetivo com a remuneracgdo da funcdo comissionada, ndo foram tacita-
mente revogadas pela Lei n® 9.527/97, que transformou as parcelas incorporadas denominadas
“guintos” em Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas VPNI, remanescendo, portanto,
a expressa vedacéao legal. Precedentes.

3. Recurso ordinario conhecido e desprovido.

(QUINTA TURMA, RMS 20333/RN, Relatora Ministra LAURITA VAZ, DJe 30/11/2009).
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A Primeira Secdo desta E. Corte também ja se manifestou no mesmo sentido:

MANDADO DE SEGURANGCA - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - FUNCAO
COMISSIONADA INTEGRAL E VPNI - IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO - NAO RE-
VOGACAO DOS ARTS. 14 E 15, § 2°, DA LEI N° 9.421/96 PELA LEI N° 9.527/97. ORDEM
DENEGADA. 1. “AS NORMAS INSERTAS NOS ARTS. 14 E 15, § 2°, DA LEI N° 9.421/96, QUE
VEDAM A CUMULAGAO DOS VENCIMENTOS DE CARGO EFETIVO COM A REMUNE-
RACAO DA FUNGCAO COMISSIONADA, NAO FORAM TACITAMENTE REVOGADAS PELA
LEI N©9.527/97, QUE TRANSFORMOU AS PARCELAS INCORPORADAS DENOMINADAS
‘QUINTOS’ EM VANTAGENS PESSOAIS NOMINALMENTE IDENTIFICADAS - VPNI, RE-
MANESCENDO, PORTANTO, A EXPRESSA VEDACAO LEGAL. PRECEDENTES” (RMS
20.333/RN, DJE 30.11.09, REL. MIN. LAURITA VAZ, STJ, 52 TURMA). 2. ORDEM DENE-
GADA. SEM CONDENACAO EM VERBA HONORARIA (ARTIGO 25 DA LEI N° 12.016/09
E SUMULAS 105 DO STJ E 512 DO STF). CUSTAS EX LEGE.

(MS 256478, Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, e-DJF3 Judicial 1
DATA:11/05/2012).

Com tais consideracdes, REJEITO a preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito,
DENEGO A SEGURANCA.

Sem condenac¢do em honoréarios advocaticios, conforme artigo 25, da Lei n°® 12.016/09.
E o voto.
Desembargador Federal ANTONIO CEDENHO - Relator
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APELACAO CIVEL
0009699-47.2005.4.03.6102
(2005.61.02.009699-8)

Apelantes: FUNDACAO DE ASSISTECIA SOCIAL SINHA JUNQUEIRA, INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, ROBECA PAR-
TICIPACOES LTDA. E ISI PARTICIPACOES LTDA.

Apelados: OS MESMOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA DE RIBEIRAO PRETO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES

Classe do Processo: AC 1694923

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 31/03/2016

EMENTA

DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. IMOVEL DE PRO-
PRIEDADE DE FUNDACAO ALIENADO A TERCEIROS. AUSENCIA DE ALVARA
JUDICIAL. VALOR DA INDENIZACAO. JUROS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
I - A alienagdo de bem imovel de Fundacgdo depende de autorizagdo judicial, sendo
nulo o negdcio realizado sem o controle do Poder Judiciario.

Il - Valor da indenizagdo que ndo comporta reparo, sendo que o laudo oficial observou
critérios sélidos e inquestionavelmente técnicos.

111 - Readequacédo dos juros moratérios e compensatoérios.

IV - Honorérios advocaticios modificados para 0,5% (meio por cento) sobre a diferenca
entre o valor proposto inicialmente e a indenizagéo fixada judicialmente.

V - Recursos do INCRA e das sociedades empreséarias desprovidos. Recurso da Fun-
dacgdo e reexame necessario providos em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso da Fundacao de Assisténcia Social Sinha Junqueira e ao reexame ne-
cessario, tido por interposto, e negar provimento as apelagbes de Robeca Participacdes Ltda.
e outro e do INCRA, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2016.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Cuida-se de acdo de desapropriacao para fins de reforma agréaria proposta pelo Instituto
Nacional de Colonizagao de Reforma Agréaria - INCRA em face da Fundagéao de Assisténcia So-
cial Sinha Junqueira, tendo por objeto a transferéncia de dominio do imovel da ré denominado
“Fazenda da Barra” para sua utilizacdo em reforma agraria. Fundamenta-se o pedido nos arts.
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184 e seguintes da Constituicdo da Republica, nos arts. 18 e 20 da Lei n® 4.054-1964, na Lei n°®
8.629-1993 e na Lei Complementar n° 76-1993, bem como no ato declaratério emitido por meio
do Decreto de 29.12.2004 (publicado em 31.12.2004, p. 17, no Diario da Uni&o), que apontou o
referido imével como sendo de interesse social para fins de desapropriacao e reforma agraria.

Houve requerimento de liminar de imissdo na posse do imovel e apresentacédo do valor
indenizatério que o autor entendeu devido. Postulou-se, ainda, a intima¢do do Ministério
Publico Federal, bem como das sociedades empresarias Robeca Participacdes Ltda. e ISl Par-
ticipacdes Ltda., as duas ultimas na qualidade de compromissarias compradoras do imdvel.

Sentenca: Declarou, incidentalmente, a nulidade absoluta dos contratos de promessa
de compra e venda do imével, celebrados entre a ré Fundacdo de Assisténcia Social Sinha
Junqueira e as sociedades empresarias Robeca Participacdes Ltda. e ISl Participa¢6es Ltda.,
estabelecendo que as Ultimas estdo impedidas de qualquer intervencdo no presente feito, bem
como de receber qualquer parcela do valor da indenizagdo. Deu procedéncia parcial ao pe-
dido, para fixar o valor total da indenizagdo em R$ 51.990.359,62 (cinquienta e um milhdes,
novecentos e noventa mil, trezentos e cinglienta e nove reais e sessenta e dois centavos), que
corresponde a soma dos valores da terra nua da zona rural (R$ 16.265.697,51 [dezesseis milhdes,
duzentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e noventa e sete reais e cingiienta e um centavos]),
da terra nua da zona de expanséo urbana (R$ 35.505.048,00 [trinta e cinco milhdes quinhen-
tos e cinco mil e quarenta e oito reais]) e das benfeitorias ndo-reprodutivas (R$ 219.614,11
[duzentos e dezenove mil seiscentos e quatorze reais e onze centavos]); condenou o INCRA ao
pagamento de honorarios que fixou em R$ 20.000,00 (vinte mil) reais, tendo em vista que
a autarquia foi sucumbente em maior extensdo. Determinou que o valor relativo a terra nua
sera pago mediante TDAs, cabendo ao INCRA providenciar a expedicdo dos titulos suficientes
para complementar os ja lancados, conforme o demonstrativo de fl. 99 dos presentes autos
e, No tocante ao valor relativo as benfeitorias, determinou que devera ser quitado mediante o
levantamento (parcial) do montante depositado nos autos pelo INCRA no inicio da demanda.
Ressaltou que nada impede que esse levantamento seja feito, tendo em vista que o0 montante
fixado pelo laudo judicial é inferior a 80% do valor estipulado pelo INCRA na inicial, bem
como destacou que o valor da indenizacéo da terra nua sera acrescido de juros compensatorios
de 12% (doze por cento) ao ano, cujo termo inicial sera a data da imissao na posse e a base de
célculo a diferenca entre os valores indenizatorios fixados na sentenca e 80% do valor ofertado
a tal titulo pelo INCRA na inicial.

Determinou quanto ao termo final, para o caso da indenizacdo mediante titulos (terra
nua), que sera o transito em julgado da sentenca. Com relagcdo aos juros moratorios, destacou
a r. sentenca como sendo de 6% (seis por cento) ao ano, aplicaveis exclusivamente ao valor da
terra nua, incidindo somente se houver a extrapolacdo do prazo para resgate (titulos) .

Apelacéo do Instituto Nacional de Colonizacdo de Reforma Agraria - INCRA as fls. 2.289.

Apelacdo da Fundacgdo de Assisténcia Social Sinh& Junqueira e das empresas Robeca
Participacdes Ltda. e ISI Participac¢des Ltda. as fls. 2.370.

Devidamente processados 0s recursos, subiram os autos a esta Corte.

Houve Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 2.450, no sentido do desprovimento
do recurso do INCRA e do provimento parcial dos recursos da Fundacéo de Assisténcia Social
Sinh& Junqueira e outros.

E o breve relatorio.

Dispensada a revisao.

Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES (Relator):

Bate-se 0 apelo da Fundagao Sinha Junqueira (e das empresas acima mencionadas) na
tese de que o ato juridico anteriormente praticado - consistente na realizacdo de uma Pro-
messa de Venda e Compra da denominada “Fazenda da Barra”, pertencente a Fundacgéo para
as empresas Robeca Participac®es Ltda. e 1.S.1. Participa¢Bes Ltda., na mesma data, ou seja,
em 18.07.2000 (fls. 82/122) - tratar-se-ia de um ato anulavel, eis que a falta de autorizacdo
judicial para a citada aliena¢édo poderia ser suprida posteriormente, e assim, sanado o vicio
gque o macula.

Em que pese a douta argumentacdo do apelante, ndo é dessa Otica que se posiciona a
doutrina e a jurisprudéncia patrias.

E que as fundacdes, como no caso, sdo entidades de direito privado com fim altruistico,
dotadas de personalidade juridica, administradas segundo as determinacdes de seus funda-
mentos e criadas por vontade de um instituidor, designando um patriménio no ato da sua
constituicéo.

Sua finalidade social desponta nestas pessoas juridicas, assim definidas por Caio Ma-
rio: “E a atribuic&o de personalidade juridica a um patrimonio, que a vontade humana destina
a uma finalidade social. E um peculio, ou um acervo de bens, que recebe da ordem legal a
faculdade de agir no mundo juridico, e realizar as finalidades a que visou o seu instituidor”.

Nosso ordenamento juridico atribui ao Ministério Publico a fung¢éo de controle e fisca-
lizacdo daquelas, por meio de Curadorias especiais, que tém por atribuicGes a aprovacao dos
estatutos fundacionais, deferimento das contas relativas aos exercidos financeiros, analise da
gestdo dos administradores, realizacdo de auditorias, entre outras.

Nesse contexto expresso, regra o art. 66 do Codigo Civil que o Ministério Publico vela-
ra pelas fundacdes, no sentido de vigilancia e de guarda.

Dada a conotagéo essencial das fundacGes, merecedora de protecao pelo 6rgdo ministerial,
seu patrimonio sofrera idéntica protecéo, posto que fora anteriormente disposto e destinado ao
servico da filantropia. Desta sorte, o patrimdnio é o garantidor da finalidade social precipua
das fundacGes.

Sendo garantidor das finalidades sociais da fundagdo, ndo podera ser disponibilizado
sem a participacdo do Estado, neste caso o Estado-juiz, com a devida manifestacdo daquele
6rgdo ministerial, o qual tem por missao juridica a vigilancia (art. 62).

Mas a atribui¢cdo ministerial ndo inclui a autorizagao para alienacdo do patrimonio fun-
dacional, pois estaria neste caso, exorbitando seu munus publicum, de carater exclusivamente
fiscalizatorio, acabando por suprimir a manifestacdo do Poder Judiciario.

No caso concreto, observa-se que até o presente momento ndo houve autorizacéo judicial
para venda da “Fazenda da Barra”, sendo que nosso sistema juridico adota critério formalista
guando se trata de transferéncia do dominio imével, exigindo-se, sempre, o respectivo registro
publico para tanto.

Em se tratando de bens de fundagbes, pois, 0 controle havera de ser mais rigoroso, dada
a finalidade social tipica a que se destina.

Por outro vértice, o negdcio juridico realizado entre a Fundag&o Sinh& Junqueira e as
empresas compradoras pode ser questionado segundo o plano de validade estabelecido para
sua eficacia.
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Em verdade ¢ considerado nulo o ato quando hé falta de um requisito de forma ou sole-
nidade essencial a sua formacéo, que pode ser prescrito pela norma ou nao.

Nas palavras de San Tiago Dantas, sempre que um requisito € posto a um ato por um
interesse nitidamente de ordem publica, e ndo de particular, a falta daquele requisito faz anular
o ato (Programa de Direito Civil, Ed. Rio, 1979).

No caso em espécie estamos diante de um interesse rigorosamente publico, considerando
gue os bens imdveis de uma fundagdo passam a integrar a classe de bens inaliendveis apos
sua destinacdo, eis que vinculados diretamente ao fim a que se destina.

Dessa maneira, somente por autorizacdo judicial poderiam ser alienados a terceiros
interessados, depois de devida manifestacdo ministerial.

Em caminho paralelo, Caio Mario considera que a nulidade, para ser reconhecida e de-
clarada, ndo precisa se pautar em ato que venha a violar determinacéo ou exigéncia expressa
da lei, podendo ocorrer, também, quando o ordenamento juridico é ofendido implicita ou vir-
tualmente (Instituicdes, Ed. Forense, 2004).

O Superior Tribunal de Justica ja apreciou Recurso da prépria Apelante - Fundacéo
Sinh& Junqueira - em Mandado de Seguranca n® 7.441-SP, no qual incorporou entendimento
de Pontes de Miranda, no sentido de que “Os bens da Fundac&o, que nédo sejam destinados a
alienacdo, sdo inalienaveis, por implicita ou explicita clausula do ato fundacional” (STJ, Rec.
Mandado de Seguranca, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, julg. 14.10.96).

Nesta decisao, reforca a Superior Corte a compreensdo de que os bens que integram as
Fundag6es estdo fora do comércio, 0s quais, para serem alienados, exigem competente auto-
rizacdo judicial, donde a atividade judicial se esgota com a autorizacdo da venda.

O proprio Ministério Publico Federal, em seu parecer de fls. 2.450, colaciona diversos
precedentes, seja de Tribunais Superiores ou de diversos Tribunais locais, do qual destacamos
0 seguinte decisum do Superior Tribunal de Justica (STJ):

Para a validade da alienac&o do patriménio da fundacéo é imprescindivel a autorizacgéo judicial
com a participagdo do 6rgao ministerial, formalidade que se suprimida acarreta a nulidade
do ato negocial, pois a tutela do Poder Publico - sob a forma de participacéo do Estado-Juiz,
mediante autorizacéo judicial - é de ser exigida. (STJ, REsp 303.707-MG, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJ 15.4.2002).

Como se observa, verifica-se a efetiva nulidade do ato negocial na auséncia de tal soleni-
dade, o0 que sucedeu no caso presente, ndo se tratando, como quer a Apelante, de mero defeito
no interesse privado.

Sendo assim, mantenho a decisé@o de nulidade em relacdo ao negécio juridico efetivado
entre as partes acima descritas - Promessa de Compra e Venda de fls. 100 a 120 dos autos -
afastando qualquer pretensao de indenizacdo em relagdo as compromissarias-compradoras, as
quais deverdo se socorrer de meios judiciais préprios para satisfacdo de sua demanda.

Quanto ao valor da indenizacgao suscitado pelas Apelantes, entendo que devera prevalecer
o laudo pericial oficial, eis que baseado em critérios sélidos e inquestionavelmente técnicos,
através de metodologias e premissas corretas adotadas.

De fato, para a fixa¢é@o do valor da terra nua, a pericia oficial utilizou elementos de pes-
quisa relativa a parte considerada rural com base em avaliagao de pelo menos outros sete (07)
imoveis rurais na regido de Ribeirdo Preto, onde se situa a Fazenda.
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Tais critérios foram minuciosamente descritos na sentenca recorrida, considerando diver-
sos fatores para fins de calculos, reportando-me aos elementos detalhadamente explicitados na
sentenca, utilizando-se a pericia de dados reais para a especificacédo e diferenciacé@o de areas de
zona rural e de expansao urbana, para afericdo dos respectivos valores de avalia¢éo, conside-
rando, também, o que foi apurado para fins de benfeitorias ndo-reprodutivas (fls. 2.122 e segs).

Assim sendo, mantenho integralmente os valores estabelecidos na sentenca para fins
de indenizagao quanto a terra nua da zona rural (R$ 16.265.697,51), assim como em relacédo a
terra nua da zona de expansao urbana (R$ 35.505.048,00), e também quanto as benfeitorias
ndo-reprodutivas (R$ 219.614,11).

No que tange aos juros compensatorios, é certo que estes sao devidos a partir da consu-
macéao do desapossamento, aplicando-se o entendimento da Sumula 408 do STJ:

Nas acGes de desapropriagdo, 0s juros compensatorios incidentes apos a Medida Provisoria
n° 1.577, de 11/6/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001, e, a partir de entao,
em 12% ao ano, na forma da simula n® 618 do Supremo Tribunal Federal.

Sumula 618 STF: Na desapropriacdo direta ou indireta, a taxa de juros compensatorios é de
12% ao ano.

No que toca aos juros moratérios, a SUmula n® 70 do Superior Tribunal de Justica reza
que, na desapropriacdo direta ou indireta, “contam-se desde o transito em julgado da sentenc¢a”,
conforme fixado pelo MM. Juizo a quo.

Esse entendimento jurisprudencial, porém, resta superado pela superveniéncia da Medi-
da Proviséria n° 2.183-56, de 24.08.01, que, ao incluir o art. 15-B ao Decreto-lei n°® 3.365/41,
instituiu novo termo inicial dos juros moratoérios: “1° de janeiro de exercicio seguinte aquele
em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituigdo” (STJ, REsp n°
1118103, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 24.02.10, nos termos do art. 543-C do CPC).

Quanto a verba honoraria, trago entendimento pacificado por esta Corte Federal:

E pacifico o entendimento dos Tribunais superiores de que o valor dos honorarios advocaticios
em sede de desapropriagdo deve respeitar os limites impostos pelo art. 27, § 1° do decreto-lei
n° 3.365/41, qual seja, entre 0,5% e 5% da diferenc¢a entre o valor proposto inicialmente e a
indenizacdo imposta judicialmente (REsp n° 111.4407, submetido ao regime de recursos re-
petitivos no STJ). Dentro desses limites, 0 magistrado deve fazer uma ponderagéao, conforme
0s critérios estabelecidos no artigo 20 do CPC. No caso em apreco, verifica-se que os hono-
rarios advocaticios fixados em 5%, atende a natureza e a importancia da causa, considerada
sua complexidade, o local de prestacdo do servigo profissional, e o grande lapso temporal ja
transcorrido, ndo se revelando exorbitante. 7. Apelacdo e reexame necessario a que se nega
provimento.

Assim, modifico o critério para fixacdo da verba honoréaria fixada na sentenca, estabe-
lecendo tal valor para 0,5% (meio por cento) sobre a diferenga entre o valor proposto inicial-
mente e a indenizacdo imposta judicialmente, nos termos acima fundamentados, considerando,
destarte, todos os aspectos juridicos que séo trazidos pelo art. 20 do CPC, como a dedicacdo
dos trabalhos profissionais e o zelo demonstrado.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao Apelo da desapropriada, tdo somente no
gue tange a verba honoraria, e ao reexame necessario, tido por interposto, para readequar 0s
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juros moratorios e compensatorios, bem como nego provimento aos recursos do INCRA e das
sociedades empresarias.

E como voto.
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES - Relator
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0001664-16.2006.4.03.6118
(2006.61.18.001664-0)

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: ALCIDES MILTON DA SILVA JUNIOR

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE GUARATINGUETA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA

Classe do Processo: AMS 311989

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 05/04/2016

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MILITAR. PROIBICAO DE DISCRIMI-
NACAO DE CANDIDATO BENEFICIADO POR DECISAO JUDICIAL. VINCULACAO
DA ADMINISTRACAO AO EDITAL DO CONCURSO. PROMOCAO DECORRENTE
DA PARTICIPACAO, COM EXITO, DE CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS.
CONSEQUENCIA LOGICA. RAZOABILIDADE. REMESSA OFICIAL E RECURSO
INTERPOSTO PELA UNIAO FEDERAL DESPROVIDOS.

1. E defeso & Administracdo Publica tratar de modo diferenciado e discriminatorio o
candidato, civil ou militar, que obtém o direito a participacdo nas etapas posteriores
de concurso publico em razéo de decisao judicial.

2. Destarte, decretada a nulidade do ato que excluiu o candidato do concurso, deve a
Administracdo dispensar tratamento equanime ao candidato em relacdo aos demais,
em todas as etapas subsequentes.

3. Constando do edital de abertura do concurso que a sua conclusdo, com aprovei-
tamento, determinara a promoc¢éo do candidato a graduacdo de terceiro-sargento,
com sua inclusdo no quadro de suboficiais e sargentos da aeronéautica (QSS), tal
regra vincula tanto o candidato quanto a Administracdo, ndo se mostrando licita a
negativa de promogao do impetrante, que teria concluido o curso de formagcédo com
aproveitamento, tdo somente em razao de ter sido beneficiado por decisao judicial na
fase inicial do concurso.

4. A interpretacéo de que a pretensdo do impetrante em participar das demais etapas
do concurso seria um fim em si mesmo se mostra desprovida de razoabilidade e ndo
merece prosperar.

5. Cumpre consignar que da simples leitura da consulta processual eletronica e inteiro
teor de acérdao colacionados as fls. 200/204, depreende-se que a sentenca concessiva
de seguranca proferida no mandado de seguran¢a 2004.70.00.033846-8 foi confir-
mada pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido e teve baixa definitiva na
Sec¢do Judiciaria de origem em 09/08/2006, o que afasta as alega¢@es de precariedade
da decisao inicialmente proferida.

6. Remessa oficial e recurso interposto pela Unido Federal desprovidos.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso e a remessa oficial, mantendo integralmente a deciséo de primeiro grau, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de marco de 2016.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Trata-se de Remessa Oficial e Recurso de Apelagdo interpostos em Mandado de Se-
guranga impetrado por Alcides Milton da Silva Junior contra ato do Comandante da Escola
de Especialistas da Aerondautica e do Diretor da Diretoria de Administracdo de Pessoal da
Aeronautica - DIRAP, que negaram ao impetrante o direito de ser promovido a graduagéo de
terceiro sargento e incluido no quadro de suboficiais e sargentos da aerondutica, na especia-
lidade que realizou o curso.

Afirma o impetrante que, apds ingressar no curso de formacgao de sargentos da aero-
nautica, teria sido sumariamente excluido do certame pelo Senhor Comandante da Escola
de Especialistas da Aerondutica, sob o fundamento de que néo teria comparecido a uma das
concentracdes estabelecidas em edital.

Informa que, inicialmente, impetrou mandado de seguranc¢a contra a decisédo proferida
pelo Comandante da Escola de Especialistas da Aeronautica, tendo obtido decisdo favoravel,
para que prosseguisse no certame.

Cumprida a deciséo judicial, aduz que foi aprovado em todas as etapas do concurso de
admissao e, ap0os, matriculou-se efetivamente no curso de formacédo de sargentos, concluindo
com éxito todas as suas etapas.

Alega que, em contato pessoal com a comisséo de formatura, tomou conhecimento de que
havia se formado, porém, ndo receberia a promocao/graduacéo devida, uma vez que a decisao
judicial inicialmente proferida garantiria tdo somente a sua matricula no devido curso, mas
nédo a sua promocao/graduacéo a terceiro sargento, com a inclusdo no quadro de suboficiais e
sargentos da aeronautica.

Diante de tais circunsténcias impetrou o presente mandado de seguranca para que
fosse garantido o seu direito a promocéao e inclusdo no quadro de sargentos e suboficiais da
aerondutica.

O pedido liminar foi deferido pela decisé@o de fls. 109/110.

A r. sentenca julgou procedente a agdo, concedendo a seguranc¢a para determinar que as
autoridades impetradas “assegurem e providenciem, no &mbito da competéncia legal de cada
uma, a participagdo do impetrante na solenidade de formatura e a sua promocé&o, se aprova-
do no Curso de Formacao de Sargentos, CFS - Turma ‘B’ 1/2005, entregando-lhe a insignia
correspondente, bem como lhe assegurando o pagamento de todas as vantagens econémicas
decorrentes de sua formaturag(...)” (fls. 197/198).

Apela a Unido Federal (fls. 221/229), requerendo a reforma da decisdo proferida em
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primeiro grau, sob o fundamento de que:

1) a deciséo proferida no mandado de seguranga 2004.70.00.033846-8 somente conferiu
ao apelado a possibilidade de participar das demais etapas do concurso, inexistindo qualquer
menc¢ao que possibilitasse sua eventual promocéo ao posto de terceiro-sargento;

2) nos termos do parecer n° 175 da Consultoria Juridico-Adjunta da Aeronautica, o ato
promocional ndo consiste em consectario l6gico da concluséo, com éxito, do Curso de Forma-
cdo, razdo pela qual a Diretoria de Pessoal sempre se recusaria a efetuar a promog¢ao daqueles
gue ingressaram em curso com base em ordens judiciais, exceto quando houver ordem judicial
expressa para referida promogéao ocorra;

3) a ordem judicial que permitiu ao apelado frequentar o curso teria carater provisorio,
uma vez que ndo teria ocorrido o transito em julgado, razdo pela qual ndo poderia gerar o
direito liquido e certo a nomeacao e posse, que possui carater permanente, o que determinaria
a extingdo do presente feito em razéo de auséncia de condicao especial da a¢gdo constitucional;

Com as contrarrazdes (fls. 235/240) vieram os autos a essa Egrégia Corte Regional, onde
o llustre Representante do Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento da
apelacéo (fls. 251/252).

E o relatorio.
Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA (Relator):

Inicialmente, cumpre ressaltar que a seguranca concedida em razdo do mandado de se-
guranga 2004.72.00.014435-6, que permitiu ao ora apelado participar em todas as etapas do
concurso de admisséo ao curso de formagéo de sargentos, ndo possui o condao de interferir nas
relac@es juridicas posteriores, decorrentes da conclusdo, com aproveitamento, do citado curso.

Com efeito, € defeso a Administragdo Publica tratar de modo diferenciado e discrimina-
torio o candidato, civil ou militar, que obtém o direito a participagio nas etapas posteriores
de concurso publico em razdo de decisao judicial, como ja decidido por essa Egrégia Corte
Regional, in verbis:

AGRAVO LEGAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. INGRESSO EM CONCURSO POR MEIO
DE LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE DISCRIMINACAO EM RAZAO DA CONDICAO DE
CANDIDATO “SUB JUDICE”. DIREITO AREALIZAR INSPE(;AO DE SAUDE. 1. A seguran-
ca pleiteada nesta acéo visa apenas garantir ao impetrante o direito de receber o mesmo
tratamento que recebem os outros integrantes do servico militar, independentemente de ter
sido admitido em virtude de decisédo judicial. 2. A s6 circunstancia de o Apelado encontrar-se
em situacgdo “sub judice” ndo é fundamento razoavel para impedi-lo de realizar inspecao de
salide que Ihe garantiria a participacdo no quadro de acesso da promog¢do de 2° Sargento.
Precedentes. 3. Quanto as possiveis “consequéncias negativas” que a aprovacao do impetrante
poderia trazer a ele préprio e ao exército, o impetrante tem consciéncia de que esta nas Forcas
Armadas por forca de decisé@o liminar e cabe a ele decidir a que tipo de incerteza deseja se
submeter. 4. Além disso, ndo se pode admitir que a afirmacao genérica de “consequéncias ne-
gativas” afaste o exercicio de um direito que o impetrante possa ter - direito a ser reconhecido
definitivamente em outro mandado de seguranca por ele impetrado. 5. Finalmente, deve ser
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rejeitado o argumento da Unido de que o impetrante deveria ser preterido porque é alguém
gue “a custa de liminares e demais artificios juridicos, no que pesem trés decisdes judiciais
contrdrias, matriculou-se, formou-se e graduou-se”. Ao procurar a Justiga, o impetrante ape-
nas procurou a garantia de seus direitos, o que ndo autoriza que lhe seja feita nenhum tipo
de reprovacdo e, muito menos, que lhe seja imposta qualquer espécie de san¢do. 6. Agravo
legal a que se nega provimento.(AMS 00028485620104036121, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL LUIZ STEFANINI, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/08/2015
..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)
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ADMINISTRATIVO. MILITAR. CURSO DE FORMACAO. PRETERICAO. ESTABILIDADE.
TEMPO PRESTADO SOB ABRIGO DE LIMINAR. CONTAGEM. POSSIBILIDADE. Caso em
gue foi verificada a pretericéo do autor na matricula para o Curso de Formacg&o. Reconhecido
o direito do autor a participar do Curso de Formagéo, incumbe a administragcao militar, a
partir dai, dar ao candidato e ao aluno o mesmo tratamento conferido aos demais, efetuando
sua matricula e o incluindo em todas as etapas subsequentes ao concurso se nele aprovado,
bem como assegurando, em caso de aprovagéo no curso, sua diplomac&o e formatura. E
assegurada aos pracas militares temporarios a estabilidade profissional quando ultrapassar o
decénio legal de efetivo servico castrense, ainda que por forca de deciséo judicial. Apelacéo da
Unido a que se nega provimento. (AC 00005581920064036118, DESEMBARGADOR FEDE-
RAL JOSE LUNARDELLI, TRF3 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:30/10/2012
..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)

Destarte, decretada a nulidade do ato que excluiu o candidato do concurso, deve a Ad-
ministracdo dispensar ao candidato tratamento equanime em relagdo aos demais, em todas
as demais etapas subsequentes.

Nesses termos, constando do edital de abertura do concurso que a sua conclusdo, com
aproveitamento, determinara a promocao do candidato a graduacéo de terceiro-sargento, com
sua inclusdo no quadro de suboficiais e sargentos da aerondutica (QSS), tal regra vincula tanto
o candidato quanto a Administracdo, ndo se mostrando licita a negativa de promoc¢é&o do im-
petrante, que teria concluido o curso de formacdo com aproveitamento, tdo somente em razao
de ter sido beneficiado por decisdo judicial na fase inicial do concurso, ou porque a referida
decisdo judicial ndo teria consignado expressamente o seu direito a promocéao caso aprovado.

Sobre a necessaria vinculagdo da Administracdo Publica as normas previstas no edital,
transcrevo as seguintes decisdes jurisprudenciais:

.EMEN: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE ESPECIALISTA EM EDU-
CAGCAO- TECNOLOGO EM INFORMATICA EDUCATIVA. CANDIDATOS COM FORMAGAO
DIVERSA DA PREVISTA NO EDITAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO
E CERTO. 1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o edital é a lei do concurso, pois
suas regras vinculam tanto a Administracdo quanto os candidatos. Assim, o procedimento
do concurso publico fica resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital. 2. (...)5. Agravo
Regimental nédo provido. ..EMEN:(AROMS 201400842257, HERMAN BENJAMIN, STJ - SE-
GUNDA TURMA, DJE DATA:28/11/2014 ..DTPB:.)

..EMEN: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. ANALISTA
JUDICIARIO. PROVA DE TITULOS. CERTIFICADO DE ESPECIALISTA. FALTA DE DATA
DA OBTEN(;AO. REGRA DO EDITAL. VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO. PRECEDENTE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1(...). 3. “A jurisprudéncia desta Corte Superior
€ no sentido de que o edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto a Administragao
quanto os candidatos” (AgRg no RMS 35.941/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
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Outrossim, a interpretacdo de que a pretensdo deduzida em Juizo pelo impetrante, de
participar das demais etapas do concurso, seria um fim em si mesmo se mostra desprovida
de razoabilidade e ndo merece prosperar, como bem ressaltado pelo llustre Representante do
Ministério Publico Federal, perante essa Corte Regional, em seu parecer de fls. 251/252, do
gual transcrevo o seguinte excerto, in verbis:

¢.)

Improcede a alegacdo da apelante, uma vez que ndo ha sentido em se considerar a participacao
do apelado no curso como um fim em si mesmo, consistindo em uma consequéncia légica da
sua participagdo no curso e a sua promogao.

Desta forma, afere-se que o referido Mandado de Seguranca conferiu ao recorrido o direito
de frequentar o Curso de Formacé&o de Sargentos, bem como, a sua formacéo e promocao ao
cargo de Terceiro Sargento da Aeronautica, uma vez obtido o aproveitamento necessario, fato
esse ocorrido in casu.(...) (fls. 252)

Por fim, cumpre consignar que da simples leitura da consulta processual eletrénica e
inteiro teor de acérdao colacionados pelo Juizo de Primeiro Grau as fls. 200/204, depreende-
se que a sentenca concessiva de seguranca proferida nos autos do mandado de seguranca
2004.70.00.033846-8, ja foi confirmada pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido
e teve baixa definitiva na Se¢do Judiciaria de origem em 09/08/2006, o que afasta as alegacdes
de precariedade da decisdo inicialmente prolatada.

Diante do exposto, nego provimento a Remessa Oficial e ao Recurso Interposto pela
Unido Federal, mantendo integralmente a decis@o de primeiro grau.

E COMO VOTO.
Desembargador Federal HELIO NOGUEIRA - Relator
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0014233-98.2009.4.03.6100
(2009.61.00.014233-9)
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Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelada: VP SILVEIRA E CIA. LTDA. - ME

Parte Ré: GERSON CARLOS DOS SANTOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR

Classe do Processo: AMS 328874

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/04/2016

EMENTA

REEXAME NECESSARIO - APELACAO - LICITACAO - INABILITACAO DA IM-
PETRANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA DO EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DO CERTIFICACAO DE REGULARIDADE FISCAL NO MOMENTO
DA ABERTURA DOS ENVELOPES - FORMALISMO EXCESSIVO NAO CARACTE-
RIZADO - APELACAO E REMESSA OFICIAL PROVIDOS

1 - O edital de licitacdo tem forca de lei e vincula os atos e contratos, devendo ser
fielmente obedecido.

2 - A impetrante tinha conhecimento de que o prazo de validade do certificado de
regularidade fiscal venceria antes da abertura dos envelopes.

3 - N&o obstante, ha previsdo no edital, no item 7.3.6.2.2.4, sobre a prova da situacédo
regular do participante através da apresentacdo do Certificado do FGTS, dentro de
seu prazo de validade.

4 - Dessa forma, a exigéncia de CRF valida no momento da abertura dos envelopes
nao constitui formalismo excessivo, apenas cumprimento as regras do edital, bem
como comprovacdo de idoneidade do licitante.

5 - Apelacdo e remessa oficial providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a apelacdo
e a remessa oficial, nos termos do relatério e do voto que integram o julgado.

S&o Paulo, 07 de abril de 2016.
Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

Trata-se de reexame necessario e apelacdo interposta pela impetrada contra sentenca
que concedeu a seguranca para declarar a nulidade do ato que inabilitou a impetrante na con-
corréncia 66/2008, referente ao processo licitatério 7076.001.2934.0/2008, bem como para
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declarar a impetrante habilitada em relagdo a exigéncia do item 7.3.6.2.2.4 do edital, com a
ressalva a autoridade impetrada a analise dos demais critérios necessarios a declaragdo do
concorrente vencedor para o item 97 do anexo | do edital.

O objeto do mandado visa a declaragao de nulidade do ato que inabilitou a impetrante
na concorréncia 66/2008, em virtude de apresentacdo de Certificado de Regularidade Fiscal
com data de validade expirada no dia da abertura dos envelopes.

Sobreveio sentenga concedendo a seguranca sob o fundamento de que o edital de con-
corréncia exigia apenas a apresentacdo do envelope, de forma que a CRF era absolutamente
valida, pelo que restou cumprida a exigéncia do ato convocatorio.

Irresignada, apela a CEF alegando que o mérito das decisdes administrativa sdo insus-
cetiveis de apreciacdo judicial, posto que a discussao acerca da habilitagao pertence ao ambito
discricionario do administrador.

Sustenta que, ainda que a entrega de documentos néo faz parte da habilitacdo, mas sim
no momento da entrega das propostas, a impetrante tinha conhecimento que o certificado
venceria na data da abertura dos envelopes, pelo que agiu de ma fé.

Apresentadas contrarrazdes.

O Ministério Publico Fedral opinou pelo provimento da apelacéo.

E o relatorio.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NERY JUNIOR (Relator):

O cerne da controvérsia diz respeito a inabilitacdo da impetrante na participacdo da
concorréncia 66/2008, referente ao processo licitatério n® 7076.001.2934.0/2008, bem a exi-
géncia do item 7.3.6.2.2.4 do edital, que diz respeito & regra de comprovacdo do Certificado
de Regularidade Fiscal.

Compulsando os autos, verifico a exigéncia de apresentacéo do certificado constante no
item 7.3.6.2.2.4, que assim disp0e:

7.3.2.2.4 - Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS (Lei 8.036/30) através de apresentacdo do CRF - Certificado do FGTS, dentro do seu
periodo de validade.

A Constituicdo Federal determina que a Administracdo Publica obedeca aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (caput do artigo 37). Além
disso, assegura igualdade de condic¢des a todos os concorrentes (inciso XXI do artigo 37).

O edital de licitagdo tem forca de lei e vincula os atos e contratos, devendo ser fielmente
obedecido. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraido do
principio do procedimento formal. Dentre as principais garantias, destaca-se a vinculacdo ao
instrumento convocatorio e o julgamento objetivo, previstos no artigo 3° da Lei 8.666/93:

Artigo 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo do de-
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senvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos adminis-
trados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se desobedecidas, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcédo na via
administrativa ou judicial.

Dessa forma, a exigéncia de Certiddo de Regularidade do FGTS valida no momento da
abertura dos envelopes ndo constitui formalismo excessivo, mas, apenas, cumprimento as
regras do edital, bem como comprovacéo de idoneidade do licitante.

Nesse sentido, trago a colagéo arestos jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - PERMISSAO PARA CO-
MERCIALIZACAO DE LOTERIAS FEDERAIS - LICITANTE VENCEDOR - PESSOA FISICA
- PROVA DE REGULARIEDADE RELATIVA A SEGURIDADE SOCIAL - INEXISTENCIA -
LEGALIDADE DA EXIGENCIA - SOBRESTAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATOTIO
- MANUTENCAO

1 - N&o se mostra “desarrazoavel” a exigéncia de comprovacéo da regularidade fiscal perante
0 INSS para as pessoas fisicas licitantes, ja que além de tal exigéncia servir para afericdo da
idoneidade dos licitantes que pretendem contratar com a Administracdo Publica, o edital
confeccionado pela prépria agravante e a Lei 8.666/93 ndo eximem as pessoas fisicas de
apresentacdo da documentacgao prevista no item 7.2.2.3 e no artigo 29, respectivamente, dos
referidos atos normativos.

2 - “In casu”, demonstrada a irregularidade quanto ao pagamento das contribuic¢des sociais por
parte da licitante vencedora, eis que contra ela existem duas execucdes fiscais de 95.00.01115-8
e 95.00.01234-0, ajuizadas pelo INSS, consoante certidédo constante nos autos, inexiste, pois,
o “fumus boni iuris” a respaldar a reforma da decisdo liminar proferida em primeiro grau
que determinou a suspenséo do procedimento licitatério.

3 - Agravo de instrumento improvido.

(TRF5, AG 2009/5000143000, Relator Desembargador Federal Francisco Wildo, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2009, publicado em 14/1/2010).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGU-
RANCA - LEGITIMIDADE PASSIVA - LEILAO DE ENERGIA ELETRICA - REQUISITOS DE
PARTICIPACAO - DOCUMENTOS EXIGIVEIS PARA AFERICAO DA CAPACIDADE TEC-
NICA, DA IDONEIDADE FINANCEIRA E DA REGULARIDADE JURIDICA E FISCAL DOS
LICITANTES - I - A sentenca concessiva da seguranca € submetida ao reexame necessario,
nos termos do paragrafo Unico o artigo 12 da Lei 1.533/51, ndo se aplicando ao procedimento
especial do “mandamus” a regra do artigo 475 do Cddigo de Processo Civil. Il - Nos termos
do § 10 do artigo 2° da Lei 10.848/2009, as licitagGes para a contratacdo de energia elétrica
serdo reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o
disposto no artigo 3°-A da Lei 9.427/96, com a redacdo dada por esta lei, que poderd promové-
las diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica - CCEE.
Nestes termos, a impetracao foi dirigida corretamente em face da Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica - ANEEL e também em face do Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE,
sucedido pela CCEE, ja que é esta ultima quem procede ao leildo objeto destes autos e quem
deverd cumprir eventual ordem emanada desta impetragdo. 111 - Remanesce o interesse de
agir da impetrante, tendo em vista que sua participacao no noticiado leildo deveu-se, somente,
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a concessao da liminar pleiteada nestes autos, sendo direito da impetrante a apreciacao da
matéria de fundo debatida no “writ”. IV - Os critérios de afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal dos licitantes, conforme o “caput”
do artigo 2° da Lei 10.848, de 15/3/2004, combinado com o artigo 20, “caput” e inciso V
do Decreto 5.163, de 30/7/2004, devem observar as regras gerais de licitacbes e concessdes
contidas na Lei 8.666/93, artigos 28, 29 e 31. V - O certame em quest@o nestes autos € um
leildo para compra de energia elétrica proveniente de empreendimento de geracéo existente,
do qual somente podem atuar como participantes os agentes autorizados a operarem na gera-
¢do, importacéo ou comercializagcdo (vendedores) e na distribuicdo (compradores) de energia
(item 3 a 3.2 do Edital), tratando-se de atividade que somente pode ser exercida mediante
concessdo, permissao ou autorizagéo do poder publico através da ANEEL e desde que aten-
didas as exigéncias legais e regulamentares especificas do sistema elétrico nacional. VI - Dai
porque nenhuma irregularidade h& em se exigir a comprovacado da habilitacdo para operar
no referido sistema elétrico pelas certiddes a que se referem os itens 6.3.2.11 (Contrato de
Concessao: contrato de concesséo, termo de permisséo ou autorizagdo da ANEEL, ai incluidos
0s respectivos normativos, que comprove(m) a condicdo juridica do participante no ambito do
Setor Elétrico) e 6.3.2.111 (Certidao de Regularidade, emitida pelo ONS, atestando quanto a
assinatura e atualidade do Contrato de Uso do Sistema de Transmisséo - CUST, das Garantias
Financeiras referentes ao CUST e do Contrato de Conexao), documentos que se referem a re-
gularidade da situacéo juridica especifica para a operacéo no setor elétrico nacional. VII - No
gue diz respeito a certidao do item 6.3.2.11, a sentenga com acerto reconheceu que tal exigéncia
restou suficientemente atendida pela Portaria 226, de 30/9/2004, do Ministério das Minas e
Energia, que prorrogou por 20 anos as concessdes que a impetrante detém, conforme folhas
219/220, cujo contrato ndo poderia ser firmado no curto prazo de convocacgéo (apenas 3 dias)
e na data designada na carta de convocacdo (12/11/2004), que era a mesma data designada
para a pré-qualificacdo no Leildo 1/2004 - MAE de que se trata nestes autos. VI11 - Por fim, no
gue se refere a “Certidao de Adimplemento quanto aos encargos dos servigos de transmissao
e contribuic8es associativas, emitida pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS”, foi
exigida no item 6.3.4.111 do Edital para comprovar a regularidade da situagdo econémico-
financeira e a regularidade quanto ao cumprimento de outros encargos setoriais, sabido que
0 ONS é orgao (pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos) criado pela legislacao
especifica do sistema elétrico (Lei 9.648, de 27/5/1998, artigos 13 e 14; Decreto 5.081, de
14/5/2004) para executar as atividades de coordenacéo e controle da operacgéo da geracdo e
da transmisséo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, sob a fiscalizacéo e
regulacéo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, nada havendo de irregular em
gue se faga tal exigéncia daqueles que desejem operar no ambiente regulado do setor elétrico
nacional. IX - Apelacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE despro-
vida. X - Apelacdo da ANEEL e remessa oficial, tida por interposta, parcialmente providas.
Sentenga reformada em parte, para concessdo da segurancga apenas quanto a esta certiddo do
item 6.3.2.11 do Edital, sendo denegada a seguran¢a quanto as demais certidfes impugnadas.
(TRF3, AMS 301149120044036100, Relator Juiz convocado Sousa Ribeiro, Terceira Turma,
julgado em 6/8/2009, DJe de 25/8/2009).

Ante o exposto, dou provimento a apelacéo e remessa oficial, nos termos da fundamen-
tacdo.

Indevida a espécie, a condenacgédo na verba honoraria, a teor da Simula 512 do Superior
Tribunal de Justica.

Desembargador Federal NERY JUNIOR - Relator
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APELACAO CIVEL
0009089-29.2012.4.03.6104
(2012.61.04.009089-1)

Apelante: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
CRF/SP

Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE SANTOS - SP

Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE

Classe do Processo: AC 2133557

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 29/04/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA. PRESENCA DE FARMACEUTICO. RESP 1110906/SP
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA - ART. 543-C DO CPC. DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. REMESSA OFICIAL
DADA POR OCORRIDA E RECURSO PARCIALMENTE PROVIDOS.

- A obrigatoriedade de profissional técnico farmacéutico nas farmacias e drogarias,
encontra-se disciplinada no artigo 15 da Lei n® 5.991/73, que trata do Controle Sani-
tario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
e da outras Providéncias. O artigo 4° de referido diploma legal conceitua drogaria,
farmacia e dispensario de medicamentos.

- Ausente previsao legal, inviavel exigir a permanéncia de profissional farmacéutico
no posto e/ou dispensario de medicamentos, bem assim, em Unidades Basicas de
Saude, incluidas no conceito de “posto de medicamentos”.

- “Se eventual dispositivo regulamentar, seja ele Decreto, Portaria ou Resolugéo, con-
signou tal obrigacéo, o fez de forma a extrapolar os termos estritos da legislacao vigente
e, desta forma, ndo pode prevalecer” (REsp 1.110.906/SP). Assim, a obrigatoriedade
da assisténcia e responsabilidade de farmacéutico em dispensarios de hospitais ou
unidades de salde, publicas ou privadas nao pode subsistir nos termos em que dispde
0 artigo 1° do Decreto n° 85.878/81.

- A C. Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento, em
julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do Cadigo de Processo Civil - REsp
n° 1.110.906/SP, de que nao é exigivel a presenca de responsavel técnico farmacéutico
nos dispensarios de medicamentos.

- Na ocasido, restou consignada a incidéncia da Sumula 140 do extinto Tribunal Fe-
deral de Recursos, cujo conceito de dispensario de medicamentos foi atualizado para
estabelecer que, “a partir da revogacdo da Portaria Ministerial 316/77, ocorrida em
30/12/10, considera-se unidade hospitalar de pequeno porte o hospital cuja capacidade
€ de até 50 leitos”. Nesse passo, a interpretacdo dada pelo julgado afasta a alegada
violacdo aos principios da isonomia, da proporcionalidade e da dignidade humana,
bem assim aos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal.

- Conforme Termo de Intimacgao/Auto de Infracdo (fls. 73/74, 78 e 82/83), a apelada
foi autuada como Secdo Centro de Saude Martins Fontes - Farmacia Privativa, Pre-
feitura Municipal de Santos, assim, de rigor a manutencéo da r. senten¢a Singular.
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- Quanto ao percentual fixado, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou orienta¢cdo no
sentido de que, “vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios néo esta adstrita
aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o
valor dado a causa ou a condenacdo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, ou mesmo
um valor fixo, segundo o critério de equidade”.

- O entendimento firmado pelo C. Superior Tribunal de Justica, adotado por esta
Quarta Turma, é no sentido de que ndo podem ser arbitrados em valores inferiores a
1% do valor da causa, nem em percentual excessivo (EDcl no REsp 792.306/RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009, DJe
06/08/2009).

- Considerando o valor da causa (R$ 40.365,60 - em 17/09/2012 - fl. 07), bem como
a mateéria discutida nos autos, reduzo os honoréarios advocaticios em 5% (cinco por
cento) sobre o valor da causa, devidamente atualizados, conforme a regra prevista no
§ 4° do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil.

- Apelacéo e remessa oficial, dada por ocorrida, parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelagdo e a remessa oficial dada por ocorrida, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 20 de abril de 2016.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Trata-se de apelacéo interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTA-
DO DE SAO PAULO - CRF/SP em face de sentenca que acolheu os embargos a execucio para
reconhecer a ilegalidade da cobranca do crédito cobrado na execucdo fiscal, ante a auséncia de
dispositivo legal que ampare a exigéncia da presenca de farmacéutico nos locais de dispensa-
cdo de medicamentos, pertencentes a rede municipal de satude. A embargada foi condenada ao
pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor dado
a causa atualizado. A r. sentenca ndo foi submetida ao reexame necessario.

Alega o apelante, em sintese, que a verba honoréaria deve ser reduzida ao patamar de
5% (cinco por cento) sobre o valor da condenagéo, quantia condizente com a regra prevista no
artigo 20, paragrafo 4°, do Codigo de Processo Civil. Pede a reforma da r. sentencga.

Com contrarrazdes de apelacao (fls. 112/114), subiram os autos a este E. Tribunal.
E o relatorio.
Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MONICA NOBRE (Relatora):

Incidem, no caso, as disposi¢des do artigo 475, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
sujeitando-se a sentenca a remessa oficial, ora tida como ocorrida, néo se aplicando o disposto
no artigo 475, 8§ 2°, do referido diploma, com redac¢é@o dada pela Lei n® 10.352/2001.

A controvérsia dos autos gira em torno da necessidade, ou ndo, nos termos da legislacédo
vigente, da atuacdo de farmacéutico em dispensario de medicamentos mantido por clinica e/
ou unidades hospitalares.

A obrigatoriedade de profissional técnico farmacéutico nas farmacias e drogarias, vem
disciplinada no artigo 15 da Lei n® 5.991/73, que trata do Controle Sanitario do Comércio de
Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras Providéncias, ipsis
litteris:

Art. 15 - A farmacia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia de técnico responsavel,
inscrito no Conselho Regional de Farmécia, na forma da Lei.

Por sua vez, o artigo 4° de referido diploma legal conceitua drogaria, farmacia e dispen-
sario de medicamentos, nos seguintes termos:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados 0s seguintes conceitos:

()

X - Farmacia - estabelecimento de manipulacédo de formulas magistrais e oficinais, de comércio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, compreendendo o de dispen-
sacdo e o0 de atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente
de assisténcia médica;

XI - Drogaria - estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais;

()

X111 - Posto de medicamentos e unidades volantes - estabelecimento destinado exclusivamente
a venda de medicamentos industrializados em suas embalagens originais e constantes de re-
lacdo elaborada pelo 6rgéo sanitario federal, publicada na imprensa oficial, para atendimento
a localidades desprovidas de farmécia ou drogaria.

Desse modo, ausente previsdo legal, invidvel exigir a permanéncia de profissional far-
macéutico no posto e/ou dispensario de medicamentos, bem assim, em Unidades Basicas de
Saude, incluidas no conceito de “posto de medicamentos”.

Nesse sentido, “se eventual dispositivo regulamentar, seja ele Decreto, Portaria ou Re-
solucgéo, consignou tal obrigacéo, o fez de forma a extrapolar os termos estritos da legislacdo
vigente e, desta forma, ndo pode prevalecer” (REsp 1.110.906/SP). Assim, a obrigatoriedade
da assisténcia e responsabilidade de farmacéutico em dispensarios de hospitais ou unidades
de salde, publicas ou privadas ndo pode subsistir nos termos em que dispde o artigo 1° do
Decreto n® 85.878/81.

A proposito, a C. Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimen-
to, em julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil - REsp
n° 1.110.906/SP, de que ndo ¢ exigivel a presenca de responsavel técnico farmacéutico nos
dispensarios de medicamentos.
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Na ocasido, restou consignada a incidéncia da Simula 140 do extinto Tribunal Federal
de Recursos, cujo conceito de dispensario de medicamentos foi atualizado para estabelecer
que, “a partir da revogacao da Portaria Ministerial 316/77, ocorrida em 30/12/10, considera-
se unidade hospitalar de pequeno porte o hospital cuja capacidade é de até 50 leitos”. Nesse
passo, a interpretacio dada pelo julgado afasta a alegada violag&o aos principios da isonomia,
da proporcionalidade e da dignidade humana, bem assim aos artigos 6° e 196 da Constituicéo
Federal.

Por oportuno, transcrevo a ementa do referido julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE MEDICAMEN-
TOS. PRESENGCA DE FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15
DA LEI N° 5.991/73. OBRIGACAO POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES LE-
GAIS. ILEGALIDADE. SUMULA 140 DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ.
1. Cuida-se de recurso especial representativo da controvérsia, fundado no art. 543-C do
Codigo de Processo Civil sobre a obrigatoriedade, ou ndo, da presenca de farmacéutico res-
ponsavel em dispensario de medicamentos de hospitais e clinicas publicos, ou privados, por
forga da Lei n® 5.991/73.

2. Nao é obrigatdria a presenc¢a de farmacéutico em dispensario de medicamentos, conforme
o inciso X1V do art. 4° da Lei n®5.991/73, pois nédo é possivel criar a postulada obrigacéo por
meio da interpretagao sistematica dos arts. 15 e 19 do referido diploma legal.

3. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal como o Decreto n® 793, de 5 de abril de
1993 (que alterou o Decreto n® 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal obrigagdo ultrapassa-
ré os limites da lei, porquanto desbordara o evidente rol taxativo fixado na Lei n® 5.991/73.
4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que néo é obriga-
toria a presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos de hospital ou de clinica,
prestigiando - inclusive - a aplicacdo da Simula 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos.
Precedentes.

5. O teor da Sumula 140/TFR - e a desobrigacédo de manter profissional farmacéutico - deve
ser entendido a partir da regulamentacao existente, pela qual o conceito de dispensario atin-
ge somente “pequena unidade hospitalar ou equivalente” (art. 4°, XV, da Lei n® 5.991/73);
atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar com até 50 (cinqiienta) leitos,
ao teor da regulamentacéo especifica do Ministério da Saude; os hospitais e equivalentes,
com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensacdo de medicamentos por meio de
farmacias e drogarias e, portanto, sdo obrigados a manter farmacéutico credenciado pelo
Conselho Profissional, como bem indicado no voto-vista do Min® Teori Zavascki, incorporado
aos presentes fundamentos.

6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a Resolug¢&o STJ 08/2008.
Recurso especial improvido.

(REsp 1110906/SP, Relator Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, j. 23.05.2012, DJe
07/08/2012)

No mesmo sentido, cito os julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DIS-
PENSARIO DE MEDICAMENTOS. PRESENCA DE PROFISSIONAL FARMACEUTICO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTE EM RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RESP N° 1.110.906/SP.

1. Sobre o desrespeito aos arts. 4°, 19, 40 a 42 da Lei n°® 5.991/73, art. 1° do Decreto n°
85.878/81 e 24 da Lei n® 3.820/60, é de se notar que a Primeira Secdo desta Corte, por oca-
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sido do julgamento do REsp 1.110.906/SP, submetido a sistematica do artigo 543-C do CPC,
entendeu que nao é exigivel a presenca de responsavel técnico de farmacéutico nos dispen-
sarios de medicamentos, conforme inteligéncia do art. 15 da Lei 5.991/73 c/c art. 4°, X1V do
mesmo diploma legal.

2. Agravo regimental ndo provido, com aplicacdo de multa no percentual de 1% (um por cento)
do valor corrigido da causa.

(AgRg no REsp 1.246.614/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 7/2/2013, DJe 18/2/2013.)
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PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE MEDI-
CAMENTOS. PRESENGCA DE FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO
ART. 15 DA LEI N° 5.991/73. ENTENDIMENTO EXTENSIVO AS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE.

1. Observando o teor do acérdédo a quo, nota-se que houve decisdo em sintonia com o enten-
dimento sedimentado pelo STJ, na sistemaética do art. 543-C do CPC.

2. As Unidades Basicas de Saude ndo merecem entendimento diverso do que ja foi apreciado
pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo, segundo o qual “néo é obrigatéria a presenca
de farmacéutico em dispensario de medicamentos de hospital ou de clinica, prestigiando -
inclusive - a aplicagdo da Siumula 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos. Precedentes.”
(REsp 1.110.906/SP, deste Relator, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/5/2012, DJe 7/8/2012.)
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 512.961/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/08/2014, DJe 13/08/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ES-
PECIAL. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS.
PRESENCA DE FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15 DA
LEI N°5.991/73. OBRIGACAO POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES LEGAIS.
ILEGALIDADE. SUMULA 140 DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ. RE-
CURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. REsp 1.110.906/SP. ART. 543-C DO CPC.
1. N&o é obrigatoria a presenga de farmacéutico em dispensario de medicamentos, conforme
o inciso X1V do art. 4° da Lei n® 5.991/73, pois n&o é possivel criar a postulada obrigagdo por
meio da interpretagdo sistematica dos arts. 15 e 19 do referido diploma legal.

2. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal como o Decreto n° 793, de 5 de abril de
1993 (que alterou o Decreto n° 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal obrigagdo ultrapassa-
r4 os limites da lei, porquanto desbordara o evidente rol taxativo fixado na Lei n® 5.991/73.
3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que néo é obriga-
toria a presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos de hospital ou de clinica,
prestigiando - inclusive - a aplica¢cdo da Simula 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos.
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1304384/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/02/2014, DJe 06/03/2014)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSA-
RI10 DE MEDICAMENTOS. PRESENCA DE PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO.
INEXIGIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Disp®e o0 artigo 24, paragrafo Gnico, da Lei n © 3.820/60, que as empresas e estabelecimentos
gue exploram servigos para os quais sdo necessarias atividades de profissional farmacéutico
deverdo provar perante os Conselhos Federal e Regionais que essas atividades sdo exercidas
por profissional habilitado e registrado.

- Como prevé o artigo 15 da Lei n® 5.991/73, somente as farmacias comerciais e as drogarias
estdo obrigadas a contar com a assisténcia de farmacéutico responsavel inscrito no Conselho
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Regional de Farmécia.

- A obrigacao da presenga de profissional farmacéutico ndo se estende ao dispensario médico
do posto de saude. O fato de 0 ambulatorio manter medicamentos industrializados, destina-
dos, sob receita, aos municipes, sem finalidade comercial, ndo o obriga a ter a assisténcia de
farmacéutico e nem a obter certificado de regularidade e de habilitacdo legal do Conselho
Regional de Farmacia, na medida em que ndo pode ser propriamente equiparada a atividade
de farmécias e drogarias.

- Nao prospera a alegacdo de que a inexisténcia do dispensario de medicamentos no rol de
estabelecimentos liberados da necessidade de assisténcia profissional, previsto no artigo 19
da Lei n©5.991/73, o coloca necessariamente na condi¢do de obrigatoriedade assinalada pelo
artigo 15 do mesmo diploma legal, pois acaba por criar uma nova obrigacédo, ndo prevista
expressamente pela lei, por meio da conjugacgéo de seus dispositivos.

- Da mesma maneira, ndo prevalece a combinacdo do artigo 1° do Decreto n°® 85.878/81 e
artigo 6° da Lei n°® 5.991/73, tampouco entre o artigo 11 da Lei n® 8.069/90 e artigo 15 da Lei
n© 10.741/2003 com a finalidade de determinar a obrigatoriedade de profissional farmacéutico
no dispensario de medicamentos, porque ndo cabe ao intérprete criar uma obrigacao que ndo
foi imposta pelo legislador.

- Pelo mesmo motivo tampouco preponderam as argumentac8es com supedaneo nos artigos
40, 41 e 42 da Lei n® 5.991/73, porque tratam de aviamento de medicamentos, 0 que ndo
é objeto do dispensario, bem como em relagédo aos artigos 67 da Portaria do Ministério da
Salide n°® 344/98, 1° da Portaria da Secretaria de Atengdo a Saude n° 1.017/02, 24 do Decreto
n® 20.931/32, e item 6.2 da Resolugdo n® 10/01 da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitéria,
normas infralegais que néo se destinam a estabelecer obriga¢gfes ndo previstas em lei.

- No tocante a aplicacdo da Sumula 140 do extinto Tribunal Federal de recursos, ndo ha que
se falar em ofensa aos principios da isonomia e da dignidade humana, tampouco aos artigos
19, inciso 111, 3°, incisos 111 e 1V, 196 da Constituicéo, porque o entendimento jurisprudencial
surgiu com o intuito de promover a interpretacéo do inciso X1V do artigo 4° da Lei n® 5.991/73.
- A questéo foi decidida pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Recurso Especial
n° Recurso Especial n® 1.110.906/SP, representativo da controvérsia, que foi submetido ao
regime de julgamento previsto pelo artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, ao entendi-
mento de que ndo é obrigatdria a presenca de farmacéutico em dispensario de medicamentos,
conforme o inciso XIV do art. 4° da Lei n°® 5.991/73, pois néo é possivel criar a postulada
obrigacdo por meio da interpretagao sistematica dos artigos. 15 e 19 do referido diploma legal.
- Honorérios advocaticios mantidos em R$ 2.900,00 (valor da causa R$ 42.509,40), porquan-
to proporcionais e em consonancia com a norma estabelecida pelo artigo 20, §§ 3° e 49, do
Codigo de Processo Civil.

- Remessa oficial e apelagdo da Unido desprovidas. Recurso adesivo da municipalidade ndo
provido.

(Apelacdo/Reexame Necessario n°® 0012274-59.2014.4.03.9999/SP, Quarta Turma, Relator
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE, julgado em 11/09/2014, D.E. 26/09/2014)

ADMINISTRATIVO - CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA - EXECUGCAO FISCAL. MUL-
TA POR INFRACAO. POSTO/DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS.

1. llegalidade da exigéncia de profissional farmacéutico em posto/dispensario de medicamentos
(artigo 15, da Lei Federal n® 5.991/73).

2. Apelacéo improvida.

(Apelagédo Civel n® 0013536-15.2012.4.03.9999/SP, Quarta Turma, Relatora Desembargadora
Federal ALDA BASTO, julgado em 13/11/2014, D.E. 02/12/2014)

No caso, conforme Termo de Intimacdo/Auto de Infragdo (fls. 73/74, 78 e 82/83), a ape-
lada foi autuada como Secdo Centro de Saude Martins Fontes - Farmécia Privativa - Prefeitura
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Municipal de Santos, assim, de rigor a manutengdo da r. sentenga Singular.

Quanto aos honoréarios advocaticios, o Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo
no sentido de que, “vencida a Fazenda Publica, a fixagdo dos honoréarios ndo esta adstrita aos
limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a
causa ou a condenacéo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, ou mesmo um valor fixo, segundo
o critério de equidade”, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RE-
CURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO POR EQUIDADE. FAZENDA PUBLICA
SUCUMBENTE. PRETENSAO DE MAJORAR O VALOR FIXADO NA ORIGEM. SUMULA
7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. Na hipétese em foco, a Fazenda Nacional, em face do acolhimento da exce¢do de pré-exe-
cutividade, foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$ 1.500,00,
levando-se em conta a andlise dos critérios estipulados no artigo 20, 88 3° e 4°, do CPC.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que: “Vencida a Fazenda Publica, a fixagcdo
dos honorarios néo esta adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado
como base de calculo o valor dado a causa ou a condenagao, nos termos do art. 20, § 4°, do
CPC, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de equidade”. (Recurso Especial 1.155.125/
MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 6/4/2010, julgado sob o rito do art. 543-C, do CPC).

3. A revisdo da verba honoraria fixada pela origem, com base no critério de equidade, en-
contra 6bice na Sumula 7 do STJ. (REsp 1.186.053/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 12/5/2010).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 216.958/AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/10/2012, DJe 08/10/2012)

Por sua vez, o entendimento firmado pelo C. Superior Tribunal de Justica, adotado por
esta Quarta Turma, é no sentido de que ndo podem ser arbitrados em valores inferiores a 1%
do valor da causa, nem em percentual excessivo (EDcl no REsp 792.306/RJ, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marqgues, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009).

Na hipétese dos autos considerando o valor da causa (R$ 40.365,60 - em 17/09/2012 - fl.
07), bem como a matéria discutida nos autos, reduzo os honorarios advocaticios em 5% (cinco
por cento) sobre o valor da causa, devidamente atualizados, conforme a regra prevista no § 4°
do artigo 20 do Cdédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo e ao reexame necessario, tido por
ocorrido, nos termos da fundamentacéo.

Desembargadora Federal MONICA NOBRE - Relatora
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
0010296-41.2013.4.03.6100
(2013.61.00.010296-5)

Embargante: UNIAO FEDERAL

Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Interessado: PIERRE ELIAS PIERA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 262 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA

Classe do Processo: AC 1999781

Disponibilizagdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 30/03/2016

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. PRISAO DISCIPLINAR DE MILITAR. DEFERIMENTO DE
PEDIDO DE CANCELAMENTO DE PRORROGACAO DO TEMPO DE SERVICO.
ERRO ADMINISTRATIVO E ATRASO NO DESLIGAMENTO DO AUTOR. SEN-
TENCA REFORMADA. SUCUMBENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAQ. OMISSAO
INEXISTENTE.

1. Sdo manifestamente improcedentes os presentes embargos de declaragdo, pois nédo
se verifica qualquer omissdo no julgamento impugnado, mas mera contrariedade
da embargante com a solugdo dada pela Turma que observou que “foi provada, pela
propria ré, a versdo do autor de gque houve erro administrativo no processamento do
pedido de cancelamento, ao ser juntado o formulario respectivo datado de 01/08/2012,
embora somente em 22/11/2012 tenha sido deferido, isto porque, no intervalo entre
tais datas, em 28/08/2012, havia sido indeferido o licenciamento ndo requerido”.

2. Decidiu o acérdao que “Conquanto ndo se tenha prova documental, mesmo porque
foram declaradamente verbais as tratativas do autor com seus superiores hierarquicos
a respeito do periodo de prestacdo de servico até o final de setembro de 2012, a pro-
pria ré, para o deslinde da causa, entendeu essencial o esclarecimento do fato, tanto
que arrolou tais militares como testemunhas em Juizo. Todavia, ha audiéncia, a ré
desistiu das oitivas, por motivo ndo esclarecido nem comprovado, logo restou, acerca
de tais fatos, somente o depoimento pessoal do autor, que reiterou, sob contraditorio,
a narrativa da inicial. A auséncia das testemunhas do autor ndo pode levar a conclusédo
de que ndo houve prova do fato constitutivo do direito alegado, até porque, diante da
prova documental sobre o erro administrativo praticado, associada ao depoimento
pessoal, cabia a ré demonstrar que, contrariando a pretensao deduzida, foi o autor
quem agiu de méa-fé ou, com culpa exclusiva ou concorrente, ndo sendo a vitima, mas
o causador dos danos de que reclama na acdo, prova que, porém, ndo foi produzida
nos autos, pois foi a ré quem desistiu da oitiva das suas testemunhas, que poderiam
elucidar a existéncia e o conteudo das tratativas verbais, com base nas quais o autor
trabalhou até o final de setembro de 2012, ndo comparecendo ao HASP a partir de
01/10/2012, o que resultou na sua prisdo disciplinar e ainda no desligamento somen-
te depois do seu cumprimento, ainda que apenas parcial”, e concluiu 0 acérdao que
“Existe, portanto, causalidade juridica para efeito de responsabilizar a ré pelos danos
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morais sofridos pelo autor, ndo apenas pelo atraso no exame do pedido administrativo
de cancelamento, mas pelo fato de tal situacéo ter gerado o procedimento disciplinar
com imposi¢do e cumprimento da quase integra da pena de prisao, fato gravoso por
si sO e que, ainda, impediu o autor de comparecer ao servico, que prestava fora da
unidade militar, gerando, sem divida alguma, leséo a integridade moral do autor, cuja
honra e imagem ficaram expostas, de forma negativa, em razdo dos fatos narrados
nos autos”.

3. Quanto a fixacao do valor dos danos morais a serem reparados, decidiu o0 acérdao
gue “deve atentar para tais circunstancias atinentes, em especial, a natureza dos danos,
sua extensdo e condicOes das partes, aplicando-se razoabilidade e proporcionalidade,
vedado o enriquecimento sem causa, assegurando-se que a condenacdo sirva, enfim,
de desestimulo a reiteracdo da conduta gravosa. [...] A jurisprudéncia determina que
se arbitre montante suficiente para compensar e evitar nova pratica ofensiva por
parte da Administracdo, mas que ndo exorbite do necesséario, adequado, razoavel e
proporcional que, no caso dos autos, autoriza a fixacdo da indenizacdo no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais)” e, quanto a sua atualiza¢éo, o consignou acérdao que
“deve ser atualizado desde o arbitramento presente até o seu efetivo pagamento, com
acréscimo de juros de mora desde a prisdo, enquanto fato principal e determinante
do dano (Sumula 54/STJ), com a aplicacdo dos indices da Resolugdo CJF 267/2013
para as a¢g6es condenatdrias em geral”.

4. Quanto a sucumbéncia, asseverou o0 acordao que “deve a ré arcar com a verba ho-
noraria, que se fixa em 10% do valor da condenagéo, nos termos do artigo 20, § 4°,
CPC, com custas na forma da lei, considerada a concessdo da assisténcia judiciaria
gratuita ao autor”.

5. N&o houve qualquer omissédo no julgamento impugnado, revelando, na realidade,
a articulagdo de verdadeira imputacdo de erro no julgamento, e contrariedade da
embargante com a solugdo dada pela Turma, o que, por certo e evidente, ndo é com-
pativel com a via dos embargos de declaragdo. Assim, se 0 acérdao violou os artigos
1°-F da Lei 9.494/97; 94, 95 da Lei 6.880/80; 186, 398, 407 do CC; 20, §4°, 333, |
do CPC; 5°, LIV, 37, §6° da CF como mencionado, caso seria de discutir a matéria em
via propria e ndo em embargos declaratorios.

6. Em suma, para corrigir suposto error in judicando, o remédio cabivel ndo é, por
evidente, o dos embargos de declaracdo, cuja impropriedade é manifesta, de forma
que a sua utilizagdo para mero reexame do feito, motivado por inconformismo com a
interpretacao e solugdo adotadas, revela-se imprépria a configuragao de vicio sanavel
na via eleita.

7. Embargos de declaracgéo rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar os em-
bargos de declaracdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

S&o Paulo, 17 de marco de 2016.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Trata-se de embargos de declaragdo a acérdao, alegando omisséo, pois (1) a declaragdo
de inconstitucionalidade 1°-F da Lei 9.494/97 refere-se apenas a atualizacdo monetaria e a
fixacdo de juros monetarios de créditos inscritos em precatoérios; (2) tratando-se de indeniza-
¢cdo por danos morais, ndo sdo devidos juros de mora desde a data do evento danoso, mas sim
a partir da data do seu arbitramento; (3) a CF adota a teoria do risco administrativo, sendo
gue, no caso, inexistentes o dano e o nexo de causalidade e, vez que o autor deu causa ao ato
administrativo militar punitivo, consubstanciou-se sua culpa exclusiva; (4) o autor néo logrou
éxito em comprovar as supostas tratativas de abandono de emprego, sendo que o julgamento
alicercado exclusivamente em seu depoimento pessoal viola o art. 333, I do CPC; (5) o valor
fixado a titulo de reparacao de danos morais viola os principios da vedacado ao enriquecimento
sem causa, da proporcionalidade e da razoabilidade; e (6) de acordo com os limites impostos
no artigo 20, 883° e 4° CPC, os honorarios advocaticios devem ser reduzidos. Requereu o
prequestionamento dos artigos 1°-F da Lei 9.494/97; 94, 95 da Lei 6.880/80; 186, 398, 407
do CC; 20, §4°, 333, | do CPC; 5°, LIV, 37, §6° da CF.

Em Mesa para julgamento na forma regimental.
E o relatorio.
Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS MUTA (Relator):

Senhores Desembargadores, séo manifestamente improcedentes os presentes embargos
de declaragéo, pois ndo se verifica qualquer omissdo no julgamento impugnado, mas mera
contrariedade da embargante com a solugdo dada pela Turma que observou que “foi provada,
pela propria ré, a versdo do autor de que houve erro administrativo no processamento do pe-
dido de cancelamento, ao ser juntado o formulario respectivo datado de 01/08/2012 (f. 134),
embora somente em 22/11/2012 tenha sido deferido (f. 136), isto porque, no intervalo entre tais
datas, em 28/08/2012, havia sido indeferido o licenciamento n&o requerido (f. 36)” (f. 370 v).

Decidiu o acérdéo que “Conquanto néo se tenha prova documental, mesmo porque foram
declaradamente verbais as tratativas do autor com seus superiores hierarquicos a respeito do
periodo de prestagdo de servico até o final de setembro de 2012, a prépria ré, para o deslinde
da causa, entendeu essencial o esclarecimento do fato, tanto que arrolou tais militares como
testemunhas em Juizo (f. 207/8). Todavia, na audiéncia, a ré desistiu das oitivas (f. 27), por
motivo néo esclarecido nem comprovado, logo restou, acerca de tais fatos, somente o depoi-
mento pessoal do autor, que reiterou, sob contraditorio, a narrativa da inicial. A auséncia das
testemunhas do autor ndo pode levar a conclusé@o de que ndo houve prova do fato constitutivo
do direito alegado, até porque, diante da prova documental sobre o erro administrativo prati-
cado, associada ao depoimento pessoal, cabia a ré demonstrar que, contrariando a pretensao
deduzida, foi o autor quem agiu de ma-fé ou, com culpa exclusiva ou concorrente, ndo sendo a
vitima, mas o causador dos danos de que reclama na acéo, prova que, porém, ndo foi produzida
nos autos, pois foi a ré quem desistiu da oitiva das suas testemunhas, que poderiam elucidar
a existéncia e o contetdo das tratativas verbais, com base nas quais o autor trabalhou até o
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final de setembro de 2012, ndo comparecendo ao HASP a partir de 01/10/2012, o que resultou
na sua priséo disciplinar e ainda no desligamento somente depois do seu cumprimento, ainda
que apenas parcial” (f. 371), e concluiu o acérddo que “Existe, portanto, causalidade juridica
para efeito de responsabilizar a ré pelos danos morais sofridos pelo autor, ndo apenas pelo
atraso no exame do pedido administrativo de cancelamento, mas pelo fato de tal situagéo ter
gerado o procedimento disciplinar com imposi¢cdo e cumprimento da quase integra da pena
de prisao, fato gravoso por si sé e que, ainda, impediu o autor de comparecer ao servico, que
prestava fora da unidade militar, gerando, sem davida alguma, lesdo a integridade moral do
autor, cuja honra e imagem ficaram expostas, de forma negativa, em razédo dos fatos narrados
nos autos” (f. 371/v).

Quanto a fixacdo do valor dos danos morais a serem reparados, decidiu o0 acérdao que
“deve atentar para tais circunstancias atinentes, em especial, a natureza dos danos, sua extenséo
e condicdes das partes, aplicando-se razoabilidade e proporcionalidade, vedado o enriqueci-
mento sem causa, assegurando-se que a condenacdo sirva, enfim, de desestimulo a reiteracéo
da conduta gravosa. [...] A jurisprudéncia determina que se arbitre montante suficiente para
compensar e evitar nova pratica ofensiva por parte da Administragdo, mas que ndo exorbite
do necessario, adequado, razoavel e proporcional que, no caso dos autos, autoriza a fixacéo
da indenizagdo no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)” e, quanto a sua atualizacgao,
0 consignou acordao que “deve ser atualizado desde o arbitramento presente até o seu efetivo
pagamento, com acréscimo de juros de mora desde a prisdo, enquanto fato principal e deter-
minante do dano (Sumula 54/STJ), com a aplicacdo dos indices da Resolucdo CJF 267/2013
para as a¢6es condenatdrias em geral” (f. 371 v).

Quanto a sucumbéncia, asseverou o0 acordao que “deve a ré arcar com a verba honoraria,
que se fixa em 10% do valor da condenacdo, nos termos do artigo 20, § 4°, CPC, com custas
na forma da lei, considerada a concessao da assisténcia judiciaria gratuita ao autor” (f. 371 v).

Como se observa, ndo houve qualquer omissédo no julgamento impugnado, revelando, na
realidade, a articulacdo de verdadeira imputacdo de erro no julgamento, e contrariedade da
embargante com a solucéo dada pela Turma, o que, por certo e evidente, ndo é compativel com a
via dos embargos de declaragdo. Assim, se 0 acordao violou os artigos 1°-F da Lei 9.494/97; 94,
95 da Lei 6.880/80; 186, 398, 407 do CC; 20, §4°, 333, | do CPC; 5°, LIV, 37, §6° da CF como
mencionado, caso seria de discutir a matéria em via prépria e ndo em embargos declaratérios.

Em suma, para corrigir suposto error in judicando, o remédio cabivel nédo é, por evidente,
o dos embargos de declaracéo, cuja impropriedade é manifesta, de forma que a sua utilizacdo
para mero reexame do feito, motivado por inconformismo com a interpretacéo e solu¢do ado-
tadas, revela-se imprépria a configuracao de vicio sanavel na via eleita.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracéo.

Desembargador Federal CARLOS MUTA - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0019906-29.2015.4.03.0000
(2015.03.00.019906-1)

Agravante: INSTITUTO AOCP

Agravada: LARISSA MACHADO DE OLIVEIRA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE CAMPO GRANDE - MS
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO
Classe do Processo: Al 564798

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 11/03/2016

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. CONCURSO PUBLI-
CO. CANDIDATA AUTODECLARADA PARDA. CONDICAO NECESSARIA, MAS
NAO SUFICIENTE, PARA CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS AOS COTISTAS
DE COR NEGRA/PARDA. PREVISAO NO EDITAL QUE A AUTODECLARACAO
SERIA CONFIRMADA POR UMA BANCA JULGADORA SEGUNDO O CRITERIO
DO FENOTIPO, QUE E A MANIFESTACAO VISIVEL OU DETECTAVEL DA CONS-
TITUICAO GENETICA DE UM DETERMINADO INDIVIDUO. IMPOSSIBILIDADE
DE O JUDICIARIO SE SOBREPOR AO CRITERIO QUE SE RESERVA A BANCA
EXAMINADORA QUE, EM DECISAO UNANIME, CONCLUIU QUE A CANDIDATA
NAO APRESENTAVA TRACO FENOTIPO DE NEGRO/PARDO. RECURSO PROVIDO.
1. Agravo de instrumento contra decisdo que deferiu pedido de antecipacado de tutela
para o fim de determinar que a inscri¢éo da autora seja mantida como cotista (par-
da) e, nesta condicdo, seja ela convocada para as demais fases do concurso, caso a
sua classificacdo assim lhe assegure.

2. A decisdo da Comissdo Avaliadora, composta segundo a agravante por trés estu-
diosos das relacGes raciais no Brasil, com Doutorado em Ciéncias Sociais e ativistas
de movimentos negros organizados, a unanimidade concluiu que a candidata ndo
apresentava traco fenotipo de negro/pardo e os elementos constantes dos autos ndo
sdo suficientes para infirmar tal concluséo.

3. E certo que a conclusdo da Comiss&o Avaliadora ndo pode ser arbitraria, mas obvia-
mente tem um traco ponderavel de subjetividade que é préoprio do critério do fendtipo
(conjunto de caracteres visiveis de um individuo ou de um organismo, em relac¢éo a
sua constituicdo e as condi¢bes do seu meio ambiente, ou seja, aparéncia) adotado
pelo edital e ndo contrariado pela agravada até sofrer a desclassificacdo; sendo assim,
é invocavel recente aresto do STF que ressalvou o ndo cabimento de revisao judicial de
critério subjetivo de resultado de prova, que originariamente cabe a banca (Al 80.5328
AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 25/09/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 09-10-2012 PUBLIC 10-10-2012).

4. As alegacBes de ancestralidade e consanguinidade nao sdo definidoras de direitos
para gue os candidatos possam figurar nas vagas reservadas, até porque o edital ja
definiu previamente os critérios orientadores para tanto.

5. Impossibilidade de o Judiciario se sobrepor ao critério que se reserva a banca
examinadora, ressaltando-se que a candidata s6 se recordou de investir contra o
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critério do edital depois de ndo ser favorecida por ele; até entéo, para ela nada havia
de errado nas providéncias elencadas para apuracéo de cota racial no certame a que
se candidatou.

6. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao agravo de instrumento, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 03 de margo de 2016.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por INSTITUTO AOCP em face da decisdo
gue, em acgao ordinaria, deferiu pedido de antecipacao de tutela para o fim de determinar que
a inscrigcdo da autora seja mantida como cotista (parda) e, nesta condicao, seja ela convocada
para as demais fases do concurso, caso a sua classificacdo assim lhe assegure.

Na inicial a autora Larissa Machado de Oliveira narra que participou do concurso para
provimento de cargo de enfermeira no Hospital Universitario da Universidade Federal da
Grande Dourados (concurso publico n® 13/2014 - EBSERH, edital n® 03); autodeclarou-se
parda, em raz&o de ser filha de pai negro e mée branca, concorrendo assim a uma das 20
vagas reservadas aos candidatos negros (Lei n°® 12.990/2014).

Logrou éxito em atingir 57 (cinquenta e sete) pontos na prova objetiva. Contudo, ao ser
convocada para a entrevista de confirmacgao da autodeclaracdo, a Comissao Avaliadora concluiu
que ela ndo possui os tracos fenotipicos que ensejam ao enquadramento como pardo ou negro.

A candidata impugnou a decisdo da Comissdo Avaliadora, mas teve seu recurso indefe-
rido, mantendo-se sua exclusdo do certame.

Buscou assim a via judicial a fim de assegurar sua manuteng¢do no concurso; reitera que
é parda, filha de pai negro, e que tem duas irmas, sendo que uma delas é sua irma gémea,
todas com fenétipo de cor parda (fl. 106/121).

A d. juiza da causa considerou presente a prova da verossimilhanca do alegado, pois
“analisando o contido no edital ndo ha critérios objetivos para a constatacdo se o candidato
apresenta ou ndo o candidato de fenotipo de pardo, como no caso da autora. Logo, a avaliacéo
de tal condicdo me parece muito subjetiva. Ademais, sequer foi consignado na a decisdo que
nao a considerou parda, quais 0s critérios fen6tipos de negro ou pardo que ela ndo possui. E,
como se sabe, a Administracédo possui o dever de primar pela impessoalidade ao praticar os
seus atos, de forma que a ampla subjetividade de uma deciséo que, em tese, extrapola o limite
da discricionariedade, pode violar tal principio.”

Ainda, consignou a magistrada federal que “o perigo da demora é evidente eis que a
colocacdo da autora como candidata nédo cotista por certo que fard com que a sua colocagéo
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seja pior e, consequentemente, podera estar privada de ser convocada para as demais fases
do certame”.

Nas razdes recursais a parte agravante INSTITUTO AOCP sustenta, em resumo, que
foram aplicados os exatos termos do edital de abertura, ndo ocorrendo qualquer ilegalidade
a ser sanada pelo Poder Judiciario no tocante a reprovacdo da candidata no procedimento de
confirmacéo da autodeclaragdo como negra/parda.

Destaca que no caso o procedimento adotado pela Comissédo Avaliadora esta de acor-
do com as orientacbes mencionadas na decisdo proferida pelo Superior Tribunal Federal na
ADPF 186, a saber: a) autodeclaragdo pelo candidato no ato da inscri¢éo (autoidentificacéo); (b)
realizacdo da sessao de fotografias; (c) julgamento pela Comissao Especializada por fenétipo e
nao por ascendéncia (heteroidentificacéo) - entrevista de confirmacado da autodeclaracdo como
negro; e (d) possibilidade de recurso pelo candidato.

Efeito suspensivo deferido as fls. 135/136.

Contraminuta apresentada no prazo legal, fls. 139/148.

E o relatorio.

Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO (Relator):

Né&o foram apresentadas quaisquer argumentacdes que modificassem o entendimento
deste Relator, exposto quando da prolacdo da decisdo que analisou o pedido de efeito suspen-
sivo do presente recurso.

Por esta razdo, transcrevo os fundamentos daquela decisdo, adotando-o0s como razao de
decidir o mérito deste agravo.

A intervencao do Poder Judiciario no ambito de concurso publico deve restringir-se ao exame
da legalidade do certame e do respeito as normas do edital que o norteia.

Basta lembrar que ha muitos anos o STF ja teve o ensejo de afirmar que “... ndo cabe ao Poder
Judiciario sobrepor-se aos critérios da comissao julgadora, para rever as notas atribuidas aos
candidatos” (RMS 15.543/DF, DJ 13/04/66). Esse entendimento mantém-se atual, pois a Corte
Suprema recentemente repisou que o “... Poder Judiciario é incompetente para, substituindo-se
a banca examinadora de concurso publico, reexaminar o contetdo das questdes formuladas
e os critérios de correcdo das provas, consoante pacificado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes (v.g., MS 30.433 AgR/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES; Al
827001 AgR/RJ, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA; MS 27.260/DF, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Red. para o acérddo Min. CARMEN LUCIA)...” (MS 30.859/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
23/10/2012). A excecdo corre por conta de erro material grosseiro, visivel ictu oculi, que deve
ser sindicado pelo Judiciario.

Esse pensamento é correto, pois 0 alcance do art. 5°, XXXV, da CF, ndo permite que o0 Juiz
incursione no cenario que a lei reserva a administracdo em geral, e assuma para si a respon-
sabilidade pelo resultado de concursos publicos, intervindo no certame sempre que algum
candidato assim reclame. N&o sendo caso de afronta & lei ou de arbitrariedade de comisséao
de concurso, ndo hé razao juridica que legitime a invasdo pelo Juiz de competéncia alheia.
Fora desses casos restritos, o Juiz ndo pode substituir a comissdo de concurso nas suas con-
clusdes e dirigir o resultado do certame.

Do edital - s6 impugnado pela autora apds sua desclassificacdo - consta expressamente (fl.
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86 - destaquei):

5.7.2 A avaliagdo da comissdo quanto a condicdo de pessoa preta ou parda considerara os
seguintes aspectos:

5.7.2.1. a) informacéo prestada no ato da inscri¢ao quanto a condi¢édo de pessoa negra ou parda;
b) autor declaracdo assinada pelo candidato(a) no momento da entrevista de confirmacéo da
autodeclaragdo como negro ou pardo;

c) fendtipo apresentado pelo(a) candidato(a) em foto(s) tirado(s) pela equipe do Instituto AOCP
no momento da entrevista de confirmacéo da autodeclaracdo como negro.

5.7.3 O(A) candidato(a) sera considerado(a) ndo enquadrado(a) na condicdo de pessoa preta
ou parda quando:

5.7.3.1 N&o cumprir os requisitos indicados no subitem 5.7.2.

5.7.3.2. Negar-se a fornecer algum dos itens especificados no subitem 5.7.2, no momento
solicitado pelo Instituto AOCP.

5.7.3.3 Houver unanimidade entre os integrantes da Comissdo quanto ao ndo atendimento
do quesito cor ou racga por parte do(a) candidato(a)

5.8 Quanto ao ndo enquadramento do candidato na reserva de vaga para negros, cabera pedido
de recurso, conforme o disposto no item 12 deste Edital.

Como se V&, a autodeclaracao pelo candidato é condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para
concorrer as vagas reservadas aos cotistas de cor negra/parda.

O edital previu que a autodeclaracéo seria confirmada por uma banca julgadora segundo o
critério do fenotipo, que é a manifestagdo visivel ou detectavel da constituigdo genética de
um determinado individuo.

Assiste razdo a agravante ao afirmar que “as alegacGes de ancestralidade e consanguinidade
néo sdo definidoras de direitos para que os candidatos possam figurar nas vagas reservadas”,
até porque o edital ja definiu previamente os critérios orientadores para tanto.

A decisdo da Comissao Avaliadora, composta segundo a agravante por trés estudiosos das re-
lacGes raciais no Brasil, com Doutorado em Ciéncias Sociais e ativistas de movimentos negros
organizados, a unanimidade concluiu que a candidata ndo apresentava traco fenétipo de negro/
pardo e os elementos constantes dos autos ndo séo suficientes para infirmar tal concluséo.
E certo que a conclusdo da Comissio Avaliadora ndo pode ser arbitraria, mas obviamente
tem um trago ponderavel de subjetividade que é préprio do critério do fenotipo (conjunto de
caracteres visiveis de um individuo ou de um organismo, em relacdo a sua constitui¢do e as
condicBes do seu meio ambiente, ou seja, aparéncia) adotado pelo edital e ndo contrariado
pela agravada até sofrer a desclassificagdo; sendo assim, é invocavel recente aresto do STF que
ressalvou o ndo cabimento de revisdo judicial de critério subjetivo de resultado de prova, que
originariamente cabe a banca (Al 80.5328 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 25/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 09-10-2012
PUBLIC 10-10-2012).

Além dessa impossibilidade de o Judiciario se sobrepor ao critério que se reserva a banca
examinadora, repito: a candidata sé se recordou de investir contra o critério do edital depois
de néo ser favorecida por ele; até entéo, para ela nada havia de errado nas providéncias elen-
cadas para apuracdo de cota racial no certame a que se candidatou.

Ante o0 exposto, voto por dar provimento ao agravo de instrumento.
Desembargador Federal JOHONSOM DI SALVO - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0038407-07.2015.4.03.9999
(2015.03.99.038407-0)

Agravante: MEDPORTO ASSISTENCIA MEDICA S/C LTDA.
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: MEDPORTO ASSISTENCIA MEDICA S/C LTDA.

Apelada: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA VARA DE PORTO FERREIRA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA
Classe do Processo: AC 2106223

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/04/2016

EMENTA

AGRAVO LEGAL. APELACAO EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ADMINIS-
TRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. COBRANCA DE
AUTORIZACOES DE INTERNACAO HOSPITALAR. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INOCORRENCIA. RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE. CONSTI-
TUCIONALIDADE. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. J4 é entendimento consolidado pelo STJ que (...) O julgador ndo est4 obrigado a
rebater todos 0s argumentos da parte recorrente, bastando, para tanto, que prolate
decisdo devidamente fundamentada que aborde a questao controversa em sua intei-
reza, nao resultando, por outro lado, negativa de prestacao jurisdicional (12 Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, AGRMC n° 17355, v.u., DJE 14/12/2010).

2. A jurisprudéncia do E. STJ sedimentou-se no sentido da aplica¢do do prazo quin-
quenal de que trata o Decreto n® 20.910/32 e das nhormas de suspensao e interrupcao
contidas na Lei n°® 6.830/80 aos créditos de natureza nao tributaria de titularidade
dos entes publicos. N@o se pode olvidar, outrossim, que durante o interregno no
qual a questao foi discutida no &mbito administrativo, ndo houve fluéncia do prazo
prescricional.

3. Durante o interregno no qual a questéo foi discutida no &mbito administrativo, ndo
houve fluéncia do prazo prescricional.

4. Vé-se que os valores exigidos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
visam ao ressarcimento dos servi¢os de atendimento a salde prestados aos usuarios de
planos de salde pelas institui¢bes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas,
que integram o Sistema Unico de Satde (SUS).

5. O ressarcimento previsto no artigo supracitado possui carater restituitério, ndo
se revestindo de natureza tributaria, porquanto ndo objetiva a norma em questdo a
instituicdo de nova receita a ingressar nos cofres publicos.

6. Os valores constantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimen-
tos (TUNEP) foram fixados a partir de processo participativo, que contou inclusive
com o envolvimento das operadoras de planos de salde, encontrando-se dentro dos
parametros fixados no art. 32, § 8° da Lei n® 9.656/98, portanto, ndo se revelando
desarrazoados ou arbitrarios, conforme sustenta a apelante.

7. N@o ha que se cogitar de ofensa ao principio da irretroatividade das leis, pois a
cobranca do ressarcimento ndo depende da data em que celebrado o contrato com a
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operadora de plano de salde, mas sim da data do atendimento prestado pelo SUS ao
beneficiario, que deve ser posterior & vigéncia da Lei n® 9.656/98.

8. N&o hé& elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na deciséo
monocratica.

9. Agravo legal improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

S&o Paulo, 17 de marcgo de 2016.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):

Trata-se de agravo legal interposto pela MEDPORTO ASSISTENCIA MEDICA S/C LTDA,
contra a decisdo monocratica que, com supedéaneo no art. 557 do CPC, negou seguimento a
sua apelagdo, interposta nos autos de Embargos a Execucéo Fiscal.

Por seu turno, os Embargos a Execucao Fiscal foram opostos pela agravante em face da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, para arguir a prescrigao trienal da cobranca
do débito abrangido pela GRU 45.504.028.441-X, nos termos do art. 206, § 3%, 1V, do CC, a
inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n® 9.656/98, bem como a nulidade das cobrancas que
embasaram a CDA, uma vez que foram constituidas a revelia dos instrumentos pactuados com
os beneficiarios, além do manifesto excesso do procedimento expropriatorio.

Pretende-se a reforma da decisdo monocratica.

Apresentado o feito em mesa, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA (Relatora):
N&o assiste razdo a agravante.
A decisdo monocratica foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de apelacdo em embargos a execucdo fiscal opostos para arguir a prescricdo trienal
da cobranca do débito abrangido pela GRU 45.504.028.441-X, nos termos do art. 206, § 3°,
1V, do CC, a inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n® 9.656/98, bem como a nulidade das
cobrancas que embasaram a CDA, uma vez que foram constituidas a revelia dos instrumentos
pactuados com os beneficiarios, além do manifesto excesso do procedimento expropriatorio.
O r. Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido, para declarar a inexigibilidade
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dos valores representados pelas AIH’s n°s 3507112908134 e 3507112929463. Condenacéo da
embargante nas custas devido a maior sucumbéncia, mas sem honordarios advocaticios pois
embutidos no encargo legal.

Apelou a embargante para pleitear, em preliminar, a nulidade da r. sentenga, que ndo emitiu
juizo sobre todos os pedidos aduzidos e, no mérito, a reforma da r. sentenca.

Com contrarrazdes, subiram os autos a este E. Tribunal.

Passo a decidir com fulcro no art. 557 e paragrafos do Cddigo de Processo Civil, na redagao
dada pela Lei n® 9.756/98.

Ressalto, de inicio, a importéancia da utilizagdo do dispositivo em apreco para simplificagdo
e agilizagdo do julgamento dos recursos, notadamente quando ja existe pronunciamento
consistente dos Tribunais Superiores acerca da matéria preliminar ou do préprio mérito,
como € o caso ora examinado.

Na&o assiste razéo a apelante.

Em um primeiro momento, rejeito a preliminar de negativa de prestacdo jurisdicional pelo
r. juizo a quo.

Ja é entendimento consolidado pelo STJ que (...) O julgador n&o esta obrigado a rebater todos
0s argumentos da parte recorrente, bastando, para tanto, que prolate deciséo devidamente
fundamentada que aborde a questdo controversa em sua inteireza, ndo resultando, por outro
lado, negativa de prestacéo jurisdicional (12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, AGRMC n° 17355,
v.u., DJE 14/12/2010).

Passo, assim, a andlise da prescricao.

Como € sabido, a jurisprudéncia do E. STJ sedimentou-se no sentido da aplicagdo do prazo
quinquenal de que trata o Decreto n°® 20.910/32 e das normas de suspenséo e interrupgdo
contidas na Lei n® 6.830/80 aos créditos de natureza ndo tributéria de titularidade dos entes
publicos.

A respeito do tema, cumpre trazer a colacdo a ementa do seguinte julgado:
“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RESSARCIMENTO DE-
VIDO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS PELA OPERADORA DE PLANO DE SAUDE.
PAGAMENTO ADMINISTRATIVO NAO REALIZADO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.
PRETENSAO EXECUTORIA QUE OBSERVA O PRAZO QUINQUENAL DO DECRETO N°
20.910/1932. PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO DA DIVIDA: FATO INTERRUPTIVO.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Embora o STJ tenha pacificado o entendimento de que a Lei n® 9.873/1999 s6 se aplica
aos prazos de prescricéo referentes a pretensao decorrente do exercicio da acdo punitiva da
Administracéo Pudblica (v.g.: REsp 1.115.078/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe 06/04/2010), ha
muito é pacifico no ambito do STJ o entendimento de que a pretensdo executéria da créditos
nao tributarios observa o prazo quinquenal do Decreto n® 20.910/1932 (v.g.: REsp 1284645/
RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/02/2012; REsp 1133696/
PE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 17/12/2010; AgRg no REsp 941.671/RS, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 02/02/2010).

2. A relagdo juridica que ha entre a Agéncia Nacional de Saude - ANS e as operadoras de pla-
nos de saude é regida pelo Direito Administrativo, por isso inaplicavel o prazo prescricional
previsto no Cadigo Civil.

3. Deve-se acrescentar, ainda, que o parcelamento de crédito néo tributario perante a Admi-
nistracdo Publica é fato interruptivo do prazo prescricional, porquanto importa reconheci-
mento inequivoco da divida pelo devedor. Assim, mesmo que inaplicavel a Lei n® 9.873/1999,
tem-se que o acdrdao recorrido decidiu com acerto ao entender pela interrupgéo do prazo
prescricional, o qual, ainda, foi suspenso com a inscri¢cdo em divida ativa, nos termos do §
3° do art. 1° da Lei n® 6.830/1980.

4. Recurso especial improvido.”

(STJ, REsp n° 1.435.077/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, j.
19/08/2014, DJe 26/08/2014) (Grifei)
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N&o se pode olvidar, outrossim, que durante o interregno no qual a questéo foi discutida no
ambito administrativo, ndo houve fluéncia do prazo prescricional.

Esse também ¢ o entendimento adotado pelo E. STJ, conforme transcricao da seguinte ementa
de julgado:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANS. RESSARCIMENTO AO SUS. CREDITO
APURADO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/1932.
OCORRENCIA.

1. O credito da ANS foi apurado em processo administrativo, o qual é necessario ao célculo
dos valores que devero ser ressarcidos ao Sistema Unico de Satde.

2. O entendimento do STJ é no sentido de que a prescrigdo para a cobranca da divida ativa
de natureza ndo tributaria é quinquenal, com base no Decreto 20.910/1932.

3. Enquanto pendente a conclusdo do processo administrativo, ndo ha falar em transcurso
de prazo prescricional, nos termos do art. 4° do Decreto 20.910/1932 (‘ndo corre a prescri¢ao
durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada
liquida, tiverem as reparti¢cdes ou funcionarios encarregados de estudar e apura-la’). Com
efeito, enquanto se analisa o quantum a ser ressarcido, ndo h4, ainda, pretenséo.

4. S0 se pode falar em pretensao ao ressarcimento de valores ap6s a notificacdo do devedor a
respeito da decisdo proferida no processo administrativo, uma vez que o montante do crédito
a ser ressarcido soO sera passivel de quantificacdo apds a conclusdo do respectivo processo
administrativo.

5. Deste modo, como a parte ora agravada foi notificada da decis@o do processo administrativo
em 14.8.2006 (fl. 378, e-STJ) e a inscricdo em divida ativa somente foi efetivada em 9.1.2012
(fl. 379, e-STJ), constata-se a ocorréncia da prescri¢do quinquenal no presente caso.

6. Agravo Regimental ndo provido.”

(STJ, AgRg no REsp n° 1.439.604/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, j. 02/10/2014, DJe 09/10/2014)

Por sua vez, conforme preceitua o art. 2°, 83° da Lei n°® 6.830/80, aplicvel as execucdes fiscais
de dividas de natureza néo tributaria, suspende-se o transcurso do prazo prescricional por
180 dias apos a inscri¢ao do crédito em divida ativa ou até a distribuicéo da execucéo fiscal,
se anterior aquele prazo.

E este 0 entendimento consolidado no C. STJ:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - LEI 6.830/80, ART. 2°, § 3°
- SUSPENSAO POR 180 DIAS - NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS NAO TRIBU-
TARIAS - CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE NA ESPECIE.
1. A norma contida no art. 2°, § 3°, da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscri¢do em divida ativa
suspende o prazo prescricional por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuicdo da execugéo
fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-tributarias,
porque a prescricédo das dividas tributarias regula-se por lei complementar, no caso o art. 174
do CTN. 2. Inocorre ofensa a clausula de reserva de plenario (arts. 97 da CF e 480 do CPC),
pois ndo se deixou de aplicar a norma por inconstitucional, mas pela impossibilidade de sua
incidéncia no caso concreto. 3. Recurso especial ndo provido.”

(STJ, 22 Turma, Min. Rel. Eliana Calmon, REsp 1165216, DJe 10/03/10)

In casu, conforme consta dos autos, os atendimentos na rede publica de saiide ocorreram no
periodo de junho a agosto/2007, tendo sido a embargante notificada da existéncia dos débitos
em 10/01/2011. Considerando que néo foi apresentada impugnacdo administrativa, a embar-
gante foi intimada a recolher o valor constante da GRU 45.504.028.441-X em 08/07/2011. O
débito foi inscrito em 19/06/2013 e a execugao fiscal foi ajuizada em 03/09/2013, sem que se
possa falar em prescrigéo.

Passo, assim a analise do mérito propriamente dito.

A Lei n® 9.656/98, com as altera¢des introduzidas pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de
24/08/2001, assim fixa em seu art. 32, caput:
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“Art. 32. Seréo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1°
do art. 1° desta Lei, de acordo com as normas a serem definidas pela ANS, os servicos de
atendimento a saude previstos nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores €
respectivos dependentes, em institui¢cdes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do Sistema Unico de Satde - SUS.”

Vé-se que os valores exigidos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) visam ao
ressarcimento dos servicgos de atendimento a satde prestados aos usudrios de planos de satde
pelas instituigdes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, que integram o Sistema
Unico de Saude (SUS).

Na verdade, tal ressarcimento consiste em mecanismo de recuperacédo de valores antes des-
pendidos pelo Estado na assisténcia a salde, de sorte a possibilitar o emprego de tais recursos
em favor do proprio sistema de sadde, seja no aprimoramento ou na expansao dos servigos,
em consonancia aos preceitos e diretrizes tracados nos arts. 196 a 198 da Carta Magna.
Portanto, o ressarcimento previsto no artigo supracitado possui carater restituitério, nao se
revestindo de natureza tributéria, porquanto nédo objetiva a norma em questéo a instituicéo
de nova receita a ingressar nos cofres publicos.

Destarte, é desnecessaria a edicéo de lei complementar para dispor sobre a matéria, inexis-
tindo, por conseguinte, qualquer ofensa aos principios constitucionais tributarios.
Outrossim, o ressarcimento pelas operadoras de planos de assisténcia médica ndo desca-
racteriza a sadde como “direito de todos e dever do Estado”, pois ndo ha cobranca direta a
pessoa atendida pelos servigos do SUS, nada impedindo que o Estado busque a reparagédo
pelo atendimento prestado, evitando-se o enriquecimento sem causa do privado a custa da
prestacdo publica do servigo a saude.

Cito, a proposito, as seguintes ementas de julgado proferidas por esta C. Sexta Turma, in verbis:
“ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL. RESSARCIMENTO AO SUS. LEI 9.656/98. EXIGI-
BILIDADE. PRECEDENTES.

1. Conforme sustentou a propria autora, ora apelada, em sua pega inicial, os atendimentos na
rede publica de satude ocorreram no primeiro trimestre de 2005, tendo sido a parte autora
notificada da existéncia do debito em fevereiro de 2006 (fl. 51).

2. Por sua vez, muito embora a apelada tenha sido notificada para que realizasse o ressarcimen-
to dos valores em questdo tdo somente em outubro de 2011, ndo se pode olvidar que, durante
0 interregno de julho de 2006 a junho de 2011, no qual a questéo foi discutida no ambito
administrativo (Processo n® 33902027597200629), ndo houve fluéncia do prazo prescricional,
razdo pela qual se conclui que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto no Decreto n®
20.910/32 esta longe de chegar a termo, merecendo ser inteiramente rechacgada tal alegacéo.
3. Os valores exigidos pela Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS) visam o ressarci-
mento dos servicos de atendimento a satde prestados aos usuarios de planos de sadde pelas
instituicdes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, que integram o Sistema Unico
de Saide (SUS).

4. Tal ressarcimento consiste em mecanismo de recuperacgdo de valores antes despendidos
pelo Estado na assisténcia a saude, de sorte a possibilitar o emprego de tais recursos em
favor do proprio sistema de sadde, seja no aprimoramento ou na expansao dos servigos, em
consonancia aos preceitos e diretrizes tracados nos arts. 196 a 198 da Carta Magna.

5. A cobranca possui carater restituitério, ndo se revestindo de natureza tributéria, porquanto
nao objetiva a norma em questéo a instituicdo de nova receita a ingressar nos cofres publicos.
6. E desnecessaria a edi¢do de lei complementar para dispor sobre a matéria, inexistindo, por
conseguinte, qualquer ofensa aos principios constitucionais tributarios.

7. O ressarcimento pelas operadoras de planos de assisténcia médica ndo descaracteriza a
saide como ‘direito de todos e dever do Estado’, pois nao ha cobranca direta a pessoa atendida
pelos servigos do SUS, nada impedindo que o Estado busque a reparacéo pelo atendimento
prestado, evitando-se o enriquecimento sem causa do privado as custas da prestacéo publica
do servigo a saude.
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8. De outra parte, os valores constantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Proce-
dimentos (TUNEP) foram fixados a partir de processo participativo, que contou inclusive com
o envolvimento das operadoras de planos de salde, encontrando-se dentro dos parametros
fixados no art. 32, § 8° da Lei n°® 9.656/98, portanto, ndo se revelando desarrazoados ou
arbitrérios.

9. Precedentes: TRF 32 Regido, AG n°© 2002.03.00.050544-0, j. 01/12/2004, DJ 07/01/2005,
STF, ADI 1.931-MC/DF, Tribunal Pleno, v.u, Rel. Mauricio Corréa, DJ 28/05/2004; STF, 22
Turma, RE 488026 AgR/RJ, Min. Eros Grau, j. 13/05/2008, DJe-102 06/06/2008.

10. Nao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mono-
critica.

11. Agravo legal improvido.”

(TRF3, AC n°® 0008948-32.2011.4.03.6108, Rel. JUIZA CONVOCADA GISELLE FRANCA,
SEXTA TURMA, j. 16/01/2014, e-DJF3 24/01/2014)

“ADMINISTRATIVO - OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE - ART. 32 DA LEI N° 9.656/98
- RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - CONSTITUCIONALIDADE
- RESOLUGCOES E TABELA TUNEP - LEGALIDADE.

1. A Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, autarquia federal criada pela Lei n®
9.961/2000 e vinculada ao Ministério da Salde, recebeu a missdo de atuar como 6rgéo des-
tinado a regular, normatizar, controlar e fiscalizar as atividades de assisténcia suplementar
a saude.

2. A Lei n® 9.656/98, destinada a regulamentagdo dos planos e seguros privados de assis-
téncia a saude, atribuiu a ANS competéncia para operacionalizar a restituicdo dos valores
despendidos pelo SUS com o atendimento de beneficiarios de planos de assisténcia a saude
gerenciados por institui¢es privadas.

3. Ao promover agdes de cobranca, em face das operadoras de planos privados de saude, a
ANS age sob o amparo do principio da legalidade, bem assim, do poder-dever de controle e
fiscalizacdo do setor econdmico de salde.

4. A lei ndo eximiu o Estado da obrigacdo consubstanciada no universal e igualitario acesso
as acgles e servigos de promogao, protecdo e recuperagdo da saude, porquanto o pilar de
sustentacéo da obrigacédo contida no art. 32 da Lei n°® 9.656 fora construido sob o ideéario
da vedacdo ao enriquecimento ilicito. Devida a indenizac¢do ao Poder Publico em razéo de
valores despendidos pelos cofres com servigos para cuja execugao as institui¢fes privadas ja
se mostravam prévia e contratualmente obrigadas.

5. Ndo ha qualquer ilegalidade no poder regulamentar exercido pela ANS, a luz da autoriza-
¢do contida no caput do art. 32 da Lei n® 9.656, que autoriza a expedi¢do de atos normativos
destinados a conferir operatividade as suas fun¢@es institucionais.

6. Presume-se a legalidade e a veracidade da TUNEP, cujos montantes devem suportar todas
as acOes necessarias ao pronto atendimento e recuperagdo do paciente, militando em favor
da ANS qualquer davida levantada acerca da consisténcia dos valores discriminados pela
referida tabela (art. 32, § 8%, Lei n°® 9.656 e Resolugédo-CONSU n° 23/199).

7. Inexisténcia de méacula ao principio da irretroatividade, em razéo da cobranca de aten-
dimentos prestados a consumidores cujos contratos tenham sido firmados anteriormente a
vigéncia da Lei n® 9.656/98, visto independer o ressarcimento da data de adeséo ao plano de
saude por parte do beneficiario atendido na rede do SUS.”

(TRF3, AC n°® 0002076-30.2008.4.03.6100, Rel. Des. Fed. MAIRAN MAIA, SEXTA TURMA,
j. 25/03/2010, e-DJF3 19/04/2010, p. 427)

De toda forma, o Plenario do E. Supremo Tribunal Federal, tendo como Relator o Ministro
Mauricio Corréa, ao apreciar a ADI n° 1.931-8, que teve como instrumentos legais questio-
nados a Lei n® 9.656/98 e sucessivas Medidas ProvisoOrias que alteraram a redagdo de seus
dispositivos, assim decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA 9656/98. PLANOS DE
SEGUROS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. MEDIDA PROVISORIA 1730/98. PRE-
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LIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. INEXISTENCIA. ACAO CONHECIDA. INCONSTITU-
CIONALIDADES FORMAIS E OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA
AO DIREITO ADQUIRIDO E AO ATO JURIDICO PERFEITO.

)

2. Alegacdo genérica de existéncia de vicio formal das normas impugnadas. Conhecimento.
Impossibilidade.

3. Inconstitucionalidade formal quanto a autorizagao, ao funcionamento e ao 6rgéo fiscalizador
das empresas operadoras de planos de saude. Alteracdes introduzidas pela Ultima edicédo da
Medida Proviséria 1908-18/99. Modificacdo da natureza juridica das empresas. Lei regula-
mentadora. Possibilidade. Observancia do disposto no artigo 197 da Constituicdo Federal.
4. Prestacdo de servigo médico pela rede do SUS e instituigdes conveniadas, em virtude da
impossibilidade de atendimento pela operadora de Plano de Saude. Ressarcimento a Admi-
nistragdo Publica mediante condigbes preestabelecidas em resolucdes internas da Camara
de Saude Complementar. Ofensa ao devido processo legal. Alegacdo improcedente. Norma
programatica pertinente a realizacéo de politicas publicas. Conveniéncia da manutencéo da
vigéncia da norma impugnada.

)

(STF, ADI n° 1.931-MC/DF, Tribunal Pleno, v.u, Rel. Mauricio Corréa, DJ 28/05/2004)

Nao procede também a alegacdo de que tal decisum, por se tratar de medida liminar, é ina-
plicavel ao presente caso. Quando do julgamento dos recursos atinentes a matéria em tela,
aquela E. Corte vem decidindo pela constitucionalidade do art. 32 da Lei n°® 9.656/98, nos
termos do referido precedente. Nesse sentido: RE n® 488.026 AgR/RJ, Min. Eros Grau, Se-
gunda Turma, j. 13/05/2008, DJe-102 06/06/2008.

Acerca dessa questdo, em julgamento sobre idéntica matéria, vale lembrar a licdo do Min.
Celso de Mello, explicitada no excerto do r. voto proferido no julgamento dos Embargos de
Declaracdo no RE n® 500.306:

E que, em tal situacdo, o juizo cautelar encerra, em seus aspectos essenciais, embora em ca-
rater provisorio, as mesmas virtualidades inerentes ao julgamento definitivo da acdo direta
de inconstitucionalidade.

Mesmo que se cuide, portanto, de juizo cautelar negativo, resultante do indeferimento do
pedido de suspensdo provisoria da execucdo do ato impugnado, ainda assim essa delibera-
cdo - proferida em sede de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade - terd o efeito de
confirmar a validade juridica da espécie em questdo, preservando-lhe a integridade norma-
tiva, ensejando-lhe a conservacdo no sistema de direito positivo e viabilizando-lhe a integral
aplicabilidade, tal como no caso ocorre, em que o art. 32 da Lei n°® 9.656/98 - precisamente
porque declarado subsistente pelo Plenario desta corte - continua em regime de plena vigéncia.
(Segunda Turma, j. 19/05/2009, DJe-108 12/06/2009)

De outra parte, os valores constantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedi-
mentos (TUNEP) foram fixados a partir de processo participativo, que contou inclusive com
o envolvimento das operadoras de planos de salde, encontrando-se dentro dos parametros
fixados no art. 32, § 8° da Lei n°® 9.656/98, portanto, ndo se revelando desarrazoados ou
arbitrarios, conforme sustenta a apelante.

N&o ha que se cogitar de ofensa ao principio da irretroatividade das leis, pois a cobranca do
ressarcimento ndo depende da data em que celebrado o contrato com a operadora de plano
de salide, mas sim da data do atendimento prestado pelo SUS ao beneficiario, que deve ser
posterior a vigéncia da Lei n® 9.656/98.

Nesse sentido ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justica:

“ACAO ORDINARIA. RESSARCIMENTO. SUS. LEI N° 9.656/98. ACORDAO FUNDADO
EM INTERPRETACAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE PELO STJ. TABELA TUNEP. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ.

(.
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111 - Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que o ditame do art. 35 da Lei n® 9.656/98
refere-se a relacéo contratual estabelecida entre as operadoras e seus beneficiarios, em nada
tocando o ressarcimento tratado no art. 32 da mesma lei, cuja cobranca depende, unicamen-
te, de que o atendimento prestado pelo SUS a beneficiario de contrato assistencial a saude
tenha-se dado posteriormente a vigéncia da Lei que o instituiu.

IV - Agravo regimental improvido.”

(STJ, AgRg no Ag n° 1.075.481/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, j. 19/02/2009,
DJe 12/03/2009)

Portanto, ndo se verificam na espécie sub judice as inconstitucionalidades ou ilegalidades
arguidas, de sorte que ¢ valida a cobranca dos valores relativos ao ressarcimento ao SUS.
Também né&o assiste razdo a apelante quando alega a existéncia de beneficiarios atendidos
na vigéncia da caréncia e quanto aqueles realizados fora do limite regional de abrangéncia
dos planos.

De fato, in casu, a apelante deveria ter comprovado néo ser o caso de atendimento emergencial,
hipotese em que se torna obrigatéria a cobertura, nos termos do que disp8e o artigo 35-C,
da Lei n® 9.856/95:

“Art. 12. S&o facultadas a oferta, a contratagdo e a vigéncia dos produtos de que tratam o in-
ciso | e 0 8 1o do art. 1o desta Lei, nas segmentagdes previstas nos incisos I a 1V deste artigo,
respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia de que trata
o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas: (Redacdo dada pela Medida Provisoéria
n° 2.177-44, de 2001)

()

V - quando fixar periodos de caréncia:

a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo;

b) prazo méaximo de cento e oitenta dias para os demais casos;

) prazo maximo de vinte e quatro horas para a cobertura dos casos de urgéncia e emer-
géncia;

() ,

Art. 35-C. E obrigatdria a cobertura do atendimento nos casos: (Redacdo dada pela Lei n®
11.935, de 2009)

I - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou de lesdes
irreparaveis para o paciente, caracterizado em declaragdo do médico assistente;

Il - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de acidentes pessoais ou de complicagbes
no processo gestacional;

I11 - de planejamento familiar.”

Nesse sentido, trago a colagdo julgados desta Corte:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO . ANS. RESSARCIMENTO AO SUS. ART.
32 DA LEI 9.656/98. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DO STF. PRESCRICAO.
TUNEP. LEGITIMIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DOS PROCEDIMENTOS ME-
DICOS REALIZADOS.

()

9. No que tange aos argumentos relativos ao atendimento fora da area de abrangéncia
geogréfica do plano e caréncia, deveria ter sido comprovado ndo ser o caso de atendimento
emergencial, hipotese em que se torna obrigatéria a cobertura, consoante disposto no artigo
35-C da lei n® 9.856/95, bem assim o prazo diferenciado relativo a caréncia disposto no
artigo 12 do mesmo texto legal. 10. Precedentes desta Corte. 11. Agravo retido ndo conhecido.
Apelagdo improvida.”

(TRF3, 32 Turma, Juiza Fed. Conv. Eliana Marcelo, AC 1645829, j. 17/10/13, DJF3 25/10/13)
“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECU-
CAO FISCAL. RESSARCIMENTO AO SUS. LEI N° 9.656/98. CONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACOES A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. INOCORRENCIA.

()
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7. Por outro lado, no que diz respeito ao procedimento realizado pelo sus fora da area de
abrangéncia geografica do contrato em caso de urgéncia e emergéncia, os beneficiarios podem
ser atendidos fora da area geogréfica de cobertura, conforme prevé o art. 12, VI e art. 35-C,
ambos da Lei 9.656/98. Porém, ndo ha elementos aptos a afastar a incidéncia dos mencionados
dispositivos legais. De fato, tratando-se de procedimentos urgentes, revela-se perfeitamente
admissivel que os procedimentos decorrentes possam ter ocorrido em circunstancias premen-
tes, fato, alias, sequer refutado pela autora na inicial.

)

12. Apelagéo provida.”

(TRF3, 42 Turma, Des. Fed. Rel. Marli Ferreira, AC 1651129, j. 03/05/12, DJF3 17/05/12)
Em face de todo o exposto, com supedaneo no art. 557, caput do CPC, nego seguimento a
apelacéo.

Oportunamente, observadas as cautelas de estilo, baixem os autos a Vara de origem.
Intimem-se.

N&o ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mo-
nocratica.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao agravo legal.
E como voto.
Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA - Relatora
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Requerente: UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP

Requerido: JUIZO FEDERAL DA 32 VARA DE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
Relatora;: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES - PRESIDENTE
Classe do Processo: SLAT 3021

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONICO 29/03/2016

DECISAO

Vistos,

Trata-se de pedido de suspenséo de tutela ajuizado pela Universidade de S&o Paulo - USP
em face de deciséo proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Sdo José
do Rio Preto que, em acdo de procedimento ordinéario, deferiu a antecipacdo da tutela para
fornecimento da substéncia fosfoetanolamina sintética.

O ato judicial questionado, em seu dispositivo, assim dispde:

Em face do exposto, atendidos os pressupostos do artigo 273 do Cddigo de Processo Civil,
DEFIRO o pedido de antecipagéo da tutela para determinar que a UNIAO e a UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO (USP) fornegam ao autor a medicagdo FOSFOETANOLAMINA SINTETICA,
conforme consta na prescricdo médica de fls. 25.

INTIME-SE, com URGENCIA, a UNIAO e a USP, para que cumpram a medida ora determi-
nada, no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

Sem prejuizo, com fundamento nos artigos 283 e 284 do Cddigo de Processo Civil, determino
ao autor a regularizagdo da inicial, no prazo de 10 (dez) dias e sob pena de seu indeferimento,
a fim de esclarecer a forma pela qual identificou o conteido econdmico da demanda aforada,
ressaltando que, para processamento da agao por este Juizo, pelo rito ordinério, tal valor
deverd ser superior a 60 (sessenta) salarios minimos.

Copia desta deciséo servird como Carta Precatdria a Subsec¢ao Judiciaria de Sdo Carlos para
citacdo da Universidade de Sdo Paulo, bem como sua intimagao para que dé cumprimento a
presente deciséo.

Intimem-se. Cumpra-se.

Alega-se, em sintese, ser de conhecimento publico e notério que um docente aposentado
da Universidade teria descoberto que a substancia fosfoetanolamina sintética serve para o trata-
mento médico de qualquer tipo de cancer. Afirma que a conduta, de cunho pessoal do professor
e sem participacdo do 6rgéo publico, infringiu a legislacdo sanitaria porque a substancia néo
passou por nenhum teste, estudo ou experimento. Apés a substancia ganhar destaque nacional,
os portadores de cancer foram induzidos a acreditar que a fosfoetanolamina sintética seria a
melhor alternativa, segura e eficiente, no combate & doenca, 0 que gerou grande procura pelo
seu fornecimento, incluindo alguns casos amparados por decisdes judiciais que impdem multa
diaria pelo descumprimento que variam de R$ 200,00 a R$ 10.000,00.

Diz que ndo héa estudos médicos suficientes comprovando a eficacia da fosfoetanolamina

sintética no combate ao cancer, pairando duvidas sobre a sua seguranca, 0 que certamente
podera provocar gravissima lesdo a ordem publica. Afirma que a substancia ndo é medica-
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mento e ndo conta com aprovacdo da ANVISA, de modo que nédo se pode embasar a entrega
da substancia com base no constitucional direito a satde.

Afirma, também, ocorréncia de grave lesdo a ordem publica e administrativa porque o
fim da universidade € a prestacdo de servi¢o publico de educacdo de nivel superior e ndo a
prestacéo e servico de saude, muito menos o de fornecimento de medicamentos. Por esse mo-
tivo, ndo conta com suporte material, técnico e sanitario necessarios a producéo da pretendida
substancia, que vem sendo feita em laboratério académico vinculado a aulas e pesquisas de
guimica, colocando seriamente a salide das pessoas em risco.

Argumenta que a situagdo ndo pode continuar, pois sdo constantes as intimacgdes para
cumprimento de decisbes judiciais sob pena de prisdo do reitor, de gestores e de servidores
da universidade

Pugna pelo deferimento da medida, inclusive com efeitos expansivos, pois s6 ha Subse¢ao
Judiciaria de Sdo Carlos sdo 338 processos (entre acdes originarias e cartas precatorias vindas
de outras localidades para cumprimento) envolvendo o fornecimento da substancia.

Pondera sobre o risco da situacéo, pois apos o deferimento da tutela, em 15.01.2016,
0 magistrado majorou a multa para R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e determinou o
blogueio das contas da universidade.

E o relatoério.
Decido.

A execucdo de decisao judicial proferida em desfavor do Poder Publico pode ser suspensa
pelo Presidente do Tribunal a que compete o julgamento dos recursos, sempre que a decisdo
tiver o potencial de causar grave lesdo a ordem, a salde, a segurancga e a economia publicas
(art. 4°, Lei n° 8.437/92).

A decisdo combatida determinou a Universidade de Sdo Paulo - USP, ora requerente, que
no prazo de 5 dias fornecga a parte adversa a substancia fosfoetanolamina sintética que, segundo
se apregoa pela imprensa, tem a capacidade de inibir a proliferacédo de células cancerigenas e,
em alguns casos, até curar a doenca.

Contudo, é sabido, até porque noticiado pela mesma imprensa, que ndo ha prova cienti-
fica capaz de atestar a eficacia da substancia no tratamento da moléstia. A fosfoetanolamina
sintética ainda ndo passou pelos testes clinicos necessarios a sua utilizacdo por seres humanos
e ndo conta com o aval da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Ressalte-se que ndo cabe, nesta via processual, definir o mérito da demanda, se é ou
ndo obrigacdo da USP fornecer a substancia e se ela tem capacidade para conter a doenca, mas
apenas verificar se a execucdo da decisdo, antes do seu transito em julgado, traz potencialidade
lesiva a interesses publicos elencados no artigo 4° da Lei 8.437/92.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANGCA. REFINARIA. PETROLEO. ICMS.
REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO. LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
1. A agravante néo logrou infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados para o deferi-
mento do pedido de suspenséo.

2. No presente caso, a manutenc¢ao do tratamento tributario diferenciado concedido a agravante
pelo Decreto estadual 37.486/2005, revogado pelo Decreto estadual 40.578/2007, provoca o
desequilibrio da concorréncia e dificulta a administracdo tributaria estadual.

3. Na suspenséo de seguranca nao se aprecia, em principio, o mérito do processo principal,
mas tao-somente a ocorréncia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato de-
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Pois bem, por se tratar de uma droga que ndo pode ser considerada ainda um medica-
mento, surge, numa primeira analise, eventual ilegitimidade da Unido para figurar no polo
passivo da lide, uma vez que se trata de medicamento nao homologado, que nao é fabricado por
laboratorio farmacéutico e tampouco é fornecido pelo SUS. Ao reverso, cuida-se de substancia
manipulada em laboratério universitario de quimica, sem os rigores sanitarios exigidos pela
legislag@o pertinente. Diante disso, me parece, numa anélise sumaria, que a inclusdo da Uni&o
no feito serviu apenas para definir a competéncia da Justi¢a Federal e, assim, afastar-se da
decisdo do E. Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo que impediu a distribuicdo da fosfoetanolamina
sintética no Estado de Sao Paulo

A par dessa relevante situacdo, exsurge a constatagdo de que a fosfoetanolamina sin-
tética vem sendo produzida e consumida sem um minimo de rigor cientifico, pois ndo ha
pesquisas que atestem a eficacia da substancia no organismo humano. Nao é demais lembrar,
neste contexto, a relevante preocupacéo com os efeitos colaterais que podem advir do uso in-
discriminado de novas drogas, haja vista o que ocorreu num passado recente com a talidomi-
da, que depois de testada sem percalcos em camundongos foi indicada para evitar enjoos em
pacientes gravidas e provocou deformidades fisicas em milhares de criangas no mundo todo.

Portanto, o risco a salde publica € manifesto.

De outro lado, também se mostram pertinentes a preocupacdo quanto a ordem e a eco-
nomia publicas.

E sabido que, diante das limitaces materiais, ndo raras vezes a Administragdo Publica
se vé obrigada a adotar um plano estratégico, priorizando as atividades que entende mais
relevantes para garantia do interesse publico e cumprimento de suas atribui¢cdes. No caso
em apreco, a funcdo primordial da requerente é a prestacdo de servicos na area de educacdo
de nivel superior, de modo que nao cabe, em principio, ao Poder Judiciario tomar o lugar da
Administracdo na escolha de quais sejam as ac¢des prioritarias, sob pena de viola¢do ao fun-
damental principio da separacdo dos poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal.

Por oportuno, confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATI-
VO. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE FAZER DO ESTADO. ARTIGO 2°, DA CONS-
TITUI(;AO FEDERAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARA(;AO DOS PODERES
MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
1. Fundando-se o acérdéo recorrido em interpretagdo de matéria eminentemente constitu-
cional, descabe a esta Corte examinar a questio, porquanto reverter o julgado significaria
usurpar competéncia que, por expressa determinacéo da Carta Maior, pertence ao Colendo
STF, e a competéncia tragada para este Eg. STJ restringe-se unicamente a uniformizacéo da
legislacdo infraconstitucional (Precedente do STJ: AgRg no Ag 886.291/PR, Segunda Turma,
julgado em 14.08.2007, DJ 21.09.2007).

2. In casu, o thema iudicandum - acgéo civil imputando obrigagdo de fazer a Fazenda do Es-
tado - configura matéria de indole eminentemente constitucional, sendo certo que o deslinde
da controvérsia demanda a analise de principios constitucionais, consoante se depreende do
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seguinte excerto do voto-condutor do acordao recorrido: (...) O pleito de compelir a Adminis-
tracdo Publica estadual a realizar obra de recuperacéo, restauracao e conservacao de estrada
municipal ndo pode prevalecer pelos seguintes fatores. E mister a aplicagdo de um dos alicerces
de nossa federacdo, o principio da separacgéo dos poderes, consoante disposi¢ao constitucional
expressa, artigo 2° da Carta da Republica. Com fundamento na separac¢do dos poderes da
Federagdo, atendida a independéncia e harmonia entre os mesmos, o Poder Judiciario ndo
poderé apreciar o mérito do ato administrativo, nem tampouco determinar a sua execugao,
pois a oportunidade e conveniéncia, sdo os trilhos que o administrador tem para tragar a
sua gestéo, sendo, portanto, indevida a intervencéo. (fls. 770).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 995.348/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/08/2009, DJe 03/09/2009) - grifo meu.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA

1. O Poder Judiciario, no exercicio da funcdo jurisdicional, deve observancia aos principios
constitucionais, inclusive ao da independéncia e harmonia entre poderes (art. 2°, CF).

2. A observéancia das normas constitucionais delimita a interpretacdo e o ambito de aplicacao
da legislacéo infraconstitucional.

3. Nao compete ao Judiciario, no seu mister, editar normas genéricas e abstratas de conduta,
nem fixar prioridades no desenvolvimento de atividades de administracao.

4. Ao Poder Executivo compete analisar a conveniéncia e oportunidade da adog¢&o de me-
didas administrativas.

5. Agravo desprovido.

(AgRg no REsp 261.144/SP, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/09/2001, DJ 10/03/2003, p. 143) - grifos inexistentes no original.

In casu, a requerente demonstra que o seu limitado quadro de recursos humanos esta
devidamente alocado na execucdo de tarefas institucionais, o ensino e a pesquisa, de forma a
garantir resultados efetivos naqueles temas em que cabe a sua atuagdo primaria.

Permitir que o Poder Judiciario interfira em suas a¢fes, obrigando-a a atender uma
demanda superior as suas possibilidades coloca em risco a ordem administrativa.

De igual modo hé risco a economia publica, pois em consulta de acompanhamento
processual junto ao sitio eletrénico desta E. Corte constata-se que no processo em testilha foi
determinado que “a secretaria providencie o bloqueio, através do sistema bacenjud, da multa
diaria de R$ 20.000,00 (no periodo de 03/03/2016 até 14/03/2016, inclusive) e de R$ 50.000,00
a partir de 15.03.2016", situacdo que revela grande preocupagéo ndo s6 em virtude dos altos
valores envolvidos nestes autos, mas também em face do efeito multiplicador das demandas.

Nesse sentido ha muito ja decidiu a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. MADEIRA APREENDIDA DOADA
AO ESTADO DO PARA. LEILAO JA REALIZADO. ANULACAO DO PROCESSO LICITATO-
RIO. LIMINAR DEFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO POSTULADO POR
LEILOEIRO. RISCO DE LESAO A ECONOMIA PUBLICA.

- Estando suficientemente demonstrado o risco de lesdo a economia publica, mantém-se a
decisdo que deferiu a suspensdo da seguranca. Agravo regimental imbprovido.

(STJ, AgRg na SS 1850/PA, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, j.
03.12.2008, DJe 05.02.2009)

E imperioso destacar que néo se ignora a relevancia das acdes e as esperancas deposi-
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tadas na cura de uma doenga que afeta milhdes de cidaddos ao redor do mundo, cuja busca
por tratamento muitas vezes foge da racionalidade e séo depositadas na fé, na espiritualidade
e em tratamentos experimentais. E certo que a satde é direito de todos e dever do Estado, as-
segurado constitucionalmente, mas do preceito constitucional nédo se extrai a obrigatoriedade
de o Poder Publico assegurar tratamentos ndo convencionais e sem base cientifica.

Mesmo porque, finalizo, é ilegal a producéo e o fornecimento de medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos e correlatos ndo submetidos as normas da vigilancia sanitaria e sujeitos
a controle sanitario, como expressamente previstos nas Leis n°s 5.991/73 e 6.360/76.

Ante o exposto, DETERMINO a suspenséo da tutela deferida nos presentes autos.

Com fulcro no § 8° do artigo 4° da Lei n°® 8.437/92, estendo os efeitos desta deciséo
a todas as liminares e antecipacdes de tutela supervenientes em agdes idénticas a que ensejou
o presente pedido e proferidas no &mbito da jurisdicdo deste E. Tribunal Regional Federal da
32 Regido.

Comunique-se. Intimem-se. Publique-se.

Depois, a Procuradoria Regional da Republica.

Sao Paulo, 22 de marco de 2016.

Desembargadora Federal CECILIA MARCONDES - Presidente
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APELACAO CRIMINAL
0000770-72.2008.4.03.6117
(2008.61.17.000770-4)

Apelante: FRANCO CARLOS DE MORAIS

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE JAU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL VALDECI DOS SANTOS
Revisor: DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO NOGUEIRA
Classe do Processo: ACr 53414

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 08/04/2016

EMENTA

PENAL - ART. 273, § 1°-B, INC. I, V, DO CODIGO PENAL - IMPORTACAO DE RE-
MEDIOS PROIBIDOS SEM REGISTRO NA ANVISA - INCONSTITUCIONALIDDE
DO PRECEITO SECUNDARIO DA NORMA - AFASTAMENTO - MATERIALIDADE,
AUTORIA E DOLO - COMPROVACAO - ERRO DE PROIBICAO, ORDEM HIERAR-
QUICA E ERRO DE ILICITUDE E EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE - AFASTA-
MENTO - IMPROVIMENTO DO RECURSO DO OUTRO REU.

1. No que diz com a alegacdo de inconstitucionalidade veiculada no recurso, observa-
se que a E. Quinta Turma suscitou arguicdo de inconstitucionalidade nos autos da
acdo penal n°® 0000793-60.2009.4.03.6124, com fulcro no artigo 97, da Constituicdo
Federal e artigo 11, paragrafo Unico, “g”, ¢/c artigos 173 e 174, do Regimento Inter-
no desta C. Corte, em razao de eventual transgressdo do principio da razoabilidade
quanto a pena minima cominada ao tipo penal do artigo 273, § 1°-B, do Cddigo Penal.
Contudo, em sesséo realizada em 14 de agosto de 2013, o C. Orgdo Especial desta
Corte Regional rejeitou a referida arguicdo de inconstitucionalidade, em processo
de relatoria do Excelentissimo Desembargador Federal Marcio Moraes, por entender
que o rigor da pena justifica-se pela prépria natureza do bem juridico tutelado, qual
seja, a saude publica, além da elevada potencialidade lesiva da conduta tipificada, as
quais foram devidamente sopesadas pelo legislador.

2. A materialidade delitiva esta comprovada nos autos, diante do Auto de Apresentacéo
e Apreensédo e Laudo de Exame de Produto Farmacéutico.

3.0 laudo indica que os medicamentos apreendidos e submetidos a exame sdo de
origem paraguaia consignando que nenhum dos medicamentos analisados possui
registro junto a Anvisa, sendo proibida a sua comercializagdo no Brasil e 0 seu uso
em todo o territdrio nacional.

4. A autoria delitiva é incontroversa, ja que o acusado transportava os medicamentos
sem registro no 6rgdo de vigilancia sanitaria. Foram encontrados os medicamentos
no interior do bagageiro do dnibus, conforme depoimentos dos policiais rodoviarios
federais que realizaram revista nos pertences transportados e relacionaram a bagagem
pertencente ao réu.

5. N&o prevalecem as excludentes lancadas na defesa, porquanto as provas bem
demonstram a ciéncia por parte do réu acerca do transporte do medicamento de
introducdo proibida no territorio nacional, ndo havendo falar-se em obediéncia hie-
rarquica entre o réu e o individuo que teria proposto o transporte da mercadoria, bem
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como auséncia de dolo, mesmo porque ndo foi a primeira vez que o acusado realizou
o transporte proibido de mercadorias via travessia de fronteira.

6. A dosimetria da pena ndo merece reparo.

7. Improvimento do recurso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Pri-
meira Turma do Tribunal Regional Federal da 3# Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de marco de 2016.
Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RENATO TONIASSO:

Trata-se de apelacdo criminal interposta por Francisco Carlos de Morais contra a r.
sentenca (fls. 286/289) que, julgando procedente a denlncia, o condenou ao cumprimento das
penas de 1 ano, 9 meses e 20 dias de reclusdo, em regime inicial fechado e 10 dias-multa, a
razao unitaria de 1/30 do salario minimo, como incurso no art.273, § 1°, | e 1V, do C6digo Penal.

A pena privativa de liberdade foi substituida por duas penas restritivas de direitos:
prestacdo de servicos a comunidade, para entidade apontada pelo MMP Juizo da Execugao, e
prestacdo pecuniaria, no valor de cinco salarios minimos, em favor da Unido.

Narra a denuncia que, em 19 de julho de 2007, na Rodovia SP 255, km.147, em Jau, SP,
policiais rodoviarios estaduais, em fiscalizacdo de rotina, abordaram o 6nibus interestadual
proveniente de Foz do Iguacu/PR e surpreenderam o réu transportando do Paraguai, para
revender em Pratapolis, MG, 50 (cinquenta) blisteres do medicamento “Potent Ciem”, com 10
(dez) comprimidos cada, em desacordo com as normas de vigilancia sanitaria.

O Laudo de Exame de Produtos Farmacéuticos atestou que os medicamentos analisados
nado sdo registrados na ANVISA, de forma que sua comercializacéo e distribui¢cdo ao uso sdo
proibidas.

A denuncia foi recebida em 14 de maio de 2010 (fl. 82).

Sobrevinda sentenca condenatéria, apela o réu, conforme razdes de fls. 307/313, com 0s
seguintes argumentos:

1. O exame pericial ndo foi confirmado em Juizo, devendo a prova ser desconsiderada
para o fim de condenacao;

2. Nao sabia o que carregava e simplesmente atendeu as ordens de um homem que lhe
contratou para que levasse a mochila onde foram encontrados os medicamentos;

3. As testemunhas de acusagdo nada puderam esclarecer sobre os fatos:
4. O acusado incidiu em erro sobre a ilicitude do fato e obediéncia hierarquica, devendo
ser absolvido;

5. Subsidiariamente, deve ser reconhecida a modalidade culposa do delito e correlata
diminuicdo da pena em cinco vezes;
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6. O acusado incidiu em erro sobre elemento do tipo que exclui o dolo e o crime;

7. Nao héa nos autos prova de que o medicamento seria apreendido vendido; tampouco
da ciéncia, por parte do acusado, de que transportava o referido medicamento.

Contrarrazdes de apelagdo pelo Ministério Publico Federal (fls. 316/320) propugnham
pelo improvimento do recurso.

Parecer do Ministério Publico Federal, pela suspenséo do feito até efetivo julgamento
da arguicdo de inconstitucionalidade do preceito secundéario do artigo 273 e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso (fls. 322/326).

E o relatério.
Feito sujeito a reviséo.
Juiz Federal Convocado RENATO TONIASSO
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS (Relator):

Imputa-se ao réu a pratica da conduta prevista no art. 273 § 1° e § 1-B, incisos | e V, do
Cadigo Penal, “in verbis™:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre guem importa, vende, expde a venda, tem em dep0sito para
vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado, corrom-
pido, adulterado ou alterado.

§ 1°-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as matérias-
primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, 0s saneantes e os de uso em diagnéstico.
§ 1°-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as acdes previstas no § 1° em relacédo
a produtos em qualquer das seguintes condicdes:

I - sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente;

Il - em desacordo com a formula constante do registro previsto no inciso anterior;

I11 - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua comercializagao;
IV - com reducéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V - de procedéncia ignorada;

VI - adquiridos de estabelecimento sem licen¢a da autoridade sanitaria competente.

Trata-se de crime formal, ja que prescinde da efetiva ocorréncia do dano a alguém. O
objeto material do crime é o produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais.

E crime do tipo misto alternativo na medida em que a préatica de uma ou mais condutas,
desde que inseridas no mesmo contexto, implica sempre num delito Unico.

Sobre a inconstitucionalidade do preceito secundario da norma em apreco, o qual foi
ventilado no Parecer ministerial, desde logo, consigno que a Egrégia 52 Turma deste Tribunal se
deparou com o assunto, quando do julgamento da apelac¢éo criminal n® 2009.61.24.000793-5,
de relatoria da eminente Desembargadora Federal Ramza Tartuce, cujo acérddo veio emen-
tado nos termos do voto-vista do eminente Desembargador Federal Antonio Cedenho, assim
expresso:
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PENAL. FALSIFICACAO, CORRUPCAO, ADULTERAGAO OU ALTERACAO DE PRODUTO
DESTINADO A FINS TERAPEUTICOS_OU MEDICINAIS. ART. 273, § 1°-B, I, DO CODIGO
PENAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEITO SECUNDARIO DO TIPO
PENAL. DESPROPORCIONALIDADE. JULGAMENTO SUSPENSO.

1. Verifica-se, no presente caso, a necessidade de se suspender o julgamento para submeter
a apreciacéo desta E. Turma a arguicéo de inconstitucionalidade da Lei n® 9.677/98, no que
tange a inovagdo legislativa do § 1°-B, |, do artigo 273 do Cddigo Penal, em seu preceito se-
cundario, aduzida pela defesa do apelante em suas razfes recursais.

2. O Ministério Publico Federal manifestou-se, opinando pela ndo incidéncia da alegada
inconstitucionalidade, por considerar ndo haver qualquer desproporcionalidade nas penas
cominadas ao tipo penal ora em comento. Restou, assim, atendido o disposto no artigo 172
do Regimento Interno desta E. Corte.

3. Portanto, submeto a apreciacdo deste E. Quinta Turma a referida questdo, nos termos da
norma contida no artigo 173 do Regimento Interno, que deve ser acolhida e, posteriormente,
submetida ao Orgdo Especial para analise e julgamento.

4. Defendemos uma latente auséncia de proporcionalidade entre as penas cominadas e as
condutas descritas no tipo penal previsto no artigo 273 do Cédigo Penal. Ndo resta duvida
de que tais condutas possuem razoavel gravidade e sdo merecedoras de punicéo pelo Direito
Penal, porém, ainda que legalmente definidas como crime hediondo, sdo punidas com rigor
excessivo - pena minima de 10 (dez) anos, ndo se mostrando razoavel a propor¢ao de pena em
cotejo as penas cominadas a crimes de igual ou até maior potencial lesivo, como, por exemplo,
os de homicidio, trafico ilicito de drogas, tortura e estupro.

5. Da mesma forma, pune com o mesmo rigor aquele que falsifica, corrompe, adultera ou
altera produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput, CP) e aquele que
importa, vende, expde a venda, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma, distribui
ou entrega a consumo o produto sem registro, quando exigivel, no 6rgéo de vigilancia sanitaria
competente (art. 273. § 1°-B, I, CP), nédo fazendo a lei distin¢cdo se 0 medicamento, cosmético
ou saneante, sem registro, traz consequéncias calamitosas ou benéficas a satde publica.

6. E evidente que a pena minima cominada no tipo penal ora em comento, traduz em grave
ofensa ao principio constitucional da razoabilidade, motivo pelo qual deve ser afastada do
sistema juridico.

7. Deve ser afastada a aplicacdo do preceito secundario expresso no tipo penal do artigo
273, § 1°-B, I, do Cddigo Penal, no que tange a pena minima cominada ao delito, ante a sua
inconstitucionalidade por transgressdo ao principio constitucional da razoabilidade, devendo
ser aplicada analogicamente a pena privativa de liberdade minima prevista no crime de trafico
de drogas - 05 (cinco) anos - previsto no artigo 33 da Lei n® 11.343/2006.

8. Tal medida é a que se imp®e, pois ambos os crimes trazem semelhanca dos bens juridicos
tutelados - saude publica, idéntica classificagdo como crimes de perigo abstrato e sdo definidos
legalmente como hediondos, além de ter 0 mesmo sujeito passivo, qual seja, a coletividade.
E, assim sendo, a utilizacéo da Lei de Drogas como parametro nos termos explanados atende
ao principio da razoabilidade, admitindo-se a aplica¢cdo da analogia in bonan partem, por se
tratar de interpretacdo mais benéfica ao réu, de modo a reforcar a protecéo contra o arbitrio
do Estado de maneira mais justa e equanime.

9. Tendo em vista que a inconstitucionalidade de lei ndo pode ser declarada por érgéo fra-
cionario do Tribunal, nos termos da clausula de reserva de plenario expressa no artigo 97
da Constitui¢ao Federal e da Simula Vinculante n® 10 do STF, proponho a apreciacéo desta
questao pelo Orgao Especial desta E. Corte, com base no artigo 11, paragrafo tnico, alinea “g”,
c.c. artigos 173 e 174 e seu paragrafo Unico, todos do Regimento Interno do TRF/3° Regido,
ficando suspenso o julgamento concernente a este tema.

10. Julgamento suspenso e determinada a remessa do feito ao Orgédo Especial para analise e
julgamento da arguicédo de inconstitucionalidade (sesséo realizada em 27/8/2012), na qual se
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suscitou arguicdo de inconstitucionalidade, versando a respeito do pretenso descompasso da
pena minima do preceito secundario do § 1°-B, do art. 273 do Cdédigo Penal, na redagédo da
Lei n°® 9.677/98 com a Constituicdo Federal.

Nos termos do voto-vista, consignou o eminente Desembargador que se ndo reconhecida
a inconstitucionalidade, mantinha a condenagéo do réus, mas as penas constantes do voto da
eminente relatora Ramza Tartuce.

Naquela arguicdo de inconstitucionalidade sob n® 0000793-60.2009.4.03.6124/SP, o
Ministério Publico Federal, em Parecer ofertado em 14/5/2013 opinou pela rejeicdo do inci-
dente, sob os seguintes argumentos:

a) a majoracao do preceito secundario do artigo 273 do Cddigo Penal, na redagdo da Lei
n° 9.677/98, nao se revela inconstitucional, na medida em que refletiu os anseios sociais como
resposta estatal adequada e suficiente a conduta ilicita tipificada como crime;

b) a criagdo de novos tipos com a previsdo de sancdes rigorosas aos delitos envolvendo
falsificacdo e adulteracdo de medicamentos é plenamente justificavel diante do seu alto poten-
cial lesivo, ndo se vislumbrando qualquer desproporcionalidade entre as penas abstratamente
estipuladas, a vista da incontestavel gravidade da conduta, capaz de lesar a salde de grande
namero de pessoas;

) eventual afastamento do preceito secundario do artigo 273 do Cédigo Penal, com a
aplicagdo da pena de outro delito, acarretaria a violagdo aos principios da separagdo dos po-
deres e da legalidade, na medida em que haveria a criagdo de uma nova norma, com o Poder
Judiciario assumindo a funcdo de verdadeiro legislador positivo, usurpando fun¢ao que nao
Ihe pertence, devendo eventual alteracdo das penas cominadas ser realizada pelas vias cons-
titucionalmente previstas;

d) o ordenamento constitucional ndo permite a combinacdo de leis penais, para criar
uma terceira norma mais benéfica ao réu. Por fim, requereu a suspensao do andamento deste
feito até o deslinde de idéntica arguicdo agilizada no ambito do c. STJ, nos autos do HC n°
239.363/PR.

A arguicdo de inconstitucionalidade foi julgada pelo Orgéo Especial desta Corte, que, por
maioria, a rejeitou, em sessdo datada de 14/8/2013, nos termos do voto condutor da eminente
Desembargadora Federal Diva Malerbi, cujo acordao veio assim ementado:

DIREITO PENAL. ARTIGO 273, § 1°-B, DO CODIGO PENAL. PENA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE COMINADA EM ABSTRATO (PRECEITO SECUNDARIO DA NORMA). INCIDENTE
DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A PROPORCIONALIDADE E A
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE REJEI-
TADA.

- Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade criminal_suscitado pela Quinta Turma deste
Tribunal em sede de apelagdo criminal (proc. n® 0000793-60.2009.4.03.6124/SP), versando
sobre a desarmonia do preceito secundario do art. 273, § 1°-B, do Codigo Penal com a Cons-
tituicdo Federal, por auséncia de proporcionalidade e razoabilidade.

- Inexistente o aventado vicio de inconstitucionalidade da pena fixada em abstrato pela norma
secundaria do art. 273, § 1°-B, do Estatuto Repressivo, pois 0 seu rigor decorre da propria
natureza do bem juridico tutelado, qual seja, a salde publica, e da elevada potencialidade
lesiva da conduta tipificada, devidamente sopesadas pelo legislador.

- Inadmissivel a aplicacé@o analdgica de penas previstas para outros delitos, preconizada em
razdo das pretensas desproporcionalidade e auséncia de razoabilidade, eis que atentatoria
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aos principios da separagao dos poderes e da reserva legal, ndo cabendo ao julgador, no exer-
cicio da sua funcéo jurisdicional, realizar o prévio juizo de proporcionalidade entre a pena
abstratamente imposta no preceito secundario da norma com o bem juridico valorado pelo
legislador e algado a condicédo de elemento do tipo penal, por se tratar de fungdo tipica do
Poder Legislativo e opc¢do politica, ndo sujeita, portanto, ao controle judicial. Precedente do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido sobre a mesma questdo (ARGINC n° 47 - processo
201051014901540 -, Rel. Des. Federal Guilherme Couto de Castro, Plenério, j. 22.08.2011,
E-DJF2R 08.09.2011.)

- O préprio Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, ja reconheceu a impos-
sibilidade de o Poder Judiciario, na auséncia de lacuna da lei, se arrogar fungao legiferante e
criar por via obliqua, ao argumento da inadequacéo da sangdo penal estabelecida pelo Legis-
lativo, uma terceira norma, invadindo a esfera de atribui¢cdes do Poder competente (v.g., HC
n° 109676/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJe 14.08.2013; RE n°® 443388/SP, Rel®. Min2.
Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 11.09.2009). Precedentes, na mesma linha, do E. STJ.

- Habeas corpus a ser concedido de oficio que néo se conhece, por se tratar de medida de
competéncia da Turma julgadora da apelacéo criminal que deu origem ao incidente, eis que
cabe aquele Orgéo fracionario conhecer das questdes de fato relativas ao caso concreto.

- Arguicdo de Inconstitucionalidade rejeitada. Habeas Corpus ex officio ndo conhecido.
(TRF 32 Regi&o, ORGAO ESPECIAL, ARGINC 0000793-60.2009.4.03.6124, Rel. DESEM-
BARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, julgado em 14/08/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:23/08/2013, Rel p/ Acordao Desembargadora Federal Diva Malerbi).

No voto condutor, a eminente Desembargadora consignou que, “in verbis”;

O proéprio Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, também j& reconheceu
a impossibilidade de o Poder Judiciario, na auséncia de lacuna da lei, se arrogar fungao legi-
ferante e criar por via obliqua, ao argumento da inadequac¢ao da san¢do penal estabelecida
pelo Legislativo, uma terceira norma, invadindo a esfera de atribuicdes do Poder competente.

Confira-se, a esse respeito:

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CRIME DE INJURIA QUALIFICADA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
PENA PREVISTA NO TIPO, POR OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, E
PRETENSAO DE VER ESTABELECIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOVO
PARAMETRO PARA A SANCAO. CRIACAO DE TERCEIRA LEI. IMPOSSIBILIDADE. SU-
POSTA ATIPICIDADE DA CONDUTA E PLEITO DE DESCLASSIFICAGAO DO DELITO PARA
INJURIA SIMPLES. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA NA VIA DO
WRIT. IMPOSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. A Lei n® 9.459/97 acrescentou o § 3° ao artigo 140 do Cddigo Penal, dispondo sobre o tipo
qualificado de injaria, que tem como escopo a protecdo do individuo contra a exposigao a
ofensas ou humilhagdes, pois nédo seria possivel acolher a liberdade que fira direito alheio,
mormente a honra subjetiva.

2. O legislador ordinéario atentou para a necessidade de assegurar a prevaléncia dos princi-
pios da igualdade, da inviolabilidade da honra e da imagem das pessoas para, considerados
os limites da liberdade de expresséo, coibir qualquer manifestacdo preconceituosa e discri-
minatoria que atinja valores da sociedade brasileira, como o da harmonia inter-racial, com
repudio ao discurso de édio.

3. O writ veicula a arguicao de inconstitucionalidade do § 3° do artigo 140 do C6digo Penal, que
disciplina o crime de injaria qualificada, sob o argumento de que a sangdo penal nele prevista
- pena de um a trés anos de recluséo - afronta o principio da proporcionalidade, assentando-se
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a sugestdo de ser estabelecida para o tipo sangdo penal ndo superior a um ano de recluséo,
considerando-se a distingdo entre injuria qualificada e a pratica de racismo a que se refere
o0 artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal. 3.1 - O impetrante alega inconstitucional a
criminalizacdo da conduta, porém sem demonstrar a inadequacao ou a excessiva proibicao
do direito de liberdade de expressdo e manifestacdo de pensamento em face da garantia de
protecdo a honra e de repulsa a pratica de atos discriminatorios.

4. A pretenséo de ser alterada por meio de provimento desta Corte a san¢do penal prevista
em lei para o tipo de injdria qualificada implicaria a formac&o de uma terceira lei, 0 que, via
de regra, é vedado ao Judiciario. Precedentes: RE n° 196.590/AL, relator Ministro Moreira
Alves, DJ de 14.11.96; ADI 1822/DF, relator Ministro Moreira Alves, DJ de 10.12.99; Al (Agr)
360.461/MG, relator Ministro Celso de Mello, DJe de 06.12.2005; RE (Agr) 493.234/RS,
relator Ricardo Lewandowski, julgado em 27 de novembro de 2007. (...) 7. Ordem de habeas
corpus denegada. (destaque nosso)

(HC n° 109676/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, j. 11.06.2013, DJe 14.08.2013.).
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DIREITO PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. ART. 180, § 1°, CP. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA INDIVI-
DUALIZACAO DA PENA. DOLO DIRETO E EVENTUAL. METODOS E CRITERIOS DE
INTERPRETAGCAO. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA PENAL. IMPROVIMENTO.

1. A questdo de direito de que trata o recurso extraordinario diz respeito a alegada incons-
titucionalidade do art. 180, § 1°, do Cddigo Penal, relativamente ao seu preceito secundario
(pena de recluséo de 3 a 8 anos), por suposta violagdo aos principios constitucionais da pro-
porcionalidade e da individualizagdo da pena.

2. Trata-se de aparente contradicao que é resolvida pelos critérios e métodos de interpretagao
juridica.

3. Nao ha duvida acerca do objetivo da criagdo da figura tipica da receptacao qualificada que,
inclusive, é crime préprio relacionado a pessoa do comerciante ou do industrial. A ideia é
exatamente a de apenar mais severamente aquele que, em razao do exercicio de sua atividade
comercial ou industrial, pratica alguma das condutas descritas no referido § 1°, valendo-se
de sua maior facilidade para tanto devido a infra-estrutura que lhe favorece.

4. A lei expressamente pretendeu também punir o agente que, ao praticar qualquer uma das
acdes tipicas contempladas no § 1°, do art. 180, agiu com dolo eventual, mas tal medida n&o
exclui, por 6bvio, as hipoteses em que o agente agiu com dolo direto (e ndo apenas eventual).
Trata-se de crime de receptacdo qualificada pela condi¢do do agente que, por sua atividade
profissional, deve ser mais severamente punido com base na maior reprovabilidade de sua
conduta.

5. Ndo ha proibicdo de, com base nos critérios e métodos interpretativos, ser alcangada a
conclusédo acerca da presenca do elemento subjetivo representado pelo dolo direto no tipo do
§ 1°, do art. 180, do Codigo Penal, ndo havendo violagéo ao principio da reserva absoluta de
lei com a concluséo acima referida.

6. Inocorréncia de violacdo aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
individualizacdo da pena. Cuida-se de opcao politico-legislativa na apenagdo com maior
severidade aos sujeitos ativos das condutas elencadas na norma penal incriminadora e,
consequentemente, falece competéncia ao Poder Judicidrio interferir nas escolhas feitas pelo
Poder Legislativo na edi¢do da referida norma.

7. Recurso extraordinario improvido.

(RE n° 443388/SP, Rel2. Min2. Ellen Gracie, 22 Turma, j. 18.08.2009, DJe 11.09.2009.)

Uma vez afastada a inconstitucionalidade da norma, passo ao exame do recurso.
Dos Fatos
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Extrai-se da exordial acusatoria que, no dia 19 de julho de 2007, policiais militares
rodoviarios abordaram o 6nibus da empresa Nacional Expresso, linha Foz do Iguagu/PR -
Araguari/MG no qual viajava o denunciado, logrando encontrar em sua mochila, de cor preta,
guardada no bagageiro externo do 6nibus, 50 (cinquenta) blisteres do medicamento “Potent
Ciem”, com 10 (dez) comprimidos cada, totalizando 500 (quinhentos) comprimidos, 0s quais
restaram apreendidos, conforme Boletim de Ocorréncia e Auto de Exibicdo e Apreenséao
anexados aos autos.

O Laudo pericial realizado apontou que os medicamentos apreendidos sdo de origem
estrangeira e ndo possuem registro da ANVISA.

Ouvido, o indiciado admitiu ter adquirido o medicamento no Paraguai e que pretendia
revendé-lo no Municipio de Pratapolis/MG.

Diante desse contexto, o Ministério Publico Federal denunciou o réu pela pratica do
delito art. 273, § 1° e § 1°-B, incisos | e V do Cdodigo Penal.

A exordial foi recebida em 20 de maio de 2010 (fl.61).

Apurou-se nos autos que o medicamento apreendido ndo possuia registro na ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria), sendo proibida a sua comercializagdo em territorio
nacional.

Da Materialidade

A materialidade do delito restou sobejamente comprovada.

O inguérito policial foi instaurado através de Portaria constante dos autos noticiando
gue o réu foi abordado no interior do énibus, em um patrulhamento de rotina realizado por
policiais rodoviarios, portando em sua mochila o medicamento “Potent Ciem” de origem pa-
raguaia e comércio proibido no Brasil.

O Auto de Apresentacdo e Apreensdo (fls.6/7) aponta que foram encontrados em poder
do acusado os comprimidos do medicamento objeto de exame pericial que resultou no Laudo
de Exame de Produto Farmacéutico n® 1.086/2008 (fls. 21/25).

Os comprimidos apreendidos estavam divididos em 50 (cinquenta) blisteres, totalizando
500 (quinhentos) comprimidos do medicamento. Destaco o seguinte trecho do referido laudo:

Conforme orientacGes emanadas do Instituto Nacional de Criminalistica, o produto analisado é
de origem estrangeira. O medicamento sanalisa (Potent Ciem) nédo possui registro na ANVISA.
Adicionalmente este SETEC néo dispde de padrdo auténtico do referido medicamento para
a verificacdo de adulteracdes. O produto analisado apresentava o principio ativo (Sildenafil)
discriminado em seu blister.

Cabe ressaltar que a Resolugdo n® 3847/2006 da ANVISA determinou a suspensdo, em todo
o territorio nacional, da importacdo, distribuicdo, comércio e uso do medicamento, por nao
possuir registro concedido por esta Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria (f1.10).

Por conseguinte, resta evidenciada a irregularidade da importacdo dos medicamentos com
a legislacdo sanitaria vigente, porquanto qualquer medicamento importado precisa possuir
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e deve ser fabricado por es-
tabelecimento regular, além de passar sob o crivo de apreciacdo pelo Ministério da Saude.
Nesse passo, aqueles que ndo cumprem esses requisitos sdo, consequentemente, de impor-
tacdo proibida.

Segundo o Laudo, verifica-se que os medicamentos apreendidos ndo possuem permissao
no orgao competente (ANVISA) para sua comercializacdo e importacdo em territdrio nacional,
tampouco houve registro no Ministério da Saude.



TRIBUNAL REGIONAL TEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

Comprovada, portanto, a materialidade, sendo despicienda a repeticdo da prova pericial
em sede de juizo, de modo que esclarece satisfatoriamente a materialidade delitiva encerrada
no quanto atestado nos autos.

Com efeito, a prova pericial bem aponta a proibicdo da conduta e sobre ela ndo paira
qualquer necessidade de reiteracdo em fase judicial, nada havendo nos autos que a invalide,
mesmo porque a oitiva dos peritos nado foi pleiteada pela defesa no momento oportuno.

Da Autoria
A autoria delitiva é incontroversa.

A apreensdo dos medicamentos decorreu de procedimento de fiscaliza¢do de rotina
promovida no interior do énibus, onde foi encontrado 0 medicamento na bagagem do réu.

As etiquetas da bagagem possuiam a numeragdo correspondente aos pertences do pas-
sageiro, proveniente da viagem, a evidenciar a autoria delitiva.

Assim é que Luiz Antonio Moreira, policial militar rodoviario que realizou as diligéncias,
disse que em fiscalizacdo de rotina fez a abordagem do 6nibus da empresa Nacional Expresso,
linha Foz do Iguacu/PR-Araguari/MG e que no bagageiro externo do 6nibus foi localizado
dentro de uma bolsa de cor preta e cinza, de lona, 500 comprimidos “Potenticiem”, 100mg,
500DVDs, titulos diversos e 75 CDs titulos diversos, tendo sido confrontada a etiqueta que
estava em referida bolsa, n® 7613, com as passagens, chegou-se a pessoa de Franco Carlos de
Moraes, que assumiu a propriedade do material (f1.32 e 69/70).

Os fatos relacionados a apreenséo e sua ligagdo com o acusado foram corroborados tam-
bém pelo testemunho de Sandro Roberto Venarusso (fls. 67/68).

A testemunha Wagner de Oliveira informou que a época dos fatos elaborou o Boletim
de Ocorréncia constante dos autos, baseado no que Ihe foi narrado pelos policiais rodoviarios.

Inquirido na fase policial, disse o réu que em data que ndo se recorda saiu com destino
ao Paraguai; la chegando encontrou diversos ambulantes os quais lhe venderam diversos CDs e
DVDs e medicamentos para impoténcia sexual, ndo tendo recebido a nota fiscal dos produtos.
Afirmou que pagou R$6 (seis) reais por cartela de medicamento e que pretendia vendé-lo na
cidade de Pratapolis/MG por R$15 (quinze) reais a cartela; que no momento em que estava
passando pela cidade de Jau/SP, foi abordado por policiais e apreendida a mercadoria. Acres-
centou que nao foi a primeira vez que esteve no Paraguai e que ja foi aproximadamente umas
dez vezes; Esclareceu que ndo possuia qualquer autorizacdo para ingresso da mercadoria no
territério nacional e que a mesma era transportada pelo rio, onde ultrapassava-se a frontei-
ra nacional (Paraguai-Brasil) e recolhia a mesma com o auxilio de um 6nibus de circula¢éo
urbana, levando-a até a rodoviaria, onde pegaria um 6nibus até a cidade de Ribeirdo/SP e
posteriormente até Pratapolis/MG (fls. 54/55 e 60).

Em Juizo, o acusado admitiu que fazia travessia de mercadoria via Foz do lguagu para
outras cidades da regido e que ganhava R$100,00 por trabalho, sendo esse 0 seu meio de vida.
Negou, porém, ter ciéncia do que levava na sacola, admitindo inclusive que quando da apreensao
realizada tinha por atividade comprar CDs e DVDs no Paraguai para revendé-los no Brasil.

As testemunhas ouvidas pouco souberam esclarecer sobre os fatos, porém, caracterizou-
se a ciéncia por parte do acusado quanto ao transporte dos medicamentos, diante do conjunto
probatorio dos autos e as circunstancias da apreensao.

Comprovada, portanto a autoria, na medida em que restou evidenciado que o réu foi o
responsavel pela introducéo irregular dos medicamentos encontrados em sua bagagem.
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Do erro de proibigéo

Aduz a defesa do apelante que o réu nao agiu de forma dolosa, por desconhecer a ilicitude
da conduta perpetrada.

Ao revés do alegado, os dados probatérios demonstram que o réu agiu de forma livre e
consciente no cometimento do crime narrado na denuncia.

A alegacdo de que ndo sabia que estava cometendo um delito ndo tem o condao de ilidir
a conduta criminosa. Isso porque o erro de proibicdo inevitavel somente se verifica quando o
agente ndo tem possibilidade de saber que o fato é proibido.

E, na hipotese, o réu admitiu no interrogatério que praticava o delito anteriormente aos
fatos aqui tratados, incidindo novamente na conduta proibida.

Acertadamente, o MM. Juiz de primeiro grau houve por bem afastar as alega¢cfes defen-
sivas no sentido do desconhecimento da ilicitude da conduta

Desse modo, ndo ha que prosperar a tese defensiva de que haveria a incidéncia de con-
duta apenas com culpa.

Ao contrario, desponta a evidéncia nos autos a presenca de dolo, haja vista que os remé-
dios estavam separados em cartelas, pratica comum para facilitar o transporte da mercadoria e
dificultar a fiscalizacé@o, ndo havendo razéo para que o0 acusado separasse as caixas das cartelas
se desconhecesse o carater ilicito ou irregular da conduta.

Também ndo ha que merecer guarida a suposta obediéncia hierarquica alegada devi-
damente afastada na sentenca, ainda porque se mando houvesse por parte de alguém para a
préatica delitiva ainda assim a conduta seria ilegal.De todo modo, ndo se vé qualquer hierarquia
entre o réu e a pessoa denominada “Passarinho” ou Ronaldo, quem teria proposto o transporte
do medicamento mediante paga.

Mantenho, pois, a condenacdo do réu pelo delito previsto no art. 273, do Codigo Penal
classificado na denuncia.

No que diz com a pena imposta que nao foi objeto de recurso, nenhum reparo héa de ser
feito, porquanto em conformidade com os fins da pena e proporcional ao delito em comento.

Anoto que o Juizo “a quo” aplicou o preceito secundario do art. 33 da Lei n° 11.343/06 ,
apenas no que tange a pena privativa de liberdade, ndo se admitindo modificacdo neste ponto,
pena de reformatio in pejus.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.

Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS - Relator
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APELACAO CRIMINAL
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(2010.61.81.009262-7)

Apelante: EDUARDO PEREIRA DE SOUZA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO

Revisora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: ACr 50310

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/04/2016

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO. PECULATO. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. INIMPUTABILIDADE NAO CONFIGURADA. DOSIME-
TRIA DA PENA. PENA-BASE NO MINIMO LEGAL. CONFISSAO. SUMULA 231 DO
STJ. PENAS MINIMAS. ART. 95, I, CP. PROIBICAO DA REFORMATIO IN PEJUS.

1. A materialidade do delito est4 devidamente comprovada pelo processo administra-
tivo instaurado pela Caixa Econémica Federal (CEF), pelas testemunhas ouvidas pelo
Juizo e pelo interrogatério judicial do acusado.

2. Ao contréario do que sustenta a defesa, além das provas patentes do desvio de valores
de caixas e das retiradas de contas de clientes, é igualmente claro que o réu utilizou-
se da sua condicdo de funcionario publico para as praticas delitivas, conforme prova
testemunhal e o interrogatério do proprio réu.

3. A autoria delitiva esté igualmente comprovada pelo processo administrativo, pelas
provas testemunhais produzidas em contraditério durante a instrucdo processual e
pela confissdo judicial do acusado.

4. Nao ha fundamento para a exclusao da culpabilidade em razéo de inimputabilidade
do agente. O proprio acusado, em sede de interrogatério judicial, admite sua ciéncia
acerca do carater ilicito de sua conduta.

5. Ainda que se pudesse falar que o réu, mesmo consciente da ilicitude de sua condu-
ta, ndo tinha condicdes de se autodeterminar em razdo de grave patologia, a defesa
nao se desincumbiu do dnus de provar, nos termos do art. 156 do Codigo de Processo
Penal, a alegada excludente de culpabilidade.

6. O fato de o réu ter sido mantido em seu cargo na CEF em nada influencia a pre-
sente acdo penal. O processo administrativo reconheceu a responsabilidade do réu
pelos atos ilicitos apurados, tendo inclusive lhe aplicado san¢do. Ainda que tivesse
sido absolvido na seara administrativa, tal ndo vincularia a decisdo judicial em sede
de acdo penal, em observancia a independéncia das esferas.

7. Dosimetria da pena. Pena-base no minimo legal.

8. A aplicacdo da circunstancia atenuante da confissdo ndo autoriza a fixacdo da pena
abaixo do minimo legal. A Siumula n® 231, STJ ¢ respaldada no principio da reserva
legal e da separacdo dos Poderes. O vocabulo “sempre”, presente no texto do art. 65,
caput, do Cddigo Penal, deve ser interpretado de forma teleoldgica, a luz do determi-
nado pelo dispositivo penal que tipifica a conduta examinada, e ndo como permissao
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a fixacdo da pena aquém do minimo legal.

9. Aplicacéo da causa de diminuigao prevista pelo art. 16, do Codigo Penal, pois “em-
bora a ultima parcela do ressarcimento tenha sido paga quando ja estava em curso a
instrucdo, foi o termo de confissdo de divida assinado antes do oferecimento da dendn-
cia (fls. 228/229), cabendo frisar que, em razéo do valor a ser ressarcido, ndo teria o
acusado condicdes de efetuar o pagamento de outra forma que néo fosse a parcelada”.
10. Regime inicial de cumprimento da pena o aberto e a substituicido da pena privativa
de liberdade por penas restritivas de direitos.

11. As penas aplicadas ao acusado ja se encontram, desde a sentenca de primeiro grau,
em seu patamar minimo, de modo que nao é possivel reduzi-las ainda mais.

12. Art. 92, 1, “a”, do Codigo Penal ao caso. Perda do emprego publico do acusado na
CEF. Impossibilidade de aplicacao a luz da proibi¢édo da reformatio in pejus.

13. Apelagéo desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO a apelacdo de EDUARDO PEREIRA DE SOUZA, nos termos do relatorio e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de marco de 2016.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Trata-se de apelagdo interposta por EDUARDO PEREIRA DE SOUZA em face da sen-
tenca proferida pela 12 Vara Criminal Federal de S&o Paulo/SP (fls. 325/334) que o condenou
a pena de 1 (um) ano, 6 (seis) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, em regime inicial aberto,
e ao pagamento de 8 (oito) dias-multa pela pratica do crime previsto no art. 312, caput e §
19, c.c. art. 71, ambos do Cédigo Penal. A pena privativa de liberdade foi substituida por duas
penas restritivas de direitos, quais sejam: (i) prestagdo de servi¢os a comunidade, em entidade
a ser indicada pelo Juizo da Execugao, pelo periodo da condenacdo e por tempo ndo inferior
a 7 (sete) horas semanais e (ii) prestacdo pecuniaria de 1 (um) salario minimo, em favor de
entidade publica a ser indicada pelo Juizo da Execugao.

A denuncia, recebida em 02.03.2011 (fls. 265/269), narra que, no dia 27.02.2009, verifi-
cou-se a falta do valor de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais) no caixa de agéncia da Caixa
Econbémica Federal (CEF), sendo constatada a existéncia de autenticacdo, neste exato valor e
sem contrapartida, em nome de EDUARDO. Apurou-se, ainda, movimentagdes indevidas em
5 (cinco) contas bancérias de clientes, que perfizeram um total de R$ 17.390,38 (dezessete mil
trezentos e noventa reais e trinta e oito centavos). Assim, a denlincia afirma que o acusado,
“voluntéria e conscientemente, na qualidade de funcionario publico, apropriou-se de dinheiro
de que tinha posse em razao do cargo, bem como subtraiu valores valendo-se de facilidade que
lhe proporcionou a qualidade de funcionario publico, em proveito proprio” (fls. 250).

A sentenca foi publicada em 19.04.2012 (fls. 335).
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Em suas razfes de apelacdo, o réu alega, em sintese: (i) a auséncia de provas para a
condenacdo; (ii) a caracterizacéo de excludente de culpabilidade; e (iii) a aplicagdo da pena em
patamar minimo, com a incidéncia do art. 16 e do art. 65, 111, “b” e “d”, ambos do Cadigo Penal.

Contrarrazoes a fls. 349/356.

A Procuradoria Regional da Republica, em seu parecer, opinou pelo desprovimento do
recurso da defesa (fls. 366/368).

E o relatorio.
A revisao.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NINO TOLDO (Relator):

Trata-se de apelacdo interposta por EDUARDO PEREIRA DE SOUZA em face da sentenca
que o condenou pela préatica do crime de peculato.

A materialidade do delito esta devidamente comprovada pelo processo administrativo
instaurado pela Caixa Econdémica Federal (CEF) sob o n® SP.0271.2009.A.000139, que traz
os extratos de movimentagdo de caixas, as movimentagdes das contas bancérias dos clientes
lesados, os documentos de levantamento de evento, os e-mails automaticos de monitoracéo
eletronica do Sistema SIMAG, entre outros. Tais documentos comprovam tanto a falta de valores
no fechamento do caixa da agéncia da CEF, como os débitos indevidos em contas de clientes
da referida agéncia. Diante do contetdo do processo administrativo em questéao, o Relatério
Conclusivo (fls. 144/150) registrou:

Considerando a analise dos fatos, a contextualizagdo, as provas obtidas mediante as investiga-
¢Oes realizadas, esta Comissao conclui que o arrolado apropriou-se indevidamente de valores
que ficavam sob sua guarda, aléem de ter efetuado débito em contas de clientes da CAIXA,
sem autorizacdo de respectivos titulares, e de ter se utilizado de tais valores.

Ainda quanto a materialidade delitiva, as testemunhas ouvidas pelo Juizo confirmaram
o desvio de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais) de caixa de agéncia da Caixa Econdmica
Federal (CEF), bem como as movimentacdes indevidas em contas bancarias de clientes, no total
de R$ 17.390,38 (dezessete mil trezentos e noventa reais e trinta e oito centavos). Transcrevo
as declaragdes de um dos depoentes:

Normando Kleber Xavier Alves (fls. 296): “que participou da comissdo administrativa
para apurar os fatos relacionados ao réu; que tal comissdo constatou que havia desvio de va-
lores do caixa e também de contas de correntistas; que pelo o que se recorda, uma cliente da
agéncia foi reclamar ao supervisor ou gerente, de nome DANIEL TODA, de que tinha havido
um desvio de sua conta;”

No mesmo sentido, o proprio EDUARDO, em sede de interrogatério judicial (fls. 300/301),
admitiu tanto o desvio de valores relativos aos caixas da agéncia em que trabalhava, bem como
a retirada de valores de contas de clientes.

A defesa sustenta a falta de provas para a condenacéo sob o argumento de que “néo ficou
evidenciado nos autos que o comportamento do apelante tenha sido aquele no qual efetiva-
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mente utilizava-se da condic¢éo de funcionario para realizar condutas ilicitas, livre, consciente
e voluntaria” (fls. 344).

Ao contrario do que sustenta a defesa, além das provas patentes do desvio de valores de
caixas e das retiradas de contas de clientes, é igualmente claro que o réu utilizou-se da sua
condic¢do de funcionario publico para as préticas delitivas: sé Ihe foi possivel apropriar-se de
R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais) porque exercia a funcdo de tesoureiro, responsavel
pelo fluxo de valores dos caixas da agéncia; s6 Ihe foi possivel desviar R$ 17.390,38 (dezesse-
te mil trezentos e noventa reais e trinta e oito centavos) das contas de clientes porque, como
funcionéario da agéncia bancaria, tinha meios de efetuar débitos nestas contas. Nesse sentido,
reproduzo as declaracdes da testemunha Normando Kleber Xavier Alves e do préprio acusado,
em que é descrito o modus operandi da conduta criminosa:

Normando Kleber Xavier Alves (fls. 296): “que constatou-se que no final da tarde ele
(EDUARDO) dava entrada escritural de valores que ja havia desviado e de manha fazia escri-
turalmente a saida, mas tais valores ja ndo estavam no banco; que ndo foi encontrado nenhum
documento que autorizasse a transferéncia por parte dos clientes; (...) que o réu era tesoureiro
e ndo gerente;”

EDUARDO PEREIRA DE SOUZA (fls. 300/301): “qgue na CAIXA o interrogando estava
substituindo tesoureiro em varias agéncias; (...) que como exercia a fungdo de tesoureiro, era
responsavel por todo o fluxo de numerario da agéncia, tanto de auto-atendimento quanto do
caixa, que em razéo disso tinha em maos aproximadamente a quantia de 60 mil por dia; que
retirou dessa quantia os primeiros 19 mil ja mencionados; (...) que posteriormente fez uma
nova retirada de numerario no mesmo valor e mais uma terceira, também no mesmo valor; (...)
gue nao tinha mais saldo para fazer tais retiradas, uma vez que era necessario colocar dinhei-
ro nas maquinas auto-atendimento; que o interrogando, entdo, teve a infeliz ideia de retirar
dinheiro de contas poupanca que ndo eram movimentadas; que na época estava substituindo
um tesoureiro na agéncia da Vila Mazzei (...)”

Assim, inconteste a materialidade delitiva.

Embora a autoria delitiva ndo integre o recurso, registro que esta igualmente compro-
vada pelo processo administrativo n® SP.0271.2009.A.000139, pelas provas testemunhais
produzidas em contraditério durante a instrucdo processual (fls. 296/299) e pela confissdo
judicial do acusado (fls. 300/301).

As razdes de apelacéo pleiteiam o reconhecimento da inimputabilidade de EDUARDO,
ja que, em razao de seu vicio patolégico em jogos, ndo teria condi¢@es de avaliar sua conduta
e entender a ilicitude desta a época dos fatos. Dessa forma, estaria caracterizada excludente
de culpabilidade apta a resultar na absolvi¢éo do réu.

Em que pesem o0s argumentos da defesa, ndo lhe assiste razdo. O acusado, em sede
de interrogatorio judicial (fls. 300/301), admitiu sua ciéncia acerca do carater ilicito de sua
conduta. Nesse sentido, declarou que néo fez outras retiradas do fluxo de valores dos caixas
porque precisava abastecer as maquinas de autoatendimento e que retirou dinheiro de contas
gue ndo eram movimentadas, o que demonstra seu temor de que os desvios praticados fossem
descobertos. Ora, se ndo tivesse consciéncia da ilicitude de seus atos, ndo teria dispensado es-
forcos para néo ser descoberto. Da mesma forma, a reagdo de EDUARDO ao perceber que suas
acdes seriam investigadas, que fugiu e permaneceu incomunicavel, demonstra sua consciéncia
acerca de seus atos. A tese da defesa, assim, é contraditada pelo proprio réu.

Ainda que se pudesse falar que EDUARDO, mesmo consciente da ilicitude de sua con-
duta, ndo tinha condic¢6es de se autodeterminar em razao de grave patologia, ndo ha nos autos
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fundamento probatério de tal teoria. Apesar de pugnar pelo reconhecimento da excludente de
culpabilidade, defesa nao trouxe qualquer elemento que caracterizasse um minimo de plau-
sibilidade da sua verséo, ndo se desincumbiu de seu 6nus probatério. Logo, ndo ha qualquer
davida razoavel acerca do dolo do acusado acerca da imputabilidade de EDUARDO.

Ressalto que, ao contrario do que argumenta a defesa, o fato de o réu ter sido mantido
em seu cargo na CEF em nada influencia a presente a¢@o penal. 1sso porque o processo ad-
ministrativo da CEF reconheceu a responsabilidade do réu pelos atos ilicitos apurados, tendo
inclusive Ihe aplicado sangdo. Ainda que a pena de “rescisdo do contrato de trabalho por justa
causa” tenha sido revertida em recurso administrativo interposto pelo acusado, foi mantida
sua responsabilizacéo. Por fim, friso que, ainda que EDUARDO tivesse sido absolvido na seara
administrativa, tal ndo vincularia a decisdo judicial em sede de acdo penal, em observancia a
independéncia das esferas.

Diante do exposto, caracterizada a materialidade, a autoria e a consciéncia da ilicitude
do acusado, e afastada a alegada excludente de culpabilidade, mantenho a condenacéo.

Passo a dosimetria da pena.

Na primeira fase, o Juizo a quo fixou pena-base no minimo legal ante a auséncia de
circunstancias judiciais desfavoraveis ao réu.

De fato, ndo ha nos autos elemento que caracterize qualquer circunstancia judicial
desfavoravel para o acusado. Assim, mantenho a pena-base em 2 (dois) anos de recluséo e 10
(vinte) dias-multa.

Na segunda fase, incidem a circunstancia atenuante prevista no art. 65, 111, d, do Cédigo
Penal, pois o réu confessou a prética do delito. Todavia, como a pena foi fixada no minimo
legal, a sentenca deixou de diminui-la, com fundamento na Simula n® 231 do Superior Tri-
bunal de Justica.

A defesa insurgiu-se contra a aplicacdo do teor da referida simula do STJ ao caso em
tela. Para tanto, afirma que, diante do vocabulo “sempre”, presente no caput do art. 65 do
Cadigo Penal, caberia a reducédo de pena abaixo de minimo legal em caso de caracterizacéo
de circunstancia atenuante. Dessa forma, a SUumula n® 231 do Superior Tribunal de Justica
teria conteldo “contra a lei, pois generaliza-se um entendimento que sé poderia ser alcancado
diante da analise cuidadosa do caso concreto” (fls. 346).

Ocorre que, como claro na jurisprudéncia pacifica e nos precedentes da Simula n°® 231
do Superior Tribunal de Justica, a impossibilidade de redugdo da pena abaixo do minimo
legal em caso de circunstancia atenuante esta respaldada no principio da reserva legal e da
separacdo dos Poderes: a determinacdo do legislador acerca da pena minima e da pena ma-
xima para cada delito especifico ndo pode ser ignorada pelo julgador no momento da fixacéo
da pena. Nesse sentido, o vocabulo “sempre”, presente no texto do art. 65, caput, do Cédigo
Penal, deve ser interpretado de forma teleoldgica, a luz do determinado pelo dispositivo penal
que tipifica a conduta examinada.

Para melhor elucidar a légica irretocavel por tras da sumula, transcrevo trecho de um
de seus precedentes:

A quaestio ndo pode merecer solucédo diversa daquela tradicionalmente adotada. Primeiro,
qual seria a razéo de ser do disposto nos arts. 59, 67 e 68 do C.P., mormente se o estatuto
repressivo indica, ainda, um minimo e um maximo de pena privativa de liberdade para cada
delito? Segundo, admitindo-se, ad argumentandum, a reduédo almejada no recurso especial,
qual seria o limite? A pena “zero”? Vale lembrar que ndo foi adotada, entre nos, a discutivel
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concepcdo unilateral na relagédo culpabilidade/pena (...). Por Gltimo, a expressédo “sempre
atenuam” ndo pode ser levada a extremos, substituindo-se a interpretacao teleoldgica por
uma meramente literal. Sempre atenuam, desde que a pena base nao esteja no minimo, diga-
se, até ai, reprovacdo minima do tipo. Se assim nao fosse, teriamos que aceitar, também, a
hipotese de que as agravantes (“que sempre agravam a pena”) pudesse levar a pena acima
do limite maximo (o outro lado da ampla indeterminacéao).

(STJ, REsp 146.056/RS, Quinta Turma, Rel. Ministro Felix Fischer, j. 07.10.1997, DJ 10.11.1997
- grifos no original)

Dessa forma, apesar da configuracdo da atenuante da confissdo, ndo ha de se falar em
reducdo da pena, vez que esta ja estd no minimo legalmente determinado.

No que diz respeito a incidéncia da circunstancia atenuante do art. 65, 111, b, do Codigo
Penal, deixo de aplica-la, vez que o fato de o acusado ter ressarcido integralmente os valores
desviados caracteriza arrependimento posterior. Logo, serd sopesado na terceira fase desta
dosimetria.

Mantenho, portanto, a pena em 2 (dois) anos de recluséo e 10 (vinte) dias-multa.

Na terceira fase, incide a causa de diminuicdo prevista pelo art. 16, do Codigo Penal.
Isso porque, como bem entendeu o Juizo a quo, “embora a Gltima parcela do ressarcimento
tenha sido paga quando ja estava em curso a instrucgdo, foi o termo de confissdo de divida
assinado antes do oferecimento da denuncia (fls. 228/229), cabendo frisar que, em razdo do
valor a ser ressarcido, ndo teria o acusado condi¢6es de efetuar o pagamento de outra forma
gque ndo fosse a parcelada” (fls. 333).

Assim, também reconhec¢o a causa de diminui¢do do arrependimento posterior, com a
aplicacdo de patamar de reducéo de 1/3 (um terco), fixando a pena em 1 (Uum) ano, 6 (seis) meses
e 20 (vinte) dias de recluséo e ao pagamento de 8 (oito) dias-multa, a qual torno definitiva,
visto que ndo ocorrem outras causas de aumento ou de diminuicao.

O valor de cada dia-multa fica fixado no minimo legal, pois ndo ha nos autos indicativos
de que a situagdo econdmica do réu recomende eventual aumento.

O regime inicial aberto para cumprimento das penas privativas de liberdade foi corre-
tamente determinado pelo juizo de primeiro grau, pois, para sua fixacdo, deve-se considerar,
além da quantidade da pena aplicada, as condi¢Bes pessoais do réu e as circunstancias con-
cretas do fato (CP, art. 33, 88 2° e 3°).

Mantenho, outrossim, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos, pois essa substituicdo mostra-se suficiente, nos termos do art. 44 do Codigo Penal.
Contudo, altero, de oficio, a destinacdo da prestacao pecuniaria, que deve ser revertida a Unido.
Assim, a pena privativa de liberdade fica substituida por (i) prestacdo de servigos a comuni-
dade, em entidade a ser indicada pelo Juizo da Execugdo, pelo periodo da condenagéo e por
tempo nao inferior a 7 (sete) horas semanais e (ii) prestacdo pecuniaria, em favor da Unido,
equivalente a 1 (um) salario minimo.

As penas aplicadas ao acusado ja se encontram, desde a sentenca, em seu patamar mi-
nimo, de modo que ndo é possivel reduzi-las ainda mais.

Por fim, registro que o acusado é empregado publico ligado a CEF, de modo que tinha
deveres para com a Administracé@o Publica que foram violados ao ser condenado pela pratica de
crime de peculato. Verifico, ainda, que a pena a ele imposta é superior a 1 (um) ano. Portanto,
aplicar-se-ia ao caso o disposto art. 92, |, a, do Cédigo Penal, ou seja, como efeito da condenacéo
0 acusado deveria perder seu emprego na CEF. Todavia, tendo em vista que tal aspecto néo
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foi abordado pela sentenga condenatoria e que ndo ha recurso do Ministério Publico Federal,
em observancia a proibicao da reformatio in pejus, deixo de aplicar o referido efeito ao caso.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO a apelacdo de EDUARDO PEREIRA DE SOUZA, na
forma acima estabelecida.

E o voto.
Desembargador Federal NINO TOLDO - Relator
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EMBARGOS INFRINGENTES
0045882-63.2005.4.03.9999
(2005.03.99.045882-5)

Embargante: SEBASTIANA DA SILVA GOMES (= ou > de 60 anos)
Embargado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CACONDE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO
Classe do Processo: El 1064126

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 06/05/2016

EMENTA

EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL A PESSOA IDOSA. JUiZO DE RETRATACAO. ART. 543-C,
87°, 11, DO CPC DE 1973. ART. 1040, 11, DO CPC DE 2015. PREENCHIDOS
OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. APLICACAO
DO ART. 34 DA LEI N° 10.741/2003. EMBARGOS INFRINGENTES
PARCIALMENTE PROVIDOS.

1 - O E.STF, na Reclamagdo (RCL) 4374 e sobretudo nos Recursos
Extraordinarios (REs) 567985 e 580963 (ambos com repercusséo geral), em
17 e 18 de abril de 2013, reconheceu superado o decidido na ADI 1.232-DF, de
tal modo que o critério de renda per capita de %2 do salario minimo néo é mais
aplicavel, motivo pelo qual a miserabilidade devera ser aferida pela anélise
das circunstancias concretas do caso analisado (& mingua de novo critério
normativo). Alias, esse ja era o entendimento que vinha sendo consagrado
pela jurisprudéncia, como se pode notar no E. STJ, no REsp 314264/SP,
Quinta Turma, Rel. Min. Félix Fischer, j. 15/05/2001, v.u., DJ 18/06/2001,
p. 185, afirmando que “o preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93
nao € o unico critério valido para comprovar a condi¢do de miserabilidade
preceituada no artigo 203, V, da Constituicdo Federal. A renda familiar per
capita inferior a %2 do salario-minimo deve ser considerada como um limite
minimo, um quantum objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia
do portador de deficiéncia e do idoso, o que nao impede que o julgador faca
uso de outros fatores que tenham o conddo de comprovar a condigéo de
miserabilidade da familia do autor”. No mesmo sentido, também no STJ,
vale mencionar o decidido nos EDcl no AgRg no REsp 658705/SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, j. 08/03/2005, v.u., DJ 04/04/2005, p. 342,
e ainda o contido no REsp 308711/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, j. 19/09/2002, v.u., DJ 10/03/2003, p. 323.

2 - Colhe-se do relatdrio social, realizado em 09/12/2004, que a requerente
residia com seu marido, Sr. Vitor Ferreira, que também ¢ pessoa idosa,
contando a época com 74 anos de idade, além de o1 filho, Sr. Claudino
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Ferreira, solteiro e a época com 51 anos de idade, e 01 neto, com 11 de idade.
A renda familiar da autora era proveniente da aposentadoria por idade, no
valor de R$ 310,00, recebida por seu marido, além da remuneracéo recebida
por seu filho como trabalhador rural, no valor de 01 salario minimo, e a
pensdo recebida por seu neto, no valor de R$ 87,00. Neste ponto, cumpre
observar que, tratando-se de pessoa idosa, a aposentadoria por idade
recebida pelo marido da autora ndo poderia ser considerada no célculo da
renda familiar, por aplicacdo analdgica do paragrafo Unico do artigo 34 da
Lei n®10.741/2003. Nesse sentido, ja decidiu o C. STJ no REsp n® 1.355.052/
SP.

3 - Desse modo, excluindo a aposentadoria do marido da autora, a renda
familiar per capita corresponde a pouco mais de 1/4 do salario minimo.

4 - Restou demonstrada, quantum satis, no caso em comento, situacdo de
miserabilidade, prevista no art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993, a ensejar a
concessao do beneficio assistencial.

5 - Em consulta ao Sistema CNIS/DATAPREYV, verifica-se que a partir de
19/03/2013 a autora passou a receber aposentadoria por idade rural (NB
41/167.354.143-4). Assim, positivados os requisitos legais, reconhece-se
o direito da parte autora ao beneficio assistencial, no valor de um salério
minimo, a ser implantado a partir da data do requerimento administrativo
(22/03/2004 - fls. 23), conforme determinado pelo voto minoritario e pela
r. sentenga de primeiro grau, devendo ser cessado em 18/03/2013, tendo
em vista a impossibilidade de cumulagdo do beneficio assistencial com
aposentadoria.

6 - Em juizo de retratacdo, nos termos do artigo 543-C, §7°, inciso 11, do CPC
de 1973, correspondente ao artigo 1040, inciso 11, do CPC de 2015, embargos
infringentes parcialmente providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Se¢do do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, em juizo de retratacéo
nos termos do artigo 543-C, 879, inciso Il, do CPC de 1973, correspondente ao artigo 1040,
inciso 11, do CPC de 2015, dar parcial provimento aos embargos infringentes, nos termos do
relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de abril de 2016.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de embargos infringentes devolvidos pela Vice-Presidéncia desta E. Corte, para
fins de aplicacé@o do disposto no artigo 543-C, §7°, inciso 11, do CPC de 1973, correspondente
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ao artigo 1.040, inciso 11, do CPC de 2015.

Os presentes embargos infringentes foram interpostos por Sebastiana da Silva Gomes
(fls. 178/191) em face de v. acérdao proferido pela Nona Turma desta E. Corte (fls.156), que, por
maioria de votos, deu provimento a apelacdo do INSS e revogou a tutela antecipada, para refor-
mar a sentenca de primeiro grau, julgando improcedente o pedido de concessé@o do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, nos termos do voto da Exma. Juiza Federal Convocada
Ana Lucia lucker, com quem votou a Exma. Desembargadora Federal Marisa Santos.

Por sua vez, o voto vencido, da lavra da Exma. Juiza Federal Convocada Vanessa Mello
negava provimento a apelacao do INSS, para manter a r. sentenca de primeiro grau.

A parte embargante requer a prevaléncia do voto vencido, alegando que restou com-
provado nos autos o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do beneficio de
assisténcia social ao idoso.

N&o obstante tenha sido devidamente intimada, a parte embargada ndo apresentou
contrarrazdes (fls. 195).

Os embargos interpostos pela parte autora foram admitidos as fls. 199/201.

Em parecer de fls. 221/22, o Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do
recurso.

Por meio de acérdéo proferido em 26/05/2011, a Terceira Sec¢éo desta E. Corte, por una-
nimidade, negou provimento aos embargos infringentes (fls. 276/277).

Inconformados, a parte autora e o Ministério Publico Federal interpuseram recursos
especiais as fls. 242/261 e 287/303, respectivamente.

A E. Vice-Presidéncia desta Corte, por meio de decisdo de fls. 311/312, determinou a
devolugdo dos autos para o 6rgéo julgador para verificacdo da possibilidade de retratagdo do
julgamento dos embargos infringentes, tendo em vista as decisdes proferidas pelo C. STJ no
REsp n°© 1.355.052/SP e no REsp n° 1.112.557/MG, cujas ementas seguem abaixo:

PREVIDENCIARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL PREVISTO NA LEI n° 8.742/93
A PESSOA COM DEFICIENCIA. AFERICAO DA HIPOSSUFICIENCIA DO
NUCLEO FAMILIAR. RENDA PER CAPITA. IMPOSSIBILIDADE DE SE
COMPUTAR PARA ESSE FIM O BENEFICIO PREVIDENCIARIO, NO VALOR
DE UM SALARIO MINIMO, RECEBIDO POR IDOSO.

1. Recurso especial no qual se discute se o beneficio previdenciario, recebido
por idoso, no valor de um salario minimo, deve compor a renda familiar para
fins de concessao ou nao do beneficio de prestacdo mensal continuada a pessoa
deficiente.

2. Com a finalidade para a qual é destinado o recurso especial submetido a
julgamento pelo rito do artigo 543-C do CPC, define-se: Aplica-se o paragrafo
Unico do artigo 34 do Estatuto do ldoso (Lei n°® 10.741/03), por analogia, a
pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com deficiéncia a fim de que
beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de um salario minimo, ndo
seja computado no calculo da renda per capita prevista no artigo 20, § 3°, da Lei
n® 8.742/93.

3. Recurso especial provido. Acordao submetido a sistematica do § 7° do art.
543-C do Cdadigo de Processo Civil e dos arts. 5°, Il, e 6°, da Resolucdo STJ n°®
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08/2008.
(STJ,REspn©1.355.052/SP, PrimeiraSec¢éo, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
DJe 05/11/2015)

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, I11, ALINEA C DA CF. DIREITO
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO
POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO
NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um salério
minimo de beneficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade Social,
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela
Lei 9.720/98, dispde que serd devida a concessdo de beneficio assistencial aos
idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que nao possuam meios de prover
a propria manutengao, ou cuja familia possua renda mensal per capita inferior a
1/4 (um quarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitagdo legal relativa ao requisito econémico, no
julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérdao Min. NELSON JOBIM, DJU
1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da pessoa
humana, especialmente no que se refere a garantia das condi¢des béasicas de
subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar
irrestritamente a o cidadao social e economicamente vulneravel.

5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a
Unica forma de se comprovar que a pessoa Ndo possui outros meios para prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas um
elemento objetivo parase aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente
a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salério
minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento
motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e néo o sistema de tarifacdo legal de provas,
motivo pelo qual essa delimitacédo do valor da renda familiar per capita ndo deve
ser tida como tinico meio de prova da condi¢ao de miserabilidade do beneficiado.
De fato, nédo se pode admitir a vinculacdo do Magistrado a determinado elemento
probatorio, sob pena de cercear o seu direito de julgar.

7. Recurso Especial provido.

(STJ, REsp n° 1.112.557/MG, Terceira Secdo, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 20/11/2009)

E o relatorio.
Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal TORU YAMAMOTO (Relator):

Trata-se de embargos infringentes interpostos por Sebastiana da Silva Gomes (fls. 178/191)
em face de v. acérddo proferido pela Nona Turma desta E. Corte (fls.156), que, por maioria
de votos, deu provimento a apelacdo do INSS e revogou a tutela antecipada, para reformar a
sentencga de primeiro grau, julgando improcedente o pedido de concessdo do beneficio assis-
tencial de prestacdo continuada, nos termos do voto da Exma. Juiza Federal Convocada Ana
Lucia lucker, com quem votou a Exma. Desembargadora Federal Marisa Santos.

O voto majoritario (fls. 153/155), da lavra da Exma. Juiza Federal Convocada Ana LUcia
lucker, que julgou improcedente o pedido da parte autora, foi fundamentado nos seguintes
termos:

()

A acdo foi proposta em maio de 2004 quando a autora contava com 66 anos de idade.

A autora preencheu o requisito idade (65 anos), de acordo com a Lei n° 10.741/03.
Entretanto, no laudo sécio-econémico de fls. 69/71, foi constatado que a familia possuia dois
integrantes (autora e seu marido) e a renda total era de R$ 310,00 (trezentos e dez reais) em
dezembro de 2004, o que resulta em renda per capita de R$ 155,00 (cento e cinqlienta e cinco
reais), superior ao determinado no artigo 20, §3°, da Lei n°® 8.742/93.

O filho maior e 0 neto, ndo podem ser considerados, para os efeitos do § 1°, do artigo 20, da
Lei n° 8.742/93, como componentes da familia.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu a matéria em exame, no sentido de que a previsédo do
artigo 20, 8§ 3°, da Lei n® 8.742/93 contém hipoétese objetiva de prestagdo assistencial pelo
Estado, a exemplo:

()

Destarte, ndo obstante o fato de tratar-se de pessoa idosa, a parte autora ndo faz jus ao be-
neficio, uma vez que ndo preenche o requisito imposto em lei quanto a renda per capita igual
ou inferior a ¥4 do salario minimo.

Julgo prejudicada a apreciacdo do prequestionamento legal, formulado pelo INSS em suas
razBes de apelacdo, em face da reforma da sentenca.

Sendo a parte autora beneficiaria da justica gratuita, deixo de condenéa-la ao pagamento de
honorarios advocaticios, ressalvado o meu posicionamento no sentido de ser cabivel a con-
denacdo, nos termos do artigo 12, da Lei n°® 1.060/50.

Posto isso, DOU PROVIMENTO a apelacdo para reformar a sentenca e julgar improcedente
o pedido, nos termos do artigo 269, Inciso I, do Cddigo de Processo Civil. Sendo a autora
beneficiaria da justica gratuita, deixo de condenéa-la ao pagamento de honorarios advocati-
cios, ressalvado o meu posicionamento no sentido de ser cabivel a condenacéo, nos termos
do artigo 12, da Lei n® 1.060/50.

Revogo a tutela anteriormente concedida.

Expeca-se oficio ao INSS para que cancele o beneficio da autora no prazo maximo de vinte dias.
As quantias recebidas a titulo de beneficio ndo serdo repetidas em virtude de seu carater
alimentar e o recebimento de boa-fé.

E o voto.

Por seu turno, o voto vencido (fls. 208/2012), da lavra da Exma. Juiza Federal Convocada
Vanessa Mello, foi fundamentado nos seguintes termos:
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)

Tenho que o pedido procede.

No caso em exame, a acéo foi proposta em maio de 2004 quando a autora contava com 66
(sessenta e seis) anos de idade.

Preencheu o requisito etario, correspondente a 65 (sessenta e seis) anos de idade, em conso-
néancia com a Lei n® 10.741/03.

Segundo o laudo socioecondmico, de fls. 69/71, verifica-se que a familia possui dois integran-
tes, ela e seu esposo, com renda total de R$ 310,00 (trezentos e dez reais) em dezembro de
2004. O fato resultava em renda ‘per capita’ de R$ 155,00 (cento e cingiienta e cinco reais),
superior ao determinado no artigo 20, §3°, da Lei n® 8.742/93.

Contudo, o laudo informou que residem no lar quatro pessoas: a requerente, seu esposo, de
74 (setenta e quatro) anos de idade, o filho do casal, de 51 (cinquienta e hum) anos e o neto,
de 11 (onze) anos de idade.

Ademais, o conjuge da requerente é invalido, sofreu um acidente quando trabalhava na Usi-
na ltaiquara e perdeu uma vista. A outra vista esta com catarata e ele quase ndo enxerga.
Acresca-se que ele sofre de dores muito fortes nas pernas, o que o impede de se locomover.

Considerando-se a situagao sociecondmica demonstrada nos autos, e o que preleciona o art. 34,
paragrafo Unico, do Estatuto do Idoso, conclui-se pela necessidade de concessao do beneficio.
Conforme a Turma Nacional de Uniformizacédo, o fato de o idoso perceber beneficio de um
salario minimo n&o constitui dbice para que o autor de beneficio assistencial, ainda que da
mesma familia, seja atendido.

)

De outra feita, vale lembrar, ainda, que o §1° do art. 20, da Lei n® 8.742/93 extrai o conceito
de familia do art. 16, da Lei n® 8.213/91. Assim, a filha solteira e o neto ndo constituem familia
da autora, para fins de assisténcia social.

)

Assim sendo, constatou-se que a autora ndo desfruta de condicgdes reais e efetivas de ter suas
necessidades providas pela familia, além de ndo poder, por si, prover a prépria manutencéo.
Ademais, ndo se pode olvidar que o beneficio de prestacdo continuada destina-se a amparar
aqueles que ndo possuem a minima condigao de sobrevivéncia, beirando a verdadeira miséria,
0 que se verifica no caso retratado nos autos.

Pelas razdes expostas, tenho que o pedido procede. A autora preenche 0s requisitos necessarios
a percepcao do beneficio de prestacdo continuada, de cunho assistencial, preconizado no art.
203, V, da Constitui¢cdo Federal em vigor.

Entendo assistir razdo ao voto minoritario.

Em face dos critérios de direito intertemporal, e tendo em vista a legislacdo vigente a data
da formulacéo do pedido que provoca a presente analise recursal, os requisitos (independentes
de caréncia ou contribuicao, por for¢a do art. 203, caput, do ordenamento constitucional vigen-
te) a serem observados para a concessao do beneficio assistencial sdo o0s previstos no art. 203,
V, da Constituicédo Federal, versado na Lei 8.742/1993. Por forca desses diplomas, a concesséo
do beneficio de prestagdo continuada depende de, cumulativamente: a) idade igual ou superior
a 65 anos (art. 34 da Lei 10.741/2003) ou invalidez para o exercicio de atividade remunerada
(comprovada mediante exame pericial); b) ndo ter outro meio de prover o préprio sustento; c)
familia (ou pessoa de quem dependa obrigatoriamente, desde que vivam sob 0 mesmo teto)
impossibilitada de promover o sustento do requerente, devendo apresentar renda mensal per
capita ndo superior a ¥4 (um quarto) do salario minimo. A auséncia de prova de qualquer um
dos requisitos implica o indeferimento do pleito.

Observe-se que o E.STF, na Reclamacéo (RCL) 4374 e sobretudo nos Recursos Extra-
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ordinarios (REs) 567985 e 580963 (ambos com repercusséo geral), em 17 e 18 de abril de
2013, reconheceu superado o decidido na ADI 1.232-DF, de tal modo que o critério de renda
per capita de ¥4 do salario minimo ndo é mais aplicavel, motivo pelo qual a miserabilidade
devera ser aferida pela analise das circunstancias concretas do caso analisado (@ mingua de
novo critério normativo). Alias, esse ja era o entendimento que vinha sendo consagrado pela
jurisprudéncia, como se pode notar no E. STJ, no REsp 314264/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Félix Fischer, j. 15/05/2001, v.u., DJ 18/06/2001, p. 185, afirmando que “o preceito contido
no art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93 nao € o Unico critério valido para comprovar a condicéo
de miserabilidade preceituada no artigo 203, V, da Constituicdo Federal. A renda familiar
per capita inferior a ¥4 do salario-minimo deve ser considerada como um limite minimo, um
quantum objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia do portador de deficiéncia e
do idoso, o que ndo impede que o julgador faca uso de outros fatores que tenham o condéo de
comprovar a condi¢do de miserabilidade da familia do autor”. No mesmo sentido, também no
STJ, vale mencionar o decidido nos EDcl no AgRg no REsp 658705/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Felix Fischer, j. 08/03/2005, v.u., DJ 04/04/2005, p. 342, e ainda o contido no REsp 308711/
SP, Sexta Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 19/09/2002, v.u., DJ 10/03/2003, p. 323.

In casu, a postulante, nascida em 06/07/1937 (fls. 15), propés acdo requerendo a con-
cessao de beneficio de assisténcia social ao idoso.

O requisito etéario foi preenchido em 06/07/2002.

No que se refere ao requisito da miserabilidade, cumpre observar que ndo incumbe inves-
tigar, aqui, se a protecdo social seria supletiva a prestacéo de alimentos pela familia. E bastante
analisar, por ora, se a demandante poderia ter a subsisténcia provida pelos seus (art. 20 da
Lei 8.742/1993). S6 entdo, evidenciada a impossibilidade, buscar-se-ia 0 amparo do Estado.

Nessa seara, colhe-se do relatério social, realizado em 09/12/2004 (fls. 69/71), que a
requerente residia com seu marido, Sr. Vitor Ferreira, que também é pessoa idosa, contando
a época com 74 (setenta e quatro) anos de idade, além de 01 (um) filho, Sr. Claudino Ferreira,
solteiro e a época com 51 (cinquenta e um) anos de idade, e 01 (um) neto, com 11 (onze) de idade.

A renda familiar da autora era proveniente da aposentadoria recebida por seu marido, no
valor de R$ 310,00 (trezentos e dez reais), além da remuneracgado recebida por seu filho como
trabalhador rural, no valor de 01 (um) salario minimo, e a pensao recebida por seu neto, no
valor de R$ 87,00 (oitenta e sete reais).

Neste ponto, cumpre observar que, tratando-se de pessoa idosa, a aposentadoria recebida
pelo marido da autora ndo poderia ser considerada no célculo da renda familiar, por aplicacéo
analégica do paragrafo Unico do artigo 34 da Lei n° 10.741/2003. Nesse sentido, ja decidiu o C.
STJ, em julgamento submetido ao regime dos recursos repetitivos, no REsp n° 1.355.052/SP.

Desse modo, excluindo a aposentadoria do marido da autora, a renda familiar per capita
corresponde a pouco mais de 1/4 do salario minimo.

Vale dizer também que, segundo consta do relatdrio social, a autora é portadora de dia-
betes e de cancer de pele, além de apresentar problemas no coragdo. Por sua vez, o marido da
autora perdeu a visdo de um dos seus olhos, sendo que esta com catarata no outro olho, assim
como possui problemas de circulacédo que dificultam a sua locomogédo. Portanto, constata-se que
tanto a autora como o seu marido possuem sérios problemas de salide, havendo necessidade
de aquisicédo de diversos medicamentos para o casal.

Tais fatos foram corroborados pelos depoimentos das testemunhas (fls. 80/82), as quais
informaram que, embora a autora receba ajuda eventual de um de seus filhos, ela e seu marido
vivem em sérias dificuldades financeiras.
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Consta ainda do relatério social que nos fundos da casa da autora hd uma edicula de
03 (trés) comodos, onde reside uma de suas filhas, Sueli Gomes, com 33 (trinta e trés) anos
de idade a época, méde de uma crianca de 07 (sete) anos. Contudo, como se trata de outra re-
sidéncia, tanto Sueli como sua filha integram nucleo familiar diverso da autora, para fins de
concessdo de beneficio assistencial, a teor do disposto no artigo 20, §1°, da Lei n° 8.742/93.

Tecidas essas consideracdes, entendo demonstrada, quantum satis, no caso em comento,
situacdo de miserabilidade, prevista no art. 20, 8 3°, da Lei 8.742/1993, a ensejar a concessdo
do beneficio assistencial.

Nesse sentido, seguem alguns julgados proferidos por esta E. Corte em casos analogos
ao presente:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. AUSENCIA DO VOTO
VENCIDO. PRELIMINAR REJEITADA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART.
20 DA LEI n° 8.742/93. MISERABILIDADE CARACTERIZADA. RECURSO
PROVIDO.

1. A auséncia da juntada do voto vencido, no caso, ndo é empecilho ao
conhecimento do recurso, por ser, facilmente aferivel, a partir do voto da relatora
e da minuta de julgamento, a extensdo da divergéncia no tocante ao requisito da
miserabilidade, o que possibilitou nédo s6 a plena defesa do réu, como também a
propria prestacao jurisdicional.

2. No mérito, discute-se o preenchimento dos requisitos necessarios a concessao
do beneficio de prestacdo continuada previsto no artigo 20 da Lei n® 8.742/93
e regulamentado pelo Decreto n° 1.744/95, notadamente a hipossuficiéncia
econ6mica da parte autora.

3. Quanto a essa questao, o critério do § 3° do artigo 20 da Lei n® 8.742/93 nédo
impede o julgador de levar em conta outros dados, a fim de identificar a condicao
de miserabilidade do idoso ou do deficiente. Precedentes.

4. Segundo o estudo social, a parte autora, sem renda, reside com sua irméa
(curadora), cunhado e trés sobrinhos em uma Chacara, cujas despesas de agua,
luz e IPTU séo pagas pelo proprietario.

5. E importante destacar que a irm, assim como cunhado e sobrinhos, formam
nucleo familiar diverso, por ndo estarem no rol dos parentes que comp&e a familia,
para fins de apuracao da renda per capita, estabelecido no artigo 20, § 1°, da Lei
n® 8.742/93, com redacao vigente a época da prolacédo do julgado (30/11/2009).
6. De igual teor é o artigo 625, § 6°, da IN n® 20 INSS/PRES, de 10 de outubro de
2007: “Nao integram o grupo familiar as pessoas ndo elencadas no rol do art. 16
da Lei n° 8.213/91, ainda que tenham sob sua curatela o deficiente ou venham a
acolher idoso”.

7. Conclui-se, desse modo, nao ser possivel considerar os rendimentos auferidos
por sua irma, cunhado e sobrinhos, para fins de verificar a condicao economica
da parte autora.

8. Preliminar rejeitada. Embargos infringentes providos.

(TRF 32 Regido, EI 1420801/SP, Proc. n® 0015998-47.2009.4.03.9999, Terceira
Secdo, Rel. Des. Fed. Daldice Santana, e-DJF3 Judicial 1 26/08/2014)

ASSISTENCIAL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, DO
CPC. BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA CF. RENDA
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FAMILIAR PER CAPITA. ART. 20, §3°, DA LEI N° 8.742/93. APLICACAO
ANALOGICA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 34 DA LEI N° 10.741/2003.
REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.

1. Para a concessdo do beneficio de assisténcia social (LOAS) faz-se necessario o
preenchimento dos seguintes requisitos: 1) ser pessoa portadora de deficiéncia
ou idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais (art. 34 do Estatuto do Idoso -
Lei n® 10.741 de 01.10.2003); 2) ndo possuir meios de subsisténcia préprios ou
de té-la provida por sua familia, cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥a
do salario minimo (art. 203, V, da CF; art. 20, § 3°, e art. 38 da Lei n°© 8.742 de
07.12.1993).

2. Preenchidos os requisitos legais ensejadores a concessao do beneficio.

3.0 C. Supremo Tribunal Federal j& decidiu ndo haver violagéo ao inciso V do art.
203 da Magna Carta ou a decisdo proferida na ADIN n° 1.232-1-DF, a aplicacao
aos casos concretos do disposto supervenientemente pelo Estatuto do Idoso (art.
34, paréagrafo Unico, da Lei n°®10.741/2003).

4. Por aplicacdo analdgica do paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do Idoso,
ndo somente os valores referentes ao beneficio assistencial ao idoso devem ser
descontados do célculo da renda familiar, mas também aqueles referentes ao
amparo social ao deficiente e os decorrentes de aposentadoria no importe de um
salario minimo.

5. Agravo Legal a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, APELREEX 00084908020094036109, Sétima Turma, Rel.
Des. Fed. Fausto De Sanctis, e-DJF3 Judicial 1 18/09/2013)

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDO COMO
AGRAVO LEGAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PRESENTES OS REQUISITOS
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA.

(...)

11 - A questdo em debate consiste em saber se o(a) autor(a) faz jus ao beneficio
que pretende receber, a luz do inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal, c.c.
art. 139 da Lei n® 8.213/91 e art. 20 da Lei n®© 8.742 de 07/12/1993. Para tanto,
é necessario o preenchimento de dois requisitos estabelecidos pelo artigo 20, da
Lei Organica da Assisténcia Social: I) ser pessoa portadora de deficiéncia que
incapacite para o trabalho ou idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais,
conforme o artigo 34, do Estatuto do Idoso (Lei n©10.741/2003) e 11) ndo possuir
meios de subsisténcia proprios ou de familiares.

IV - A Lei 12.435/11 alterou o conceito de familia, dando nova redacéo ao art. 20,
8 1°, da Lei n® 8.742/93, ndo mais remetendo ao art. 16 da Lei n® 8.213/91 para
identificacdo dos componentes do grupo familiar.

V - O Egrégio Superior Tribunal de Justica decidiu, em sede de reclamagcéo, que
amiserabilidade pode ser aferida por outros meios, desaconselhando a aplicacéo
rigida do artigo 20, § 3°, parte final, da Lei n°® 8.742/93 (conforme RcL 3805/
SP - Relatora:Ministra Carmen LUcia, em julgamento realizado em 09/10/2006,
publicado no DJ de 18/10/2006, pp - 00041).

VI - Demanda ajuizada em 13.03.2008, o(a) autor(a) com 51 anos (data de
nascimento: 14.03.1957), representado por sua genitora e curadora, instrui
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a inicial com os documentos, de fls. 13/49, dos quais destaco: comunicado de
indeferimento de amparo social ao deficiente, formulado na via administrativa
em 22.11.2005.

VIl - Laudo médico pericial, datado de 23.04.2009, conclui que o requerente €
portador de retardo mental congénito em grau moderado a severo. Conclui que
esta incapaz de forma total e permanente para todas as atividades laborativas e
para a vinda independente.

VIII - Pessoa portadora de deficiéncia é aquela que esta incapacitada para a vida
independente e para o trabalho, em razdo dos males que a cometem, como € o caso
dos autos. O rol previsto no artigo 4°, do Decreto n® 3.298/99 nao é exaustivo.
IX - Estudo social, datado de 06.09.2010, informa que o requerente reside com
0s pais (nucleo familiar composto por 3 integrantes), em imovel proprio. A renda
familiar, de um salario-minimo, advém da aposentadoria do genitor.

X - Decisao deve ser reformada, para que seja concedido o beneficio ao(a)
requerente, tendo comprovado a situacdo de miserabilidade, a luz da decisdo
do E. STF (ADI 1232/DF - Julgado - 27/08/98 - Rel. Min. Ilmar Galvédo), em
conjunto com os demais dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, tendo em
vista que ndo tem condic¢des de manter seu proprio sustento nem de té-lo provido
por sua familia, j& que o nucleo familiar € composto por 3 pessoas que possuem
renda minima.

XI - Termo inicial deve ser fixado na data da citacao (16.07.2008), momento
em que a Autarquia tomou ciéncia da pretensdo do(a) autor(a), tendo em vista
gue decorreu um grande lapso temporal entre o requerimento administrativo
(22.11.2005) e a propositura da demanda (13.03.2008), sendo impossivel afirmar
se presentes 0s requisitos ensejadores do beneficio desde aquela ocasido.

XII - Ressaltada a exigéncia de revisao a cada dois anos, a fim de avaliar as
condigdes que permitem a continuidade do beneficio, em face da expressa
previsdo legal (art. 21, da Lein©8.742/93), em razado da possibilidade de alteragdo
do nucleo familiar, tanto no que diz respeito ao nimero de pessoas, quanto a
renda auferida.

X1 - A correcdo monetaria do pagamento das prestacdes em atraso deve
obedecer aos critérios das Siumulas 08 desta Corte e 148 do S.T.J., combinadas
com o art. 454 do Provimento n® 64, de 28 de abril de 2005, da E. Corregedoria
Geral da Justica Federal.

X1V - Os juros moratorios serdo devidos no percentual de 0,5% ao més, a contar
da citacdo, até a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, nos termos do art. 406,
gue, conjugado com o artigo 161, 8 1°, do CTN, passou para 1% ao més.

XV - A partir de 29/06/2009, deve ser aplicada a Lei n°® 11.960, que alterou
a redacao do artigo 1° - F da Lei n°® 9.494/97. XVI - Verba honoréria deve ser
fixada em 10% sobre o valor da condenacao até a sentenca, em homenagem ao
entendimento desta E. 82 Turma.

XVII - As Autarquias Federais sdo isentas de custas, cabendo apenas as em
reembolso.

XVIII - Levando em conta que se cuida de prestacdo de natureza alimentar,
estando presentes os pressupostos do art. 273 c.c. 462 do C.P.C., imp0e-se a
antecipacao da tutela.

XIX - Agravo legal provido.

186
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PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. IDOSO. MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. | - Observe-se que, se por um lado, a Lei n® 8.742/93, no
8§ 3° do seu artigo 20, exige renda familiar inferior a % do salario minimo para a
concessdo do amparo social, a Constituicdo Federal garante um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa que comprove
ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia, por outro lado. Il - As despesas superam a Unica receita auferida pelo
grupo familiar no valor de 1 (um) salario-minimo, donde se torna evidente o
estado de miserabilidade da parte autora. 111 - Convém esclarecer que se opera
integracdo e interpretacdo sistematica da Lei n® 8.742/93 ante a Constituicédo
Federal, ao se desconsiderar o valor de um salario minimo, conforme o nimero
de idosos no célculo da renda familiar. IV - Sob outro aspecto, a 32 Sec¢édo do
Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento da Peti¢do n® 7203/PE,
apresentada pelo INSS, resolveu, a unanimidade, reconhecer a possibilidade de
se excluir do célculo da renda familiar todo e qualquer beneficio de valor minimo
recebido por pessoa maior de 65 (sessenta e cinco) anos, em expressa aplicagio
analdgica do contido no art. 34, paragrafo unico, do Estatuto do Idoso, tese esta
gue também foi adotada no voto condutor. V - Embargos infringentes a que se
nega provimento.

(TRF 32 Regido, EI 1475969/SP, Proc. n® 0042786-98.2009.4.03.9999, Terceira
Secdo, Rel. Des. Fed. Walter do Amaral, e-DJF3 Judicial 1 13/11/2012)

Outrossim, em consulta ao Sistema CNIS/DATAPREYV, verifica-se que a partir de
19/03/2013 a autora passou a receber aposentadoria por idade rural (NB 41/167.354.143-4).

Assim, positivados os requisitos legais, reconhece-se o direito da parte autora ao beneficio
assistencial, no valor de um salario minimo, a ser implantado a partir da data do requerimento
administrativo (22/03/2004 - fls. 23), conforme determinado pelo voto minoritario e pela r.
sentencga de primeiro grau, devendo ser cessado em 18/03/2013, tendo em vista a impossibi-
lidade de cumulac&o do beneficio assistencial com aposentadoria.

As parcelas vencidas devem ser corrigidas na forma do Manual de Orientacéo de Proce-
dimentos para os Calculos na Justica Federal, e ainda de acordo com a Siumula n° 148 do E.
STJ e n® 08 desta Corte, observando-se o quanto decidido pelo C. STF quando do julgamento
da questdo de ordem nas ADIS 4357 e 4425.

Quanto aos juros moratérios, incidem a taxa de 1% (um por cento) ao més, a contar da
citacdo, nos termos do art. 406 do Caodigo Civil, e artigo 161, paragrafo 1°, do Cddigo Tributa-
rio Nacional; e, a partir de 30/06/2009, incidirdo de uma Unica vez e pelo mesmo percentual
aplicado a caderneta de poupanca (0,5%), consoante o preconizado na Lei 11.960/2009, art. 5°.

No que concerne aos honorarios advocaticios, devem ser fixados em 10% (dez por cen-
to) sobre o valor da condenagédo (artigo 85, 88 2° e 3°, do CPC de 2015), aplicada a Sumula
111 do C. Superior Tribunal de Justica, segundo a qual os honorarios advocaticios, nas acfes
de cunho previdenciario, ndo incidem sobre o valor das prestacdes vencidas apés a data da
prolacdo da sentenca.
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Anote-se, na espécie, a obrigatoriedade da deducdo, na fase de liquidacéo, dos valores
eventualmente pagos a parte autora apés o termo inicial assinalado a benesse outorgada, ao
mesmo titulo ou cuja cumulacgao seja vedada por lei (art. 124 da Lei 8.213/1991 e art. 20, § 4°,
da Lei 8.742/1993).

Ante o exposto, em juizo de retratacdo, com fundamento no artigo 543-C, §7°, inciso Il,
do CPC, correspondente ao artigo 1.040, inciso Il, do CPC de 2015, dou parcial provimento
aos embargos infringentes, a fim de que seja reconhecido o direito da autora a concessao do
beneficio a partir da data do requerimento administrativo (22/03/2004) até 18/03/2013.

E COMO VOTO.

Desembargador Federal TORU YAMAMOTO - Relator
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APELACAO CIVEL
0041611-74.2006.4.03.9999
(2006.03.99.041611-2)

Apelante: IRACI ALVES DE SOUZA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DE JACAREI - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL GILBERTO JORDAN
Classe do Processo: AC 1153484

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/05/2016

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL TIDA
POR INTERPOSTA. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE ESPECIAL. ATIVIDA-
DE RURAL. CONCESSAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO PROPORCIONAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. CON-
SECTARIOS LEGAIS.

I - Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, a aposentadoria por tempo de
servigo foi convertida em aposentadoria por tempo de contribuicdo, tendo sido excluida
do ordenamento juridico a aposentadoria proporcional, passando a estabelecer o artigo
201 da Constituicao Federal o direito a aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, ao completar 35 (trinta e cinco) anos de contribuicgéo, se
homem e 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher.

Il - Entretanto, o art. 3° da referida Emenda garantiu o direito adquirido & concessao
da aposentadoria por tempo de servigo a todos aqueles que até a data da sua publica-
¢do, em 16 de dezembro de 1998, tivessem cumprido todos os requisitos legais, com
base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

111 - Ao segurado inscrito perante o Regime Geral de Previdéncia Social anterior-
mente a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98, mas que, nessa data (16
de dezembro de 1998), ainda néo tivesse preenchido 0s requisitos necessarios a sua
aposentacdo, mesmo na forma proporcional, aplicam-se as regras de transi¢do esta-
belecidas pelo art. 9° da referida normagcéo constitucional.

IV - Foram contempladas, portanto, trés hipéteses distintas a concessao da benesse:
segurados que cumpriram os requisitos necessarios a concessdo do beneficio até a
data da publicacdo da EC 20/98 (16/12/1998); segurados que, embora filiados, ndo
preencheram os requisitos até o mesmo prazo; e, por fim, segurados filiados apos a
vigéncia daquelas novas disposic¢des legais.

V - No caso dos autos, restou efetivamente comprovada a atividade rural exercida
sem registro em CTPS, bem como a especialidade do labor em condig6es insalubres.
VI - A somatéria do tempo de servico laborado pela parte autora autoriza a concessao
do beneficio pleiteado, ante o preenchimento dos requisitos legais.

VII - A data de inicio do beneficio é, por forca do inciso 11, do artigo 49 combinado
com o artigo 54, ambos da Lei n® 8.213/91, a data da entrada do requerimento e, na
auséncia deste ou em caso da nédo apresentacdo dos documentos quando do requeri-
mento administrativo, sera fixado na data da citagdo do INSS.
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VIII - A corre¢cdo monetaria deve ser aplicada nos termos da Lei n°® 6.899/81 e da
legislagéo superveniente, bem como do Manual de Orientag&o de Procedimentos para
os célculos na Justica Federal, observado o disposto na Lei n® 11.960/2009, consoante
Repercussédo Geral no RE n© 870.947, em 16/4/2015, Rel. Min. Luiz Fux.

IX - Os juros de mora sd@o devidos na ordem de 6% (seis por cento) ao ano, a partir
da citacdo, até a entrada em vigor da Lei n® 10.406/02, ap0s, a razdo de 1% ao més,
nos termos do art. 406 do Cédigo Civil e, a partir da vigéncia da Lei n°® 11.960/2009,
0,5% ao més.

X - Honorérios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas
vencidas até a data da prolacdo da sentenca, conforme entendimento da Nona Turma
desta Corte e em consonancia com a Sumula/STJ n° 111.

Xl - Cabera ao INSS calcular o tempo de servico para a concessao do beneficio de
acordo com os periodos reconhecidos nos autos, vinculado aos termos da coisa julgada,
somando-se ao tempo de contribui¢cdo incontroverso.

XI1 - Remessa oficial parcialmente provida. Apelacé@o provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conhecer da remessa
oficial como tida por interposta, para, no mérito, dar-lhe parcial provimento, e dar provimento
a apelacdo da parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 18 de abril de 2016.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Trata-se de agdo ajuizada em face do INSS, objetivando o reconhecimento de tempo de
servico rural, sem registro em CTPS e a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo
de servico.

A r. sentenca de fls. 63/65 julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para reco-
nhecer 06 (seis) anos de trabalho rural, exercidos sem formal registro em CTPS, entre 1972 e
1978, porém, julgou improcedente o pedido de aposentadoria por tempo de servigo.

Apelacao da autora as fls. 72/77, em que alega que, a soma do trabalho rural reconhecido
ao total de trabalho urbano admitido na seara administrativa (22 anos, 11 meses e 02 dias), ser
suficiente a concessao da aposentadoria por tempo de servi¢o proporcional, de acordo com as
regras vigentes anteriormente ao advento da Emenda Constitucional n® 20/98.

Em decisdo monocrética proferida pela Excelentissima Desembargadora Federal Relatora
Marisa Santos (fls. 104/105), foi dado provimento a apelacdo da parte autora, com a concessao
da aposentadoria por tempo de servico proporcional, de acordo com as regras vigentes até o
advento da Emenda Constitucional n® 20/98.

Em julgamento colegiado, a 92 Turma deste Tribunal, a unanimidade, negou provimento
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ao agravo legal oposto pelo INSS, através do qual questionava a auséncia de reexame neces-
sario, em virtude de a sentenca de primeiro grau ter sido iliquida.

Interposto recurso especial pelo INSS, o Colendo Superior Tribunal de Justica em decisdo
proferida as fls. 156/157, deu provimento ao recurso determinando o retorno dos autos a este
e. Tribunal, a fim de que seja apreciado o reexame necessario, de acordo com jurisprudéncia
consolidada por aquela corte, no REsp 1.101.727/PR, no sentido de ser “obrigatério o reexame
da sentenca iliquida proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as respectivas autarquias e fundacdes de direito publico”.

E o relatorio.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal GILBERTO JORDAN (Relator):

Em cumprimento a decisdo proferida pelo Colendo Superior Tribunal de Justica(fls.
156/157), passo a andlise dos autos por forca da remessa oficial obrigatoria.

1. DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO/ CONTRIBUICAO

O primeiro diploma legal brasileiro a dispor sobre a aposentadoria por tempo de servigo
foi a Lei Eloy Chaves, Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Referido beneficio era con-
cedido apenas aos ferroviarios, possuindo como requisito a idade minima de 50 (cinquenta)
anos, tendo sido suspensa no ano de 1940.

Somente em 1948 tal aposentadoria foi restabelecida, tendo sido mantida pela Lei n®
3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS), que preconizava
como requisito para a concessao do beneficio o limite de idade de 55 (cinquenta e cinco) anos,
abolido, posteriormente, pela Lei n® 4.130, de 28 de agosto de 1962, passando a adotar apenas
0 requisito tempo de servigo.

A Constituicao Federal de 1967 e sua Emenda Constitucional n® 1/69, também discipli-
naram tal beneficio com salério integral, sem alterar, no entanto, a sua esséncia.

A atual Carta Magna manteve o beneficio, disciplinando-o em seu art. 202 (redacéo
original) da seguinte forma:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a
média dos trinta e seis Gltimos salarios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente més
a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios-de-contribuicdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condic¢des:

Il - ap6s trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apds trinta, a mulher, ou em tempo
inferior, se sujeitos a trabalho sob condicGes especiais, que prejudiquem a saude ou a inte-
gridade fisica, definidas em lei:

§1°: E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta anos de trabalho, ao homem, e, ap6s
vinte e cinco, a mulher.

Antes da Emenda Constitucional n® 20/98, de 15 de dezembro de 1998, preceituava a Lei
n® 8.213/91, nos arts. 52 e seguintes, que o beneficio de aposentadoria por tempo de servico era
devido ao segurado que, apos cumprir o periodo de caréncia constante da tabela progressiva
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estabelecida pelo art. 142 do referido texto legal, completar 30 anos de servico, se homem,
ou 25, se mulher, iniciando no percentual de 70% do salario-de-beneficio até o0 maximo de
100% para o tempo integral aos que completarem 30 anos de trabalho se mulher, e 35 anos
de trabalho se homem.

Na redacdo original do art. 29, caput, 81°, da Lei de Beneficios, o salario-de-beneficio
consiste na média aritmética simples de todos os ultimos salarios-de-contribui¢cdo dos meses
imediatamente anteriores ao afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento,
até o maximo de 36, apurados no periodo ndo superior a 48 meses. Ao segurado que contava
com menos de 24 contribuices no periodo maximo estabelecido, o referido salario corresponde
a 1/24 da soma dos salérios-de-contribuicao.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, a aposentadoria por tempo de
servico foi convertida em aposentadoria por tempo de contribuicéo, tendo sido excluida do
ordenamento juridico a aposentadoria proporcional, passando a estabelecer, nos arts. 201 e
202 da Constituicdo Federal:

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contri-
butivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei a:

¢.)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidos as seguintes condicdes:

I - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta) anos de contribuicéo, se
mulher;

Art. 202 O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na cons-
tituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

(.

Entretanto, o art. 3° da referida Emenda garantiu o direito adquirido a concessado da
aposentadoria por tempo de servico a todos aqueles que até a data da sua publicacdo, em 16
de dezembro de 1998, tivessem cumprido todos os requisitos legais, com base nos critérios da
legislacéo entéo vigente.

Foram contempladas, portanto, trés hipoteses distintas a concessdo da benesse: segurados
gque cumpriram os requisitos necessarios a concessao do beneficio até a data da publicacdo da
EC 20/98 (16/12/1998); segurados que, embora filiados, ndo preencheram os requisitos até o
mesmo prazo; e, por fim, segurados filiados apos a vigéncia daquelas novas disposicdes legais.

No caso do segurado inscrito perante o Regime Geral de Previdéncia Social anteriormen-
te & promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98 mas que, nessa data (16 de dezembro
de 1998), ainda nao tivesse preenchido 0s requisitos necessarios a sua aposentagdo, mesmo
na forma proporcional, com pelo menos 30 anos, se do sexo masculino, aplicam-se as regras
de transicdo estabelecidas pelo art. 9° da referida normacéao constitucional, assim descritas:

a) limite etario minimo de 53 (cinquenta e trés) anos para 0s homens e 48 (quarenta e oito)
anos para as mulheres;

b) tempo de contribuicdo para a aposentadoria integral de pelo menos 35 (trinta e cinco)
anos para homens e 30 (trinta) anos para as mulheres, mais o periodo adicional “pedagio” na
proporcado de 20% (vinte por cento) do tempo que faltaria na data da publicacdo da Emenda
para atingir o limite de tempo;
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c) tempo de contribuicdo para a aposentadoria proporcional de 30 (trinta) anos para 0s
homens e 25 (vinte e cinco) anos para as mulheres, mais o periodo adicional “pedagio” na
proporcdo de 40% (quarenta por cento) do tempo faltante na data da publicacdo da Emenda
para atingir o limite de tempo.

Na hipétese da aposentadoria integral, firmou-se o entendimento acerca da ndo aplica-
bilidade da idade minima e pedagio, exigéncias que remanescem tdo-somente para a jubilacdo
proporcional.

O julgado proferido por esta 92 Turma é exemplificativo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. TUTELA ANTE-
CIPADA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. IDADE MINIMA EXIGIDA
PELA EC 20/98. INEXIGIBILIDADE NA CONCESSAO DE BENEFICIO INTEGRAL. REQUI-
SITOS DO ARTIGO 273 DO CPC DEMONSTRADOS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
()

Il - Afastada a incidéncia do requisito idade instituido no artigo 9° da Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, na concessdo do beneficio de aposentadoria integral por
tempo de contribuicéo postulado, cabivel sua incidéncia somente na concesséo dos beneficios
de aposentadoria proporcional, ja que a Emenda Constitucional n® 20, na alteracéo introdu-
zida no corpo permanente da Constitui¢cdo, ndo fez incluir no inciso | do 8§ 7° do artigo 201
0 requisito idade para a concesséo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicéo.
111 - Concluséo decorre da exegese sistematica do tratamento dado a matéria pela Constituicéo
Federal, e que se encontra devidamente assimilado na Instrucdo Normativa n® 95, de 07 de
outubro de 2003.

IV - Agravo parcialmente provido.

(AG 216632, Rel. Des. Fed. Marisa Santos, j. 28/02/2005, v.u., DJU 22/03/2005, p. 448).

Outro nao é o entendimento da mais abalizada doutrina sobre o assunto, conforme escolio
de Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior:

(...) optando pela regra temporéria, o segurado necessita atender ao requisito de idade minima
e do pedéagio. Pela regra permanente, ndo ha idade minima, nem pedéagio. Neste quadro, restou
esvaziada a regra temporaria, a ndo ser no caso de aposentadoria proporcional, pois nenhum
segurado ir4 optar pela regra temporaria. (in Comentéarios a Lei de Beneficio da Previdéncia
Social, 32 ed., pag. 193. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003).

Por fim, a prépria Autarquia Previdenciaria perfilhou do entendimento citado, conforme
contido nas Instru¢des Normativas n° 57/2001, 84/2002, 95/2003 e 118/2005.

2. DA ATIVIDADE RURAL:
2.1 INTRODUCAO

A Lei n® 4.214, de 2 de marco de 1963, que dispunha sobre o “Estatuto do Trabalhador
Rural”, ja considerava como segurado obrigatério o trabalhador rural, inclusive os pequenos
produtores, conforme art. 160, in verbis:

Art. 160. Sdo obrigatoriamente, segurados: os trabalhadores rurais, 0s colonos ou parceiros,
bem como os pequenos proprietarios rurais, empreiteiros, tarefeiros e as pessoas fisicas que
explorem as atividades previstas no art. 30 desta lei, estes com menos de cinco empregados
a seu servico.
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A Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, tanto na redagéo original, como apds
a alteragédo introduzida pela Lei Complementar n° 16, de 30 de outubro de 1.973, manteve sob
a responsabilidade do produtor o recolhimento de contribuicdo para o custeio do Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL).

E o que dispunha o seu art. 15, a saber:

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural proviréo
das seguintes fontes:

I - da contribuicdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor, sobre o valor comercial dos
produtos rurais, e recolhida:

a) pelo adquirente, consignatario ou cooperativa que ficam sub-rogados, para esse fim, em
todas as obrigacGes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele préprio industrializar seus produtos ou vendé-los, no varejo,
diretamente ao consumidor pelo produtor, quando ele proprio industrializar seus produtos,
vendé-los ao consumidor, no varejo, ou a adquirente domiciliado no exterior (redacdo dada
pela LC n° 16, de 3/10/73).

O reconhecimento ou ndo do tempo de servico rural prestado sob o regime de economia
familiar ou como diarista/boia-fria, esta jungido a lei, razdo pela qual, ab initio, transcrevo o
art. 55, 83°, da Lei n°® 8.213/91:

O tempo de servigo serd comprovado na forma estabelecida no Regulamento, compreendendo,
além do correspondente as atividades de qualquer das categorias de segurados de que trata o
art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado:

¢.)

83°: A comprovagédo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive mediante justifi-
cacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzird efeito quando
baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regu-
lamento.

2.2 REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

A Lei n® 8.213/91, ao disciplinar o regime de economia familiar, assinalou que a ativi-
dade rural deve ser exercida pelos membros da familia em condi¢cdes de mutua dependéncia
e colaboracdo, bem como ser indispensavel a prépria subsisténcia do nucleo familiar.

Frise-se que o fato da parte autora contar, eventualmente, com o auxilio de terceiros em
suas atividades, ndo descaracteriza o regime de economia familiar, conforme ressalva feita no
art. 11, VII, in verbis:

Art. 11. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

.)

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro, e o arrendatario rurais, o
garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exercam suas atividades, individual-
mente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem
como seus respectivos cdnjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a
eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.
§ 1°. Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos mem-
bros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e é exercido em condi¢fes de matua
dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados.
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2.3 DOCUMENTOS PARA A COMPROVAGAO DA ATIVIDADE RURICOLA

Observo que o art. 106 da Lei n°® 8.213/91 apresenta um rol de documentos que néao
configura numerus clausus, ja que o sistema processual brasileiro adotou o principio do livre
convencimento motivado, cabendo ao Juizo, portanto, a prerrogativa de decidir sobre a sua
validade e a sua aceitacéo.

Acerca do tema, algumas consideragfes se fazem necessarias, uma vez que balizam o
entendimento desta Corte no que diz com a valoragdo das provas comumente apresentadas.

Declarag6es de Sindicato de Trabalhadores Rurais somente fazem prova do quanto nelas
alegado, desde que devidamente homologadas pelo Ministério Publico ou pelo INSS, 6rgaos
competentes para tanto, nos exatos termos do que dispde o art. 106, 111, da Lei n°® 8.213/91,
seja em sua redacdo original, seja com a alteracdo levada a efeito pela Lei n® 9.063/95.

Na mesma seara, declara¢fes firmadas por supostos ex-empregadores ou subscritas por
testemunhas, noticiando a prestacdo do trabalho na roca, ndo se prestam ao reconhecimento
entdo pretendido, tendo em conta que equivalem a meros depoimentos reduzidos a termo, sem
o crivo do contraditério, conforme entendimento ja pacificado no &mbito desta Corte.

Igualmente ndo alcancam os fins colimados, a apresentacdo de documentos compro-
batdrios da posse da terra pelos mesmos ex-empregadores, visto que ndo trazem elementos
indicativos da atividade exercida pela parte requerente.

Ja a mera demonstracao, por parte do autor, de propriedade rural, sé se constituira em
elemento probatério valido desde que traga a respectiva qualificagdo como lavrador ou agri-
cultor. No mesmo sentido, a simples filiacdo a sindicato rural sé sera considerada mediante a
juntada dos respectivos comprovantes de pagamento das mensalidades.

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

2.4 INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL

Tem-se, por defini¢cdo, como inicio razoavel de prova material, documentos que tragam
a qualificagdo da parte autora como lavrador, v.g., assentamentos civis ou documentos expe-
didos por 6rgaos publicos. Nesse sentido: STJ, 52 Turma, REsp n°® 346067, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, v.u., DJ de 15.04.2002, p. 248.

Da mesma forma, a qualificacdo de um dos conjuges como lavrador se estende ao outro,
a partir da celebragdo do matrimonio, consoante remansosa jurisprudéncia ja consagrada
pelos Tribunais.

Outro aspecto relevante diz com a averbagéo do tempo de servico requerida por menores
de idade, em decorréncia da atividade prestada em regime de economia familiar. A esse respeito,
o fato da parte autora ndo apresentar documentos em seu préprio nome gue a identifique como
lavrador, em época correspondente a parte do periodo que pretende ver reconhecido, por si s6
ndo elide o direito pleiteado, pois é sabido que néo se tem registro de qualificacéo profissional
em documentos de menores, que na maioria das vezes se restringem a sua Certidao de Nas-
cimento, especialmente em se tratando de ruricolas. E necessaria, contudo, a apresentacéo de
documentos concomitantes, expedidos em nome de pessoas da familia, para que a qualificacéo
dos genitores se estenda aos filhos, ainda que ndo se possa comprovar documentalmente a
unido de esfor¢os do nucleo familiar a busca da subsisténcia comum.

Em regra, toda a documentagdo comprobatéria da atividade, como talonérios fiscais
e titulos de propriedade, é expedida em nome daquele que faz frente aos negécios do grupo
familiar. Ressalte-se, contudo, que nem sempre € possivel comprovar o exercicio da atividade
em regime de economia familiar através de documentos. Muitas vezes 0 pequeno produtor
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cultiva apenas o suficiente para o consumo da familia e, caso revenda o pouco do excedente, ndo
emite a correspondente nota fiscal, cuja eventual responsabilidade ndo esta sob analise nesta
esfera. O homem simples, oriundo do meio rural, comumente efetua a simples troca de parte
da sua colheita por outros produtos de sua necessidade que um sitiante vizinho eventualmente
tenha colhido ou a entrega como forma de pagamento pela parceria na utilizagdo do espaco
de terra cedido para plantar.

De qualquer forma, € entendimento ja consagrado pelo C. Superior Tribunal de Justica
(AG n° 463855, Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, j. 09/09/03) que documentos apresen-
tados em nome dos pais ou outros membros da familia que os qualifiguem como lavradores,
constituem inicio de prova do trabalho de natureza ruricola dos filhos, mormente no presente
caso em gue ndo se discute se a parte autora integrava ou ndo aquele nucleo familiar a época
em que o pai exercia o labor rural, o que se presume, pois ainda ndo havia contraido matri-
monio e era, inclusive, menor de idade.

2.5 MENOR DE 12 ANOS

A esse respeito, inclusive, saliento ser possivel o reconhecimento de tempo de servigo
em periodos anteriores a Constituicdo Federal de 1988, nas situagdes em que o trabalhador
rural tenha iniciado suas atividades antes dos 14 anos. E histdrica a vedacgao constitucional
ao trabalho infantil. Em 1967, porém, a proibicdo alcancava apenas 0s menores de 12 anos.
Isso indica que nossos constituintes viam, aquela época, como realidade incontestavel que o
menor efetivamente desempenhava a atividade nos campos, ao lado dos pais.

Antes dos 12 anos, porém, ainda que o menor acompanhasse 0s pais na lavoura e even-
tualmente os auxiliasse em algumas atividades, ndo € crivel que pudesse exercer plenamente
a atividade rural, inclusive por ndo contar com vigor fisico suficiente para uma atividade téo
desgastante. Dessa forma, € de se reconhecer o exercicio pleno do trabalho ruricola apenas a
partir dos 12 anos de idade.

A questao, inclusive, ja foi decidida pela Turma de Uniformiza¢éo das Decis6es dos Jui-
zados Especiais Federais, que editou a Simula n° 5:

A prestacdo de servico rural por menor de 12 a 14 anos, até o advento da Lei 8.213 de 24 de
julho de 1991, devidamente comprovada, pode ser reconhecida para fins previdenciarios. (DJ
25.09.2003).

2.6 RECONHECIMENTO DE LABOR RURAL ANTERIOR AO DOCUMENTO MAIS
ANTIGO (Resp 1.348.633)

No tocante ao critério de fixac@o do termo inicial para contagem do tempo a ser reconhe-
cido, o recente posicionamento do E. Superior Tribunal de Justi¢a, em decisdo proferida em
sede de recurso especial representativo de controvérsia repetitiva (REsp 1.348.633/SP, 12 Secdao,
j. 28.08.13), admitiu a possibilidade de reconhecimento de labor rural anterior ao documento
mais antigo juntado como prova material, desde que corroborado por testemunhos idéneos.

2.7 DESNECESSIDADE DE RECOLHIMENTOS ATE 24/07/1991

A teor do § 2° do artigo 55 da Lei n° 8.213/91, permite-se o cémputo do tempo de servigo
do segurado trabalhador rural, independentemente do recolhimento das contribuigfes previ-
denciérias, somente em relacdo ao periodo que antecede a vigéncia desta Lei, ndo havendo,
entretanto, dispensa dessas contribui¢cdes para o periodo posterior a 24/07/1991.
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Na auséncia de comprovacéo pela parte autora do recolhimento dessas contribuicdes,
a averbacgao de periodo reconhecido em periodo posterior a 24/07/1991 ha que ser adstrita a
data da edicdo da reportada Lei.

Nesse sentido, ja decidiu esta Egrégia Corte, confira-se:

PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL. DECLARATORIA. RURICOLA. INICIO DE PROVA
MATERIAL CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. RECONHECIMENTO PARCIAL
DE TEMPO DE SERVICO. INEXIGIBILIDADE DA COMPROVA(;AO DE RECOLHIMENTO
DE CONTRIBUICOES.

()

5- Inexigivel o recolhimento das contribuicdes previdenciarias do trabalhador rural com
relacdo ao computo do tempo de servico que antecede a 24/07/1991, data da edicdo da Lei
n° 8.213/91, ndo havendo, entretanto, dispensa dessas contribui¢cbes para o periodo poste-
rior a essa data, que deve ser considerada como termo ad quem do periodo a ser averbado,
obrigando sua restricdo no caso sob exame. Aplicagdo do enunciado da Sumula n® 272 do E.
Superior Tribunal de Justica.

6- Remessa oficial ndo conhecida. Apelacdo do INSS parcialmente provida.

(TRF3, 92 Turma, AC 2004.03.99.003417-6, Desembargador Federal Santos Neves, DJU
17/05/2007, p. 598).

Destaco, entretanto, que a obrigacgao de se efetuar o recolhimento das contribuicdes pre-
videnciarias ao Instituto Autarquico e promover seu desconto da remuneracdo do empregado a
seu servico, compete, exclusivamente, ao empregador, por ser este o responsavel pelo repasse
de tal valor aos cofres da Previdéncia.

A fiscalizagdo do cumprimento da obrigacdo previdenciéria cabe ao INSS, inclusive,
tendo ordenamento juridico disponibilizado ag¢éo prépria para haver o seu crédito, a fim de
exigir do devedor o cumprimento da legislacao.

Na hipétese de diarista/boia-fria, ha determinacdo expressa no art. 55, 82°, da Lei n°
8.213/91, segundo a qual o tempo de servico do trabalhador rural laborado antes da sua vi-
géncia, sera computado independentemente do recolhimento das contribui¢cBes, exceto para
fins de caréncia.

Em relacdo ao periodo em que o segurado laborou em regime de economia familiar, é
certo que ao mesmo cabe o dever de recolher as contribui¢des tdo-somente se houver comer-
cializado a producdo no exterior ou no varejo, isto é, para o consumidor final, a empregador
rural pessoa fisica ou a outro segurado especial (art. 30, X, da Lei de Custeio).

A pretensdo da parte autora, concernente ao mero reconhecimento do tempo de servigo
e a respectiva expedicdo da certiddo, independe de indenizacdo relativamente aos periodos
que se pretende ver reconhecidos, ainda que para fins de contagem reciproca; contudo, merece
destaque a observagao trazida pelo eminente Desembargador Federal Sérgio Nascimento, em
seu voto-vista desenvolvido por ocasido do sentido de que “a falta de pagamento da indeni-
zagdo em discussdo ndo afasta o direito do autor de que seja expedida certiddo que conste a
averbacdo do tempo de servico rural, reconhecido no presente feito, com a ressalva de que
nao foi efetuado o recolhimento das respectivas contribui¢@es previdenciarias, tampouco o
pagamento da indenizacdo de que trata o artigo 96, 1V, da Lei n® 8.213/91".

Frise-se, ainda, que a contagem reciproca constitui direito do segurado da Previdéncia
Social, tanto para soma-la ao tempo de atividade laborativa exercida unicamente na atividade
privada, quanto para acrescenta-la ao tempo em que também trabalhou no setor publico.
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3. DA CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM
3.1 DO DIREITO A CONVERSAO ANTES DA LEI 6.887/80 E APOS A LEI 9.711/98

A teor do julgamento do REsp 1.310.034 e do REsp 1.151.363, ambos submetidos ao re-
gime do art. 543-C do CPC, inexiste Obice para se proceder a conversdo de tempo de servigo
especial em comum, seja antes da Lei 6.887/80 seja ap6s Lei n® 9.711/1998.

3.2 DO RECONHECIMENTO DA ATIVIDADE EXERCIDA EM ATIVIDADE ESPECIAL

Para o reconhecimento da natureza especial da atividade exercida e a conversdo desse
intervalo especial em comum, cabe ao segurado demonstrar o trabalho em exposi¢do a agen-
tes agressivos, nos termos da lei vigente a época da prestacdo do trabalho, observando-se o
principio tempus regit actum (Pet 9.194/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Secdo, julgado em 28/05/2014, DJe 03/06/2014).

3.2.1 PERIODO ANTERIOR A EDICAO DA LEI N° 9.032/95

No periodo anterior a edi¢éo da Lei n® 9.032/95, o direito a aposentadoria especial e a
conversdo do tempo trabalhado em atividades especiais é reconhecido em razdo da categoria
profissional exercida pelo segurado ou pela sua exposi¢do aos agentes nocivos descritos nos
Anexos dos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79, a ser comprovada por meio da apresentacao de
SB 40, sem a necessidade de apresentacao de laudo técnico, excec¢do feita a exposicado ao ruido.

3.2.2 PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 9.032/95 ATE A EDICAO DO
DECRETO N° 2.172, DE 5 DE MARCO DE 1997

A comprovacao da atividade especial exercida apés a edi¢ao da Lei n°® 9.032, de 29 de abril
de 1995 - que promoveu a alteracdo do art. 57 da Lei n°® 8213/91 - se d4 com a demonstracéo
da efetiva exposic¢do do segurado aos agentes nocivos, quimicos, fisicos e bioldgicos, mediante
a apresentacdo do formulario DSS-8030 (antigo SB 40), o qual se reveste da presuncéao de
que as circunstancias de trabalho ali descritas se deram em condi¢8es especiais, ndo sendo,
portanto, imposto que tal documento se baseie em laudo pericial, com excecédo ao limite de
tolerancia para nivel de pressado sonora (ruido).

Anote-se que a relagdo dos agentes nocivos constante do Anexo do Decreto n® 53.831,
de 25 de marco de 1964, e dos Anexos | e Il do Decreto n°® 83.080, de 24 de janeiro de 1979,
em vigor até o advento do Decreto Regulamentar n® 2.172/97, de 5 de marc¢o de 1997, fora
substituido pelo Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999.

Relevante consignar que, a partir da Lei n® 9.032/95, ndo é mais possivel o reconheci-
mento da atividade especial, unicamente, com fulcro no mero enquadramento da categoria
profissional.

3.2.3 PERIODO POSTERIOR A VIGENCIA DO DECRETO N° 2.172, DE 5 DE MARCO
DE 1997 E DEMAIS CONSIDERACOES

Com a edicéo do Decreto n® 2.172, de 5 de margo de 1997, que regulamentou a Medida
Proviséria n® 1523/96, convertida na Lei n® 9.528/97, é indispensavel a apresentacéo de laudo
técnico para a comprovacao de atividade especial.

Cabe esclarecer que a circunstancia de o laudo nao ser contemporaneo a atividade ava-
liada néo Ihe retira absolutamente a forga probatdria, em face de inexisténcia de previso legal
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para tanto e desde que ndo haja mudancas significativas no cenario laboral (AC 0022396-
76.2005.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Candido Moraes, 22 Turma, e-DJF1 p.198
de 18/11/2014). Sumula 68 TNU.

Além disso, é de se apontar que o rol de agentes insalubres, como também das atividades
penosas e perigosas ndo se esgotam no regulamento, tal como cristalizado no entendimento
jurisprudencial na SUmula/TFR n° 198:
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Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentadoria especial, se pericia judicial constata
que a atividade exercida pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao inscrita
em Regulamento.

Nesse sentido, julgados do Colendo Superior Tribunal de Justica: 62 Turma, REsp n°
395988, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 18.11.2003, DJ 19.12.2003, p. 630; 52 Turma, REsp
n°® 651516, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 07.10.2004, DJ 08.11.2004, p. 291.

3.3 USO DO EPI

No tocante a utilizacao de Equipamentos de Protecao Individual - EPI, em recente deci-
sdo, com repercussao geral, no ARE 664.335/SC, assentou a Suprema Corte que:

“o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a agente no-
civo a sua salide, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade nao
havera respaldo constitucional a aposentadoria especial” (grifo nosso). No caso, porém, de
davida em relagdo a efetiva neutralizagdo da nocividade, decidiu que “a premissa a nortear a
Administragdo e o Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria
especial. Isto porque o uso de EPI, no caso concreto, pode ndo se afigurar suficiente para
descaracterizar completamente a relacdo nociva a que o empregado se submete”.

No mais, especificamente quanto a eficacia do equipamento de protecao individual - EPI
ao agente agressivo ruido, o Pretorio Excelso definiu que:

“na hipétese de exposi¢do do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a
declarac@o do empregador, no &mbito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no
sentido da eficacia do Equipamento de Protec@o Individual - EPI, ndo descaracteriza o tem-
po de servigo especial para aposentadoria”. 1sso porque, “ainda que se pudesse aceitar que o
problema causado pela exposi¢do ao ruido relacionasse apenas a perda das fungdes auditivas,
0 que indubitavelmente n&o é o caso, é certo que ndo se pode garantir uma eficcia real na
eliminacdo dos efeitos do agente nocivo ruido com a simples utilizacdo de EPI, pois sdo inu-
meros os fatores que influenciam na sua efetividade, dentro dos quais muitos sdo impassiveis
de um controle efetivo, tanto pelas empresas, quanto pelos trabalhadores”.

4. DOS AGENTES NOCIVOS
TECELAO

Este Relator vinha decidindo no sentido de que o periodo laborado como tecelédo, sem a
apresentacao de formulario, laudo ou qualquer documento que comprovasse a efetiva exposi-
¢do a agentes agressivos, ndo autorizava o enquadramento pela categoria profissional, ante a
auséncia de previsdo nos decretos que regem a matéria em aprego.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAOQ

RE ' IS'I‘—A Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

Né&o obstante, em face do Parecer n® 85/78 do Ministério da Seguranca Social e do
Trabalho, modifico o meu entendimento para admitir como especial a atividade exercida em
tecelagem, pelo mero enquadramento, por analogia aos itens 2.5.1 do Decreto n® 53.831/64
e 1.2.11 do Decreto n® 83.080/79, restringindo-a, no entanto, a 29 de abril de 1995, data da
edicdo da Lei n® 9.032/95, que deu nova redacdo ao art. 57 da Lei de Beneficios, alterando
substancialmente o seu §4°, passando a exigir a demonstracdo da efetiva exposi¢do do segurado
aos agentes nocivos, quimicos, fisicos e bioldgicos.

Vale lembrar que, a partir de entéo, retirou-se do ordenamento juridico a possibilidade do
mero enquadramento da atividade do segurado em categoria profissional considerada especial,
mantendo, contudo, a possibilidade de conversédo do tempo de trabalho comum em especial.

5. DO CASO DOS AUTOS

Requer a parte autora o reconhecimento do trabalho rural, sem anotacdo em CTPS,
desempenhado entre 1972 e 1978.

Para comprovacdo do alegado, instruiu a demanda com documentos, dentre os quais
destaco como inicio de prova material o Cartdo de Identificacdo junto ao Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais de Nova Olimpia - PR, onde consta ter sido seu genitor (Manoel Alves de
Sousa) admitido em 22 de abril de 1972, além dos nomes dos demais integrantes do grupo
familiar, inclusive, o da autora, contendo as anotacgdes referentes as respectivas contribuicdes
sindicais, vertidas entre abril de 1972 e maio de 1978.

In casu, os depoimentos colhidos as fls. 56/61, em audiéncia realizada em 08 de maio
de 2006, permitem o reconhecimento da condicdo de ruricola pelo periodo pleiteado, eis que
a testemunha llma Ramos afirmou ter vivenciado o labor por ela desenvolvido, entre 1973 e
1978, em Paraiso do Norte e, em Nova Olimpia, pois morou vizinha dela, naquela localidade,
em um sitio, no estado do Parana.

No mesmo sentido, a testemunha Cleuza Ramos de Carvalho asseverou conhecé-la desde
sua infancia, em Paraiso do Norte e, em Nova Olimpia, e saber que ela trabalhou como em-
pregada, sem formal registro, nas lides campesinas, na cultura do café, juntamente com seus
familiares, condicdo ostentada entre 1972 e 1978.

A depoente Maria Cardoso do Nascimento Rossi afirmou que residiam em cidades vi-
zinhas, no estado do Parand, razao por que pudera vivenciar o trabalho rural desenvolvido
por ela e sua familia, na cultura do café, entre 1971 e 1978, ressaltando que, nos periodos de
entressafra, ela também trabalhava na cultura de algodéo.

Dessa forma, de rigor a averbagéo do tempo laborado na roca no periodo de 01/01/1972
a 01/01/1978, o qual correspondente a 06 (seis) anos.

Em relacéo a contribuigdo previdenciaria, descabe ao trabalhador ora requerente o 6nus
de seu recolhimento.

Na hipotese de diarista/boia-fria, ha determinagdo expressa no art. 55, §2°, da Lei n°
8.213/91, segundo a qual o tempo de servico do trabalhador rural laborado antes da sua vi-
géncia, sera computado independentemente disso, exceto para fins de caréncia.

Destaco que o dever legal de recolher as contribuigbes previdenciérias ao Instituto Au-
tarquico e descontar da remuneragao do empregado a seu servi¢co compete exclusivamente ao
empregador, por ser este o responsavel pelo seu repasse aos cofres da Previdéncia, a quem
cabe a sua fiscalizagdo, possuindo, inclusive, acdo préopria para haver o seu crédito, podendo
exigir do devedor o cumprimento da legislacao.



TRIBUNAL REGIONAL TEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

Em relacdo ao periodo em que a parte autora laborou em regime de economia familiar,
caberia o dever de recolher as contribui¢des tdo-somente se houvesse comercializado a pro-
ducdo no exterior, no varejo, isto €, para o consumidor final, a empregador rural pessoa fisica
ou a outro segurado especial (artigo 30, X, da Lei de Custeio), opera¢cbes que ndo restaram
comprovadas nos presentes autos.

No que se refere ao tempo de servigo urbano admitido na seara administrativa (fl. 19),
conquanto ndo conste dos autos o resumo de documentos para célculo de tempo de servico,
tenho que a natureza especial do vinculo empregaticio estabelecido junto a Pegaso Téxtil Ltda.,
restou comprovada pelo Formulario DSS-8030 de fl. 80, onde consta a profissdo de auxiliar
de fiacéo, exercida entre 01.08.1978 e 21.10.1997, cujo enquadramento legal se verifica pelo
mero exercicio da atividade profissional, por analogia aos itens 2.5.1 do Decreto n° 53.831/64
e 1.2.11 do Decreto n® 83.080/79, restringindo-a, no entanto, a 29 de abril de 1995, data da
edicdo da Lei n°® 9.032/95, que deu nova redagdo ao art. 57 da Lei de Beneficios, alterando
substancialmente o seu 84°, passando a exigir a demonstragdo da efetiva exposi¢cdo do segurado
aos agentes nocivos, quimicos, fisicos e bioldgicos.

Dessa forma, tenho por comprovada a natureza especial do vinculo empregaticio esta-
belecido como auxiliar de fiacdo, entre 01.08.1978 e 28.04.1995.

Por outro lado, a auséncia de laudo pericial, impede o reconhecimento do trabalho espe-
cial exercido, entre 29.04.1995 e 21.10.1997, ainda que o formulario DSS-8030 de fl. 80 faca
alusdo a sua exposi¢ao ao agente agressivo ruido em nivel de 91,1 dB(A).

A soma do trabalho rural reconhecido, correspondente a 06 (seis) anos, ao total de tempo
urbano comprovado pelos registros langados na CTPS de fls. 78/79, constantes dos extratos
do CNIS de fls. 95/96 e pelo formulario DSS-8030 de fl. 80, demonstra que contava a parte
autora, por ocasido do advento da Emenda Constitucional n® 20/98, com o total de 28 anos,
06 meses e 28 dias de tempo de servigo, conforme a planilha de calculos anexa a esta deciséo,
sendo suficientes a ensejar a concessédo da aposentadoria por tempo de servico proporcional,
por se tratar de segurado do sexo feminino, com renda mensal inicial correspondente a 88%
(oitenta e oito por cento) do salario de beneficio, em valor a ser calculado pelo INSS, pelas
normas entao vigentes, ndo se aplicando as regras de transi¢cdo trazidas pela Emenda Cons-
titucional n® 20/98.

Também restou amplamente comprovada pelo conjunto probatério acostado aos autos, a
caréncia de 102 (cento e duas) contribuicfes, prevista na tabela do art. 142 da Lei de Beneficios.

6. CONSECTARIOS

TERMO INICIAL

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data do requerimento administrativo
(21/01/2002 - fl. 19), em conformidade com o disposto no art. 49, 11, da Lei n® 8.213/91, eis
gue a parte autora j& havia preenchido os requisitos legais para sua obtengao a época.

Por ocasido da liquidacédo da sentenga, deverdo ser compensadas eventuais parcelas ja
auferidas administrativamente.

JUROS

Conforme disposigdo inserta no art. 219 do Cédigo de Processo Civil, os juros de mora
sdo devidos na ordem de 6% (seis por cento) ao ano, a partir da citacdo, até a entrada em vigor
da Lei n® 10.406/02, apods, a razdo de 1% ao més, nos termos do art. 406 do Cadigo Civil e, a
partir da vigéncia da Lei n® 11.960/2009, 0,5% ao més.
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CORRECAO MONETARIA

Quanto a correcdo monetaria, esta deve ser aplicada nos termos da Lei n°® 6.899/81 e da
legislacdo superveniente, bem como do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os cal-
culos na Justica Federal, observado o disposto na Lei n® 11.960/2009, consoante Repercussao
Geral no RE n°® 870.947, em 16/4/2015, Rel. Min. Luiz Fux.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

No tocante aos honorarios advocaticios, 0s mesmos devem ser fixados em 10% (dez por
cento) sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacéo da sentenga, conforme enten-
dimento desta Turma e em consonancia com a Siumula 111 do E. Superior Tribunal de Justica.

CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS

Conquanto a Lei Federal n® 9.289/96 disponha no art. 4, I, que as Autarquias sdo isentas
do pagamento de custas na Justica Federal, seu art. 1°, §1°, delega a legislacao estadual norma-
tizar sobre a respectiva cobranca nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual no exercicio
da competéncia delegada. Note-se que, em se tratando das demandas aforadas no Estado de
Sao Paulo, tal isencédo encontra respaldo na Lei Estadual n® 11.608/03 (art. 6°).

A isencéo referida ndo abrange as despesas processuais que houver efetuado, bem como
aquelas devidas a titulo de reembolso a parte contraria, por forga da sucumbéncia.

OPCAO PELO BENEFICIO MAIS VANTAJOSO

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 630.501/RS-RG,
firmou o entendimento de que o segurado, quando preenchidos 0s requisitos minimos para
a aposentacdo, tem direito de optar pelo beneficio mais vantajoso. Assim, dentre aquelas trés
hipoteses citadas, ou ainda se existente outra hipotese ndo aventada, mas factivel e licita, pode
o segurado optar por qualquer uma delas que entender mais vantajosa.

Confira-se no mesmo sentido:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Previdenciario. Desconstitui¢do da
aposentadoria integral. Opcao pela aposentadoria proporcional. Direito adquirido ao beneficio
mais vantajoso apés a reunido dos requisitos. Possibilidade. Precedentes.

1. O segurado tem direito adquirido ao beneficio mais vantajoso, consideradas as datas a partir
das quais a aposentadoria proporcional poderia ter sido requerida e desde que preenchidos
0s requisitos pertinentes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(STF, AG. REG. NO RE 705.456/RJ, Primeira Turma, Min. Dias Toffoli, 28/10/2014).

PRESCRICAO QUINQUENAL PARCELAS ATRASADAS

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou a questdo da prescrigdo das parcelas vencidas
anteriormente ao ajuizamento da acdo previdenciaria, com a edi¢do da Simula 85:

Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica - aqui incluido o INSS -
figure como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricéo
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acéo.
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DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUGCAO DE SENTENCA

Na liquidagdo da obrigagdo de fazer a que o INSS foi condenado nestes autos ser&o ob-
servadas as seguintes determinagoes:

Cabera ao INSS calcular o tempo de servigo para a concessdo do beneficio de acordo
com os periodos reconhecidos nos autos, vinculado aos termos da coisa julgada, somando-se
ao tempo de contribui¢éo incontroverso.

Deixo consignado, também, que ndo cabe ao Poder Judiciario, através de sua contadoria,
elaborar calculos para a identificacdo de qual beneficio é o0 mais vantajoso para o segurado,
cabendo ao INSS orientar quanto ao exercicio deste direito de opgao.

Fica o INSS autorizado a compensar valores pagos administrativamente ao autor no
periodo abrangido pela presente condenacao, efetivados a titulo de beneficio previdenciario
que ndo pode ser cumulado com o presente.

Por derradeiro, a hipdtese da acdo comporta a outorga de tutela especifica nos moldes
do art. 461 do Cddigo de Processo Civil. Dessa forma, visando assegurar o resultado concreto
buscado na demanda e a eficiéncia da prestacao jurisdicional, independentemente do transito
em julgado, determino seja enviado e-mail ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
instruido com os documentos da parte autora, a fim de serem adotadas as providéncias cabi-
veis ao cumprimento desta decisdo, para a implantacdo do beneficio no prazo maximo de 20
(vinte) dias, fazendo constar que se trata de aposentadoria por tempo de servico proporcional,
deferida a IRACI ALVES DE SOUZA, com data de inicio do beneficio - (DIB: 21/01/2002), com
renda mensal inicial - RMI a ser calculada pelo INSS.

7. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, com limite na decisdo do e. Superior Tribunal de Justica, dou parcial
provimento ao agravo legal do INSS, para conhecer da remessa oficial, tida por interposta
e, dar-lhe parcial provimento, para reconhecer o tempo de servi¢o da autora como atividade
especial somente até 28.04.1995 e, dou provimento ao recurso da parte autora para conceder
o beneficio de aposentadoria por tempo de servi¢o na forma proporcional, nos termos acima
fundamentado.

E como voto.
Desembargador Federal GILBERTO JORDAN - Relator
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APELACAO CIVEL
0001038-69.2007.4.03.6115
(2007.61.15.001038-9)

Apelante: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO CARLOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES
Classe do Processo: AC 1625149

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/03/2016

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. PREVIDENCIARIO. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA RECONHECIDA. LITISPENDENCIA AFASTADA. LOAS. PEDIDO DE
BENEFICIO ASSISTENCIAL FORMULADO POR PESSOA IDOSA OU PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA. CALCULO DA RENDA FAMILIAR. EXCLUSAO
DE BENEFICIO ASSISTENCIAL CONCEDIDO A PESSOA PORTADORA DE DEFI-
CIENCIA E DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE RENDA MINIMA CONCEDIDO
A PESSOA IDOSA OU PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA QUE INTEGRA O
NUCLEO FAMILIAR. SITUACOES SEMELHANTES. IGUALDADE. EQUIDADE.
ANALOGIA. REMESSA OFICIAL E RECURSO VOLUNTARIO PROVIDOS. JULGA-
MENTO NA FORMA DO ARTIGO 515, § 3° DO CPC. PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Remessa oficial tida por ocorrida, de vez que o objetivo da ac¢do civil publica é a
protecdo social da pessoa idosa e da pessoa portadora de deficiéncia.

2. Adequacdo da via eleita reconhecida.

3. Ac¢do civil publica anterior, que veicula pedido de extenséo dos efeitos do provimento
jurisdicional em caréater nacional, esta pendente de julgamento definitivo em segundo
grau. Extingdo de parte do presente feito por reconhecimento de litispendéncia resul-
taria em graves prejuizos para os titulares do direito tutelado e afronta a economia
processual, caso a extensdo da eficicia da acdo citada seja limitada posteriormente.
Relevancia do tema de viés coletivo. Impossibilidade de sobrestamento desta agéo
civil publica indefinidamente. Litispendéncia afastada.

4. Nos pedidos de beneficio assistencial (LOAS) formulados por pessoas idosas e
portadoras de deficiéncia, o INSS devera se abster de incluir no célculo da renda per
capita familiar qualquer beneficio de valor minimo (um salario minimo) - de natureza
assistencial ou previdenciaria - pago a integrante do grupo familiar que seja pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia, independentemente de rentncia de beneficios.
Aplicagéo analdgica do artigo 34, § Unico da Lei n° 10.741/03.

5. Improcedentes os pedidos de exclusédo de beneficio superior a um salario-minimo
do célculo da renda familiar, bem como daqueles recebidos por pessoas nédo idosas e
pessoas ndo portadoras de deficiéncia.

6. Improcedente o pedido de revisao dos beneficios ja indeferidos, ante a impossibili-
dade da constatacao retroativa dos demais elementos necessarios para sua concessao.
7. A eficécia da coisa julgada alcan¢ca o @mbito territorial da Subsecdo Judiciaria de
Séo Carlos/SP.
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8. Remessa oficial e recurso voluntério providos, para reconhecer a adequac¢do da
via eleita.
9. Pretensdo julgada parcialmente procedente, na forma do artigo 515, § 3° do CPC.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento a re-
messa oficial, tida por ocorrida e a apelagdo, nos termos do voto do Relator, com quem votou o
Des. Federal Fausto De Sanctis, vencido o Des. Federal Carlos Delgado que negava provimento
a apelacdo e a remessa oficial, tida por ocorrida, mantendo a r. sentenca, com acréscimo de
fundamento e, prosseguindo no julgamento, com fundamento no art. 515, § 3°, do CPC, por
unanimidade, julgar parcialmente procedente o pedido, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

S&o Paulo, 14 de marco de 2016.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):

Cuida-se de apelacéo interposta pelo Ministério Publico Federal em acgéo civil publica
ajuizada pelo parquet, com fulcro no artigo 1°, inciso 1V, da Lei n® 7.347/85, em face do Ins-
tituto Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando:

- seja dada interpretacdo extensiva ao artigo 34, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.741/03
(Estatuto do Idoso), definindo-se que, para fins de concessdo do Beneficio de Prestacédo
Continuada (previsto na LOAS) a idosos e deficientes, o INSS devera se abster de incluir no
calculo da renda per capita familiar o valor de qualquer beneficio - de natureza assistencial
ou previdenciaria - concedido a integrante do grupo familiar, correspondente a 1 (um) salario
minimo ou, se superior, até o valor de 1 (um) salario minimo, independentemente de rendncia
de beneficios;

- a declaracao de ilegalidade do: artigo 621, § 2° da Instrucdo Normativa INSS/DC n°®
95/03; artigo 625, 8§ 1° a 3° da Instrucdo Normativa INSS/DC n° 118/05; artigo 625, §§ 1° a
3° da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 11/06;

- se necessario, a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 34, paragrafo Unico da
Lei n® 10.741/03;

- a revisdo dos requerimentos anteriormente indeferidos no prazo méaximo de 90 (no-
venta) dias;

- a restricdo dos efeitos dos provimentos jurisdicionais no &mbito territorial da Subsecao
Judiciaria de Sao Carlos/SP, de acordo com o disposto no artigo 16 da Lei n® 7.347/85, com
a redagdo dada pela Lei n® 9.494/97.

Na peticéo inicial, o Ministério Publico Federal defendeu a competéncia da Justica Federal
(artigo 109, inciso | da CF), a sua legitimidade ativa, a ilegitimidade passiva dos Requeridos,
bem como a adequacdo da via processual eleita. No mérito, sustentou que o INSS, para a
concessao de beneficio assistencial previsto pelo artigo 20 da Lei n® 8.742/93, aplica o artigo
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34, paragrafo Unico da Lei 10.741/03 de forma restritiva, apenas para, no caso de concessao
do beneficio ao idoso, excluir da renda familiar outro beneficio de igual espécie pago a outro
idoso do mesmo grupo familiar. Aduz que deveria ser dada ao artigo interpretacdo extensiva,
na medida em que, seja no caso de concessao de beneficio ao idoso seja a pessoa portadora
de deficiéncia, far-se-ia necessario excluir da renda familiar, para o fim de calculo da ren-
da per capita, o valor correspondente a um salario minimo percebido por idoso, pessoa com
necessidades especiais ou outras pessoas, membros da mesma familia, independentemente
da natureza do beneficio por eles percebido, seja previdenciario, seja assistencial. Argumenta,
basicamente, que: a Constituicdo Federal tratou de modo idéntico a idade e a deficiéncia, ambas
como situagdes de risco social merecedoras de amparo, quando da previsao do beneficio assis-
tencial no valor de um saldrio minimo; a interpretacéo restritiva do dispositivo legal ocasiona
tratamento desigual a quem se encontra em situacdo de igualdade (idosos e pessoa portadora
de deficiéncia); ndo pode o intérprete distinguir quando a lei e a Constituicdo Federal ndo o
fazem, causando uma situacdo de desigualdade; ndo ha justificava plausivel para diferenciar
o beneficio assistencial pago ao idoso dos beneficios previdenciarios ou mesmo do beneficio
assistencial pago a pessoa portadora de deficiéncia, que correspondam ao valor de um salario-
minimo. Sustentou, igualmente, a ilegalidade do artigo 621, § 2°, da Instrugdo Normativa n®
11/06, vez que dissonante ao disposto no mencionado artigo 34, paragrafo anico, da Lei n®
10.741/03, além de ser contrario ao comando constitucional presente nos artigos 3°, incisos I, 11
e lV, 59, 194, 1, e 203, inciso V da Constituicdo da Republica. Defendeu, finalmente, a restricéo
dos efeitos da sentenca exarada neste feito aos beneficios concedidos nos limites territoriais da
Subsecdo Judiciaria de Sdo Carlos, de acordo com o disposto no artigo 16 da Lei n® 7.347/85,
com a redacdo dada pela Lei n® 9.494/97.

Intimados nos termos do artigo 2° da Lei n® 8.437/92, o INSS e a Unido apresentaram
suas manifestagdes prévias (fls. 680/685 e 686/733).

O INSS pugnou pelo indeferimento da antecipagdo da tutela requerida, sustentando,
basicamente: a legalidade das instru¢Ges normativas questionadas pelo Ministério Publico
Federal; que a interpretacéo da lei pelo uso dos métodos hermenéuticos é funcdo do Poder
Judiciario, cabendo ao INSS tdo-somente a aplica¢do do comando legal; que o discrimen im-
pugnado foi imposto pela Lei n® 10.741/03, e ndo pela autarquia; e que a aludida lei ndo prevé
a exclusdo de beneficio no valor de 1 (um) saldrio minimo do computo da renda da familia,
mas do LOAS concedido a outro membro do nucleo familiar. Requereu o indeferimento da
medida liminar (fls. 680/685).

A Uniao sustentou, preliminarmente: a ilegitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico Federal, por Ihe ser vedada a defesa de direitos individuais de beneficiarios da Previ-
déncia Social; a inadequacao da via processual eleita pelo representante do Parquet Federal e
a incompeténcia do juizo, pois a defesa do bem da vida por ele pleiteada apenas seria possivel
mediante o ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade no @mbito do Supremo Tribu-
nal Federal; sua ilegitimidade passiva ad causam, ao argumento de que apenas ao INSS seria
dada a competéncia para conceder e gerir o beneficio de prestacdo continuada em questéo. No
mérito, pugnou pelo efeito vinculante do ac6rdao proferido na Acdo Direita de Inconstitucio-
nalidade n° 1.232, que declarou a plena compatibilidade do artigo 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93
com o sistema juridico vigente, bem como pela impossibilidade de interpretacdo extensiva do
artigo 34, paragrafo unico da Lei n° 10.741/03. Requereu o indeferimento da tutela antecipa-
toria objetivada pelo 6rgao ministerial, em decorréncia da auséncia dos requisitos previstos
pelo artigo 273 do Codigo de Processo Civil (fls. 686/733).

O MM. Juiz da causa excluiu a Unido da lide, em face de sua ilegitimidade passiva ad
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causam, afastou as preliminares de ilegitimidade ativa ad causam, inadequacgdo da via pro-
cessual eleita, identidade desta acdo com o objeto da ADI 1.232 (efeito vinculante), bem como
deferiu parcialmente a tutela antecipada pleiteada pelo MPF, determinando que o INSS, por
ocasido da apreciacdo de novos requerimentos de beneficios assistenciais formulados por idosos
ou portadores de deficiéncia, desconsidere a renda de outro membro do nucleo familiar, idoso
ou deficiente, proveniente de beneficio previdenciério ou assistencial de presta¢do continuada,
cuja renda mensal seja de até um salario minimo, independentemente de qualquer rendncia,
sob pena de multa diaria a ser revertida para o Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos
(fls. 735/748). Desta decisdo houve a interposi¢do de agravos de instrumento pelo érgdo mi-
nisterial e pelo INSS (0091279-04.2007.4.03.0000 e 0091954-64.2007.4.03.0000).

Citado, o INSS apresentou contestacao (fls. 816/828). Nao suscitou preliminares. Argu-
menta que: a pretensdo deduzida afronta o principio da separacgdo dos poderes, além do artigo
203 da Constituicao Federal e artigo 131 do Codigo de Processo Civil; a Seguridade Social tem
carater supletivo; é vedado ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo, em afronta ao
artigo 102, inciso I, alinea, “a” da Constituicdo Federal (competéncia do Supremo Tribunal
Federal); aplica-se ao caso o artigo 1°, § 3° da Lei n® 8.437/92, sendo vedada a concessdo da
tutela antecipada que esgote, no todo ou em parte, o0 objeto da acéo.

As partes manifestaram desinteresse pela producao de provas (fls. 833 e 834).

Proferida sentenca (fls. 886/892), 0 MM Juiz da causa entendeu nao ser a acao coletiva o
meio adequado a veicular a pretensdo formulada pelo Ministério Publico Federal e extinguiu o
processo sem resolucdo de mérito, nos termos do artigo 267, inciso VI do Codigo de Processo
Civil, deixando de fixar condenagdo em custas e honorarios, pois incabiveis na espécie.

O Ministério Publico Federal interp6s recurso de apelagao (fls. 896/926), defendendo a
adequacdo da via eleita, alegando, em suma, que a pretensao néo consiste na declaracdo geral
de inconstitucionalidade de lei, mas na aplicacédo da lei conforme a Constitui¢do Federal. Pugna
pelo julgamento da causa, por se tratar de matéria exclusivamente de direito, nos termos do
artigo 515, § 3° do Cdadigo de Processo Civil, e, repisando os argumentos expendidos em sua
inicial, requer a procedéncia dos pedidos formulados.

O apelo foi recebido em ambos os efeitos (fl. 928).
O INSS apresentou contrarrazdes ao recurso (fls. 930/934).

Oferecido parecer ministerial opinando pelo provimento da apelagéo interposta pelo
autor, para que o INSS, por ocasido da apreciacdo de pedidos administrativos de beneficios
de prestacdo continuada, seja condenado a excluir do cémputo da renda familiar o valor de
um salario minimo percebido por pessoa idosa ou com deficiéncia, a titulo de beneficio pre-
videnciario ou assistencial, quer esses beneficios tenham sido concedidos no valor minimo,
guer em valor superior ao minimo.

Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO DOMINGUES (Relator):
REEXAME NECESSARIO

A Lei n° 7.347/85 disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos e nédo
contém regra especifica a respeito do duplo grau de jurisdi¢cdo obrigatorio. Entretanto, a Lei
n® 4.717/65, que regula a agdo popular, traz a seguinte regra sobre a remessa necessaria:
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Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo esta sujeita ao
duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal;
da que julgar a acao procedente cabera apelagao, com efeito suspensivo. (Redagdo dada pela
Lei n° 6.014, de 1973)

De sua vez, a Lei n® 10.741/03, que instituiu o Estatuto do Idoso, nédo traz disciplina
expressa a respeito do reexame necessario.

Ja a Lei n° 7.853/89 que, dentre outras finalidades, dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, inclusive acerca da tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, também fixa expressamente regra sobre a su-
jeicdo obrigatéria ao duplo grau de jurisdicdo, ndo suscitando qualquer diavida a respeito.
Veja-se 0 seu teor:

Art. 3°. As medidas judiciais destinadas & prote¢ado de interesses coletivos, difusos, individuais
homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderdo ser propostas pelo
Ministério PUblico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo
Distrito Federal, por associa¢do constituida hd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por
autarquia, por empresa publica e por fundagdo ou sociedade de economia mista que inclua,
entre suas finalidades institucionais, a protecédo dos interesses e a promocao de direitos da
pessoa com deficiéncia. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (...)

Art. 4°. A sentenca terd eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de
haver sido a acéo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipotese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
§ 1°. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acéo fica sujeita ao duplo
grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal.

§ 2°. Das sentencas e decisBes proferidas contra o autor da ac&o e suscetiveis de recurso,
podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Nota-se que a ldgica dos dispositivos em destaque segue no sentido da protecdo do in-
teresse coletivo lato sensu discutido na demanda (interesse publico primario), diversamente
daqguela que explica o reexame necessario do artigo 475 do Codigo de Processo Civil, que visa
a proteger os interesses da Fazenda Publica em juizo (interesse publico secundario).

O C. Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a aplicagcdo do reexame neces-
sario a sentenca que reconhece a caréncia da acao civil publica. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REE-
XAME NECESSARIO. CABIMENTO. APLICAQAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI
4.717/1965.

1. “Por aplicacdo analdgica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as sentencas de
improcedéncia de acdo civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario” (REsp
1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, Dje 29.5.2009).

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1219033/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/03/2011, DJe 25/04/2011)

Segue, também, decisdo desta Corte Regional nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA - REEXAME NECESSARIO - PRELIMINARES - ESTACAO FERRO-
VIARIA DESATIVADA - MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS - CLASSIFICADA PELA
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LEI N° 4.943/96 COMO ELEMENTO DE PRESERVACAO - MEDIDA ACAUTELATORIA
- IMPOSICAO A UNIAO FEDERAL E AO IPHAN A ADOCAO DE MEDIDAS PROTETI-
VAS - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE TOMBAMENTO - ADOGCAO DE MEDIDAS DE
CONSERVAGCAO MINIMAS - CUSTEADAS PELO FUNDO DE PRESERVAGAO MUNICIPAL
- HONORARIOS ADVOCATICIOS INDEVIDOS.

1. Submetem-se ao duplo grau de jurisdigao obrigatério as sentengas que reconhecerem a ca-
réncia da acdo ou julgarem improcedentes os pedidos deduzidos em sede de agéo civil pablica,
por forca da aplicacdo analdgica da regra contida no art. 19 da Lei n® 4717/65.

()

(AC 00033811620034036103, DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, TRF3 - SEXTA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 17/10/2014 ..FONTE_REPUBLICACAQ:.)
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O raciocinio destes julgados se ajusta ao caso concreto no que toca a pretensao relacionada
aos idosos. A seu turno, existe disposi¢cao legal expressa a contemplar o reexame necessario
relativamente a pretensdo deduzida em favor das pessoas portadoras de deficiéncia.

Logo, uma vez que o objetivo desta acao coletiva é a protecao social da pessoa portadora
de deficiéncia e do idoso, tenho por ocorrido o reexame necessario, com fundamento no artigo
49, § 1° da Lei n° 7.853/89, combinado com o artigo 19 da Lei n°® 4.717/65.

LITISPENDENCIA

Aprecio, de oficio, a alegacao de litispendéncia entre a presente acédo e a A¢ao Civil Publica
n° 0003716-68.2004.4.01.3803 (12 Vara Federal de Uberlandia/MG), que, embora ndo arguida
nos presentes autos pelo INSS, foi por ele suscitada nos autos do Agravo de Instrumento n®
0091279-04.2007.4.03.0000, de minha relatoria.

Da leitura da peticao inicial da Acao Civil Pablica n® 0003716-68.2004.4.01.3803 - acos-
tada as fls. 204/219 dos autos do aludido agravo de instrumento -, depreende-se que a pretensao
deduzida consiste em determinar que o INSS e a Unido "desconsiderem, em todo o territorio
nacional, para efeito de calculo da renda familiar a que se refere a LOAS, tanto para os idosos
quanto para os deficientes, qualquer beneficio de valor igual ao salario minimo concedido a
membro do grupo familiar, revisando em 30 dias os pedidos anteriormente indeferidos”. Pro-
ferida sentenga em 09/11/2005 - juntada as fls. 220/229 dos autos do aludido agravo de instru-
mento -, seu dispositivo restou assim redigido: "Diante do exposto, julgo procedente o pedido e
em consequéncia, determino que os Réus desconsiderem, em todo o territério nacional, para
efeito de calculo da renda familiar a que se refere a LOAS, tanto para os idosos quanto para
os deficientes, qualquer beneficio previdenciario de valor igual ao salario minimo concedido
a membro do grupo familiar do postulando ao beneficio assistencial previsto na mesma lei.
Determino, ainda, ao INSS, a revisao de todos os beneficios assistenciais indeferidos apés a
edicdo do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), com suporte na interpretacdo questionada na
inicial, dentre do prazo de 120 (noventa) dias (sic)”.

Logo, a principio, a agdo civil publica em comento, de carater nacional, poderia abran-
ger parte da pretensdo veiculada na presente acdo, de carater regional, levando a analise de
eventual litispendéncia.

Além disso, ndo obstante o pedido formulado no &mbito da aludida acdo tenha sido
julgado procedente, com eficicia para todo o territério nacional, o E. Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido suspendeu os efeitos da sentenca por meio de decisdo proferida
em 24/03/2006 (Suspensdo de Segurancga n® 2006.01.00.010252-3 - fls. 230/263 dos autos
do Agravo de Instrumento n® 0091279-04.2007.4.03.0000), ocasido em que se fez alusdo a
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um eventual confronto entre o provimento jurisdicional e o disposto no artigo 16 da Lei n°
7.347/95. Atualmente, os autos da agdo encontram-se no Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, aguardando julgamento de recurso e apreciacdo do reexame necessario, tal qual se
verifica no andamento processual extraido da pagina oficial do tribunal. Cabe, portanto, a
respectiva Corte Regional, ao menos em tese, analisar ndo apenas o mérito do recurso, mas
também a extensédo do julgado a vista da discutida regra que fixa a eficacia restritiva da coisa
julgada coletiva (artigo 16 da LACP), limitagdo esta que vem contando com a chancela do E.
Superior Tribunal de Justica (REsp 1304953/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 08/09/2014). Contudo, até 0 momento, ndo ocorreu o
fendbmeno do transito em julgado.

Nesse contexto, considerando o deferimento da suspensao de seguranc¢a e a auséncia de
provimento jurisdicional definitivo naguela acdo - notadamente no que se refere a extensdo
da coisa julgada - e considerando, ainda, a relevancia do tema de viés coletivo afeto a presente
acdo, o seu tempo de tramitacdo transcorrido até aqui - que impds e impde a todos os envolvidos
na relacdo processual 0s respectivos 6nus (recursos humanos e materiais) - e a inviabilidade
de postergar o seu andamento processual indefinidamente, concluo que ndo ha como se fixar
gualquer certeza quanto a existéncia de litispendéncia e eventual conflito de decisdes judiciais,
de sorte que seu reconhecimento, neste momento, revela-se precipitado.

Vale ressaltar que a extingéo de parte do presente feito por reconhecimento de litispen-
déncia resultara em graves prejuizos para os titulares do direito tutelado (presumidamente
hipossuficientes) e afronta a economia processual, caso a extensdo da eficacia da acdo citada
seja limitada posteriormente.

Em derradeiro, a situacdo de aparente litispendéncia ora observada € resultado da esco-
Iha levada a efeito pelo 6rgdo ministerial quanto a propositura de multiplas ac6es de mesmo
contetido em diversos Estados da Federacao, tendo pleiteado, em pelo menos uma delas (A¢éo
Civil Publica n® 0003716-68.2004.4.01.3803), a abrangéncia nacional. A evidéncia, mantida a
extensdo desta Ultima, sera necessario equacionar eventuais conflitos entre as coisas julgadas
formadas em outros processos coletivos de abrangéncia regional, eis que, repise-se, ha diversas
acOes propostas no pais, a exemplo da Acdo Civil Publica n® 0001947-83.2005.404.7205 (12
Vara Federal de Blumenau/SC), decidida quanto ao mérito, com a producéo de efeitos limitados
ao ambito regional e atualmente em fase de cumprimento.

Assim, a prudéncia que deve nortear o julgador na condugdo do processo e no ato de
julgar impde o afastamento da litispendéncia e a manutencédo do curso normal desta agéo.

A solugéo juridica aqui definida vai ao encontro da flexibilizacdo da técnica processual
gue, ndo raro, é imprescindivel no ambito do processo coletivo, dadas as suas peculiaridades
em relacdo ao processo individual, tendo-se em conta, inclusive, que as regras processuais nédo
podem se transmutar em excesso de formalismo a se sobrepor a realiza¢do da justica.

INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA

O cerne desta acdo diz respeito ao modo como o INSS interpreta e aplica o artigo 34,
paragrafo Unico da Lei n® 10.741/03 (Estatuto do 1doso).

A inconstitucionalidade da interpretacao restritiva da lei consiste em causa de pedir e,
ainda que a declaragdo de inconstitucionalidade tenha sido inserida no rol dos pedidos (in-
clusive, em desacordo com a boa técnica processual, em razdo do uso da forma condicional
“se necessario”), assume carater incidental, com efeitos a serem produzidos meramente inter
partes (direitos individuais homogéneos) e, vale enfatizar, restritos ao ambito de apenas uma
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subsecao judicidria, tal qual requerido na peticdo inicial.

Eventual procedéncia dos pedidos ndo impedira que outras a¢g6es individuais e coletivas
sejam propostas, de vez que, distanciada a acgao civil publica da declaracdo geral de incons-
titucionalidade, ndo revela aptiddo para promover a exclusdo definitiva da regra legal do
ordenamento juridico patrio nem mesmo para impor determinada forma de interpretacéo ou
aplicacdo da lei em dimenséo nacional.

Ajuizada a agdo sob a sistemdtica do controle difuso, sem o0 propoésito de substituir a
acado direta de inconstitucionalidade, propria do controle em abstrato, inviavel reconhecer a
usurpacdo da competéncia do E. Supremo Tribunal Federal.

Evidentemente, as situa¢des que se pretende abarcar por meio da interpretacédo extensiva
e da aplicacdo analodgica aqui defendidas poderiam ser contempladas, total ou parcialmente,
por producao legislativa especifica. Contudo, passados onze anos desde a edi¢do do Estatuto do
Idoso, o legislador ordinario ndo se motivou a fazé-lo, mesmo diante das numerosas batalhas
judiciais que passaram a ser travadas em ac¢des individuais e coletivas. Manteve-se, entdo, um
campo em aberto que ndo foi levado em conta pelas politicas pablicas e ndo encontra corres-
pondéncia em adequada solucéo legislativa.

E inadmissivel a convivéncia do siléncio legislativo - que persiste frente aos reiterados
reclamos pela ampliac@o do direito social previsto na regra legal, com a preterigdo de sua efe-
tivacdo - com a tese de que ndo cabe ao Poder Judiciario decidir sobre a interpretacdo desta,
por Ihe ser vedado atuar como legislador positivo. Primeiro, o resultado inevitavel disso seria a
perpetuacéo das situacdes de desigualdade que se quer afastar por meio desta a¢éo, ensejando,
via de consequéncia, a propositura incessante das demandas judiciais individuais a persistirem
na busca pela tutela jurisdicional apta a garantir a aplicagdo da regra em regime de igualdade.
Segundo, ndo se confunda a adequacao interpretativa de um dispositivo legal ou sua aplicacéo
analdgica decorrente da necessidade de ajuste da norma deficitaria com a efetiva criacdo de
uma nova norma legal de carater geral.

Como bem acentuou o Ministério Publico Federal, a pretensdo lancada nesta acéo con-
siste em “preservar a necessidade da permanente prestacdo de assisténcia aos desamparados,
enquanto aspecto imprescindivel da concretizacdo da dignidade da pessoa humana, axioma
soerguido pela ordem constitucional em vigor a categoria de fundamento da Republica”.

Seguindo-se por esse prisma, a teoria da separacéo de poderes ndo pode se transformar
em uma barreira instransponivel a efetivagao dos direitos constitucionais, porquanto acima das
politicas publicas instituidas de acordo com a vontade do legislador esta a Constitui¢do Federal
gue € prdédiga na construgéo de contetdo de direitos minimos aptos a garantir o bem-estar do
povo, dentre os quais sobressaem os de carater social aptos a viabilizar condi¢cdes materiais
bésicas para uma existéncia digna. Todo descompasso entre as escolhas do legislador (ou sua
inércia) e a Carta Politica, notadamente quando prolongado no tempo, deve ser corrigido, em
prestigio & harmonia do ordenamento juridico.

E nesse contexto que surge justamente uma das vertentes da atuacéo judicial: delimitar
0 campo de incidéncia da lei na hipétese de atuacao legislativa deficitaria.

Em aproximacéo ao raciocinio aqui exposto, veja-se 0 quanto decidiu essa Sétima Turma
em acao civil publica que versava sobre a obrigatoriedade de realizacéo de pericias pelo INSS:

ACAO CIVIL PUBLICA. PREVIDENCIARIO. PRELIMINARES NAO CONHECIDAS EM PAR-
TE, E, NA PARTE CONHECIDA, REJEITADAS. AUXILIO-ACIDENTE. OBRIGATORIEDADE
DE REALIZACAO DE PERICIAS PELO INSS. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
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LIMITACAO TERRITORIAL DO ARTIGO 16 DA LEI 7.347/85 MANTIDA.

I - O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a apelacéo interposta pela Autarquia Previ-
denciéria encontra-se precluso.

Il - Nao merece conhecimento a alegacéo preliminar de incompeténcia absoluta da Justica
Federal, tendo em vista que referida questéo restou definitivamente resolvida pelo E. Superior
Tribunal de Justi¢a, conforme se observa da decisé@o no Conflito de Competéncia n® 81.809-SP.
Il - A Constituigdo Federal de 1988, no inciso | do artigo 129, dispde caber ao Ministério
Publico, dentre outras funcdes institucionais, a de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

IV - Nota-se que o Instituto Nacional do Seguro Social, criado a partir da Lei 8.029, de 12 de
abril de 1990, constitui uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Trabalho e da Pre-
vidéncia Social, com atribuic¢des, nos termos do artigo 3° do Decreto n® 99.350, de 27 de julho
de 1990, para “conceder e manter beneficios e servigos previdenciarios”, bem como “executar
as atividades e programas relacionados com emprego, apoio ao trabalhador desempregado,
identificacdo profissional, seguranca e saudo de trabalhador™”.

V - Considerando a condicdo do Instituto Nacional do Seguro Social de prestador de servi-
¢o de relevancia publica, clara a legitimidade do Ministério Pablico para o ajuizamento da
presente acdo.

VI - Descabida a alegacdo de inadequacdo da via processual eleita, pois o Ministério Publico
Federal, ao que parece, ndo pretende, na presente acdo, ver declarada a inconstitucionalidade
das Instrugbes Normativas impugnadas na inicial. Aduz, apenas, que tais instrugfes trazem
interpretacdo restritiva de direitos e em desconformidade com o ordenamento juridico.

VII - Como se vé do artigo 86 da Lei 8.213/91, o auxilio-acidente, precedido de auxilio-doenga,
configura apenas uma das hipoteses em que este beneficio é devido (§ 2°). O auxilio-acidente
pode ser concedido, também, conforme previsto no caput do mencionado artigo, “apds a
consolidacdo das lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza”, independentemente
de prévio auxilio-doenga.

VIII - O INSS, ao condicionar a concessdo do auxilio-acidente ao prévio gozo do auxilio-
doenca, e, por conseguinte, a realizacdo de pericia médica segundo as Instrugdes Normativas
ora questionadas, acabou por restringir direitos sem qualquer amparo legal, apresentando
uma interpretacdo dissociada da pretendida pelo legislador.

IX - Se, por um lado, o principio da reserva do possivel autoriza ao Poder Publico, consi-
derando os limites impostos pelas leis orcamentérias, reservar-se o poder de escolha de s6
fazer, dentro das politicas publicas, o que é possivel, de outro lado, certo é que ndo pertence
“ao espaco das escolhas publicas” negligenciar as politicas essenciais.

X - No caso concreto, por se tratar de seguridade social, mais especificamente sobre acidente
de trabalho e gozo de beneficio previdenciario, relacionando-se, pois, com a dignidade da
pessoa humana, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1° da
Constituicdo Federal), ndo cabe invocar a reserva do possivel para justificar o descumpri-
mento de deveres constitucionais. Precedente do E. STF.

X1 - O E. Supremo Tribunal Federal, ao julgar pedido de medida cautelar na ADI 1.576-1, que
questionava, dentre outras, a alteracdo efetuada na redacdo do artigo 16 da Lei 7.347/85 pela
Lei 9.494/97, j& se manifestou pela constitucionalidade das limitagdes territoriais impostas,
por este artigo, a eficacia das decisfes nas acgdes civis publicas.

XIl - O artigo 93 do Codigo de Defesa do Consumidor, ao tratar da competéncia, em seu
inciso 11, preceitua que a a¢do civil publica deve ser proposta “no foro da Capital do Estado
ou no Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras
do Cdédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.”

X111 - Preliminares conhecidas em parte, e, na parte conhecida, rejeitadas. Remessa oficial
e apelacdes das partes improvidas.
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O Supremo Tribunal Federal acenou favoravelmente & compatibilidade entre a acéo civil
publica e a declaracéo incidental de inconstitucionalidade de lei. Veja-se o aresto abaixo, no
qual se aprecia alegacéo de usurpacéo de competéncia da Corte Suprema frente ao julgamento
de procedéncia, em primeira instancia, de acao civil publica promovida pelo Ministério Publico
Federal, em que foi declarada, “incidenter tantum?”, a inconstitucionalidade do artigo 27 da
Lei n® 8.987/95:

RECLAMACAO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALI-
DADE - QUESTAO PREJUDICIAL - POSSIBILIDADE - INOCORRENCIA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade
da utilizac&do da acao civil publica como instrumento idéneo de fiscalizagdo incidental de
constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, mesmo
guando contestados em face da Constitui¢do da Republica, desde que, nesse processo cole-
tivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto Gnico da demanda,
gualifigue-se como simples questéo prejudicial, indispensavel a resolucéo do litigio princi-
pal. Precedentes. Doutrina.

(Rcl-ED 1898, STF, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 10/06/2014, Orgao
Julgador: SEGUNDA TURMA)

No mesmo sentido, seguem julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SEGURIDADE SOCIAL.
ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTRANGEIROS E
REFUGIADOS. DECLARAGCAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
4° DO DECRETO N° 1.744/95. POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO. CAUSA DE PEDIR.
RETORNOS DOS AUTOS A ORIGEM PARA REGULAR PROCESSAMENTO DA LIDE.

1. Recurso especial proveniente de agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
com o objetivo de compelir a Unido e o INSS a concederem o beneficio assistencial previsto
no art. 203, inciso V, da Constituicio Federal aos estrangeiros residentes no Brasil, bem como
aos refugiados, desde que em situacéo regular.

2. O acdrdao recorrido reformou a sentenga de primeiro grau para dar provimento aos recur-
sos da Unido e do INSS para reconhecer e declarar a caréncia da agdo por incompeténcia do
juizo para o julgamento da acéo civil publica.

3. E firme o entendimento do STJ no sentido de que a inconstitucionalidade de determinada
lei pode ser alegada em acao civil publica, desde que a titulo de causa de pedir - € ndo de
pedido -, como no caso em analise, pois, nessa hipo6tese, o controle de constitucionalidade
tera carater incidental. Precedentes: REsp 1.326.437/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segun-
da Turma, DJe 05/08/2013; REsp 1.207.799/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 03/05/2011.

4. Nao ha falar em caréncia da acdo ou incompeténcia do 6rgédo sentenciante, porquanto
é cabivel a acéo civil publica como instrumento de controle difuso de constitucionalidade,
conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal. Retorno dos autos a instancia de
origem para apreciacdo do mérito da demanda.

Recurso especial provido.

(REsp 1487032/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/03/2015, DJe 09/03/2015)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 545
DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. USO IRREGULAR DO SOLO URBANO. ESTABELECIMEN-
TO COMERCIAL SITUADO EM AREA RESIDENCIAL. LEGITIMIDADE E INTERESSE DE
AGIR DO PARQUET. ARTS. 127 E 129, 111, DA CF/88, E 1° DA LEI 7.347/85. INCONSTITU-
CIONALIDADE DE LEI. CONTROLE INCIDENTER TANTUM. ALEGADA VIOLAGCAO DO
ART. 471, 1, DO CPC. LEI COMPLEMENTAR SUPERVENIENTE. AUSENCIA DE COMAN-
DO NORMATIVO INSUFICIENTE PARA INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
ESTADUAL. APLICACAO, POR ANALOGIA, DA SUMULA 284/STF. CONTRARIEDADE AO
ART. 535, Il, CPC. INOCORRENCIA.

1. O Ministério Publico esta legitimado a defender os interesses transindividuais, quais sejam
os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos.

)

5. A dimensao politica do controle de inconstitucionalidade, atribuida com exclusividade
ao Egrégio Supremo Tribunal Federal, infirma que o mesmo se proceda no ambito da acéo
civil pablica, salvo em caréater incidenter tantum. Precedentes do STJ: REsp 696.480/SC,
DJ 05.09.2007; REsp 801.180/MT, DJ de 10.09.2007, e AgRg no REsp 439.515/DF, DJ de
04.06.2007.

)

(AgRg no Ag 1249132/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/08/2010, DJe 09/09/2010)

Rechacada, portanto, a preliminar de inadequacé&o da via eleita.

MERITO

O artigo 515, § 3° do Cédigo de Processo Civil possibilita a esta Corte Regional, nos
casos de extingdo do processo sem apreciacdo do mérito, julgar desde logo a lide que verse
sobre questao exclusivamente de direito e esteja em condi¢des de imediato julgamento. Este é
0 caso dos autos, que contemplam questéo apenas de direito.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 6° que: “Sao direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdén-
cia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.”

Em seu artigo 203, inciso V, fixa os objetivos da assisténcia social, dentre os quais a
garantia a percepcéo de beneficio no valor de um salario minimo, mensalmente, & pessoa
portadora de deficiénciae ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, com vistas a, claramente, dar concretude ao
principio da dignidade da pessoa humana. Segue o teor do dispositivo:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integracdo & vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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No ambito infraconstitucional, o beneficio assistencial esta previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS (Lei n® 8.742/93), assim como no Estatuto do Idoso (Lei n®
10.741/03), tal qual se verifica:

Lei n°® 8.742/93 (com as alteracdes da Lei n® 13.146/15):

Art. 20. O beneficio de prestacédo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia. (Redacéo
dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 1°. Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cdnjuge
ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto. (Redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 2°. Para efeito de concesséo do beneficio de prestacédo continuada, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. (Redacdo
dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 3°. Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a fami-
lia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redacéo
dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

8§ 4°, O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qual-
quer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica
e da pensao especial de natureza indenizatdria. (Redagao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
§ 5°. A condicé&o de acolhimento em institui¢des de longa permanéncia ndo prejudica o direito
do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada. (Redagdo dada
pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 6°. A concessdo do beneficio ficara sujeita & avaliacéo da deficiéncia e do grau de impedi-
mento de que trata o § 20, composta por avaliagdo médica e avaliagdo social realizadas por
médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS. (Re-
dacéo dada pela Lei n°© 12.470, de 2011)

§ 7°. Na hipotese de ndo existirem servi¢cos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais
préximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n°® 9.720, de 1998)

§ 8°. A renda familiar mensal a que se refere o § 3o deveré ser declarada pelo requerente ou
seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento
para o deferimento do pedido. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 1998)

§ 9°. Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem né&o serdo
computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o § 3o deste
artigo. (Redacgdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 20 deste artigo, aquele que
produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 11. Para concessd@o do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados
outros elementos probatérios da condigdo de miserabilidade do grupo familiar e da situagao
de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)

Lei n° 10.741/03:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para pro-
ver sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal
de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social - Loas. (Vide
Decreto n° 6.214, de 2007)
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Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do ca-
put ndo sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere
a Loas.

A concessdo do beneficio depende do cumprimento dos seguintes requisitos: a) ser
pessoa idosa ou pessoa portadora de deficiéncia; e b) ndo possuir meios de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por sua familia.

A idade minima para enquadramento na condigdo de idoso era de 70 anos, na forma da
Lei n® 8.742/93, tendo sido reduzida para 67 anos, a teor da Lei n°® 9.720/98. Com a edi¢do da
Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso), houve nova reducéo, desta vez, para 65 anos, parametro
este também adotado pela Lei n® 8.742/93, na redagdo dada pela Lei n°© 12.435/11.

A condicéo de pessoa portadora de deficiéncia esta definida no artigo 20, § 2° da Lei n°®
8.742/93, nos seguintes termos: “Para efeito de concessédo do beneficio de prestacéo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de nature-
za fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas”.

Portanto, para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, ha que se
conjugar o estado de caréncia de recursos que garantam a subsisténcia da pessoa idosa e da
pessoa portadora de deficiéncia com a condi¢éo de incapacidade de suprir essa caréncia, seja
por parte destas mesmas pessoas, em decorréncia das peculiaridades de suas condigfes in-
dividuais (“prover a propria manutencdo”), seja por parte de sua familia (“té-la provida por
sua familia”).

Por ocasido do julgamento do RE n° 567.985, o Ministro Marco Aurélio bem pontuou a
guestao: “(...) o beneficio de assisténcia social tem natureza restrita, ndo basta a miserabilidade,
impde-se igualmente a demonstracado da incapacidade de buscar o remédio para tal situa-
cao em decorréncia de especiais circunstancias individuais. Essas pessoas, obviamente, ndo
podem ser colocadas em patamar de igualdade com os demais membros da coletividade. Elas
gozam de evidente prioridade na acéo do Estado, assentada pelo préprio texto constitucional. O
artigo 203 da Carta atribuiu a coletividade a tarefa de amparar o idosos e assegurar-lhes a
dignidade. Quanto aos portadores de necessidades especiais, sdo muitos os dispositivos que
incumbem ao Estado e & sociedade deveres de protecdo - artigos 7°, inciso XXXI, 23, inciso
11, 24, inciso X1V, 37, inciso VIII, 40, § 4°, inciso |, 201, § 1°, 203, incisos 1V e V, 208, inciso
111, 227, § 1°, inciso 11, e § 2°, e 244 da Lei Maior.”.

A legislacdo ordinaria define que a familia incapaz de prover a manutengao da pessoa
com deficiéncia ou idosa é aquela cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario-minimo.

A opcéo legislativa seguiu no sentido de fixacdo de um Unico critério de ordem objetiva
para aferir o estado de miserabilidade do individuo e de sua familia.

A constitucionalidade do § 3°, artigo 20 da Lei 8742/93 foi questionada na ADI 1.232-1/
DF, que, todavia, foi julgada improcedente. Entretanto, a jurisprudéncia evoluiu no sentido de
gue tal dispositivo estabelece situacdo objetiva pela qual se deve presumir pobreza de forma
absoluta, mas ndo impede o exame de situacdes especificas do caso concreto, a comprovar a
condic¢ao de miserabilidade do requerente e de sua familia. Ou seja, a verificacdo da renda per
capita familiar seria uma das formas de afericdo de miserabilidade, mas nédo a Unica.

Por ocasido do julgamento do RE n°® 580.963/PR e do RE n°® 567.985/MT, ambos com
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repercussdo geral, bem como da Petigdo n°® 4.374, ocorrido em 18/04/2013, o E. Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, sem prondancia de nulidade, do
artigo 20, § 39, da Lei 8.742/93, ao fundamento de que o critério objetivo de 1/4 da renda per
capita ndo é o unico fator a ser considerado para aferi¢cdo do estado de miserabilidade do in-
dividuo e de sua familia, podendo ser conjugado com outros fatores.

Neste sentido também decidiu o E. Superior Tribunal de Justi¢ca no REsp 1.112.557/MG,
julgado sob o regime dos recursos repetitivos:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, 111, ALINEA C DA CF. DIREITO PREVI-
DENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA
CONDICAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SA-
LARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um saldrio minimo de be-
neficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade Social, & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98,
dispde que sera devida a concesséo de beneficio assistencial aos idosos e as pessoas porta-
doras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria manutencéo, ou cuja familia
possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, j& declarou, por maioria de votos, a constitucionali-
dade dessa limitacéo legal relativa ao requisito econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF
(Rel. para o acérdao Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana,
especialmente no que se refere a garantia das condicBes basicas de subsisténcia fisica, esse
dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar irrestritamente a o cidad&o social e
economicamente vulneravel.

5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma
de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a necessi-
dade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per
capita inferior a 1/4 do salario minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento motivado do Juiz
(art. 131 do CPC) e ndo o sistema de tarifagio legal de provas, motivo pelo qual essa deli-
mitacdo do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova
da condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculagdo do
Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de cercear o seu direito de julgar.
7. Recurso Especial provido.

(STJ, Terceira Secéo, REsp 1112557/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 28/10/2009,
DJe 20/11/2009)

O reconhecimento da inconstitucionalidade parcial sem pronidncia de nulidade indica
que a norma so é inconstitucional naquilo em que nao disciplinou, néo tendo sido reconhecido
a incidéncia taxativa e exclusiva de qualquer critério para aferi¢do da hipossuficiéncia.

Nesse sentido, cabe ao legislador fixar novos parametros e redefinir a politica publica do
beneficio assistencial, e suprimir a inconstitucionalidade apontada. E necessario reconhecer
que o quadro de pobreza deve ser aferido em func¢éo da situacdo especifica de quem pleiteia o
beneficio, pois, em se tratando de pessoa idosa ou com deficiéncia é através da prépria natu-
reza de seus males, de seu grau e intensidade, que poderdo ser mensuradas suas necessidades.
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Finalmente, com a edicdo da Lei n°® 13.146/15, o legislador ordinario, acompanhando
a linha jurisprudencial, modificou o tratamento juridico dado a quest&o, acrescentando o §
11 ao art. 20 da Lei n® 8.742/93, nos seguintes termos: “Para concessdo do beneficio de que
trata o caput deste artigo, poderao ser utilizados outros elementos probatérios da condicédo de
miserabilidade do grupo familiar e da situacé@o de vulnerabilidade, conforme regulamento.”.

Maiores detalhes a respeito da implementac@o do dispositivo deverdo, portanto, ser
delineados em regulamento, até agora inexistente.

As quest®es juridicas relacionadas ao artigo 20, § 3° da Lei n® 8.742/93 nao sdo objeto
de discussdo no ambito desta acdo. Contudo, as consideracdes expostas até aqui conferem
diretrizes para a compreensao deste provimento jurisdicional no tocante a aplicacao do artigo
34, 8 unico da Lei n° 10.741/03, como a seguir se vera.

Prossigo na analise.

A legislacdo ordinaria define que a familia incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa é aquela cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario-minimo, sendo que, no caso de pleito administrativo formulado por idoso com vis-
tas ao beneficio assistencial, deve ser excluido do calculo daquela renda o valor do beneficio
assistencial ja concedido a qualquer outro idoso que seja membro da familia.

A concluséo de que a exclusao abrange apenas o valor do beneficio assistencial ja conce-
dido a qualquer outro idoso que seja membro da familia decorre da mera leitura do artigo 34,
paragrafo Unico da Lei n® 10.741/03, de vez que a expressao “nos termos do caput”, inserida
no paragrafo, refere-se ao beneficio assistencial previsto no caput do artigo, a saber, aquele
concedido ao idoso. Veja-se que a norma revela sentido univoco e contemplou essa Unica si-
tuacdo: pleito administrativo formulado por idoso, em que, no célculo da renda familiar, deve
ser excluido o valor do beneficio assistencial ja concedido a qualquer outro idoso que seja
membro da familia.

A principio, tal restricdo é compreensivel, dado que a lei, sendo voltada especificamente
para a protecdo das pessoas idosas, ndo deve contemplar temas alheios a sua seara. Todavia,
isso ndo impede o legislador ordinario de abranger outras situacGes em lei nova ou mesmo
de introduzir modifica¢Bes em leis j& existentes, a exemplo das Leis n°® 7.853/89 e 8.742/93,
que dispdem, dentre outros temas, sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e a or-
ganizagdo da Assisténcia Social, respectivamente. Entretanto, ndo o tendo feito, restaram néo
contempladas as seguintes situagfes mencionadas na peticdo inicial desta acao:

= pleito de beneficio assistencial formulado por pessoa idosa, em que seja excluido, no
calculo da renda familiar, o valor do beneficio assistencial concedido a pessoa portadora de
deficiéncia que seja membro da familia ou do beneficio previdenciario concedido a qualquer
pessoa que seja membro da familia (inclusive, idosos e portadores de deficiéncia), correspon-
dente a 1 (um) salario minimo ou, se superior, até o valor de 1 (um) salario minimo;

= pleito de beneficio assistencial formulado por pessoa portadora de deficiéncia, em que
seja excluido, no calculo da renda familiar, o valor do beneficio assistencial concedido a pessoa
idosa ou a pessoa portadora de deficiéncia que seja membro da familia, ou o valor do beneficio
previdenciario concedido a qualquer pessoa que seja membro da familia (inclusive, idosos e
portadores de deficiéncia), correspondente a 1 (um) salario minimo ou, se superior, até o valor
de 1 (um) salario minimo;

N&o obstante o bom propdsito que certamente animou o legislador ordinario por ocasiao
da instituicdo da norma inserta no artigo 34, paragrafo Unico da Lei n® 10.741/03 em favor do
idoso, acabou por promover tratamento diferenciado entre hipéteses faticas em tudo semelhantes.
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A titulo de breve ilustragdo, diante de um casal de idosos, cujo marido recebe beneficio
assistencial, tem-se que o pedido de beneficio assistencial formulado pela esposa sera deferido.
Mas, diante de outro casal de idosos, cujo marido recebe beneficio previdenciario no valor de
um salario minimo tem-se que o pedido de beneficio assistencial formulado pela esposa sera
indeferido. Ainda, havendo uma idosa que recebe beneficio assistencial e mora com o neto
deficiente, o pedido de beneficio assistencial deste sera deferido. Mas, se a idosa recebe bene-
ficio previdenciario no valor de um salario minimo e mora com o neto deficiente, o pedido de
beneficio assistencial deste sera indeferido.

A norma constitucional, no que se refere ao beneficio assistencial, é bastante clara
quanto ao reconhecimento da vulnerabilidade da pessoa idosa e da portadora de deficiéncia
que ndo possam prover seu sustento ou té-lo provido por sua familia. Nela, a idade avancada
e a deficiéncia (associadas a uma situagdo de precariedade material) foram tratadas como
contingéncias igualmente destinatérias de protecdo social, sem a fixagao de qualquer critério
diferenciador que admitisse a concessdo de vantagens a um e a outro, nao.

Assim, a regra legal ensejou tratamento diferenciado entre as duas categorias de vulne-
raveis, sem a correspondente autoriza¢do constitucional, a medida que deixou de excluir, do
calculo da renda familiar, o valor recebido por pessoa portadora de deficiéncia quando o bene-
ficio assistencial é requerido por idoso, bem como de excluir o valor do beneficio assistencial
e do previdenciario recebidos por pessoa idosa ou portadora de deficiéncia (pagos no valor de
um salario-minimo) do cdémputo da renda familiar de uma pessoa portadora de deficiéncia
gue postula o beneficio assistencial.

Com isso, criou-se uma realidade que se distancia da aplicacdo da melhor justica possivel
para situacdes que se assemelham.

H4 identidade entre a situacdo das pessoas idosas e das pessoas portadoras de deficiéncia
que recebem beneficios assistenciais - sempre pagos o valor de um salario minimo - e a das
pessoas idosas e das pessoas portadoras de deficiéncia que recebem beneficios previdenciarios no
valor de um salario minimo, a medida que, em todos esses casos, hA em comum o fator idade
acima de certo limite ou deficiéncia e o recebimento de verba de carater alimentar em patamar
minimo. A diferenca basica entre essas espécies de beneficios é que um depende de contribuicdo
a Seguridade Social e o outro ndo, mas a condic@o de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia
e os valores sdo 0s mesmos, seja qual for a natureza do beneficio recebido.

Ja os beneficios previdenciarios pagos as pessoas idosas ou as portadoras de deficiéncia
em valor superior a um salario minimo néo se ajustam a légica da regra legal, a qual néo pre-
viu nem fez alusdo a tal pardmetro, mas se reportou, clara e unicamente, agueles que recebem
beneficio com renda mensal de um salario-minimo.

Logo, ndo faz sentido excluir do célculo da renda familiar o valor de um beneficio as-
sistencial (sempre de um salario minimo) recebido por outro membro da familia que seja
pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, e deixar de excluir o beneficio previdenciario de
renda minima, percebido por outro membro da familia que seja pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia - a qual, alias, contribuiu para os cofres da Previdéncia Social.

No mais, considerando que o escopo da norma consiste em amparar as pessoas idosas e
as portadoras de deficiéncia, tem-se que a finalidade protetiva da norma legal ndo alcanca as
pessoas que nao sao idosas ou portadoras de deficiéncia. Extrai-se que, para a lei, ndo ha
similitude entre a situagdo destas e daquelas. Assim, ndo ha espaco para aplicacdo analégica
no que toca a exclusdo do calculo da renda familiar dos beneficios previdenciarios recebidos,
em qualquer valor, por pessoas que nado sado idosas ou portadoras de deficiéncia.
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Nesse sentido, transcrevo trecho do acérdao proferido pelo E. Tribunal Regional Federal
da 42 Regido nos autos da AC n°® 2005.72.05.001947-1, o qual procedeu a uma analise seme-
Ihante, mas sob a ética da interpretagao extensiva:

O que se estd a fazer é uma interpretacdo extensiva do disposto no artigo 34 e paragrafo
Unico da Lei 10.741/2003, cumprindo ao Poder Judiciario aplica-la, ou nédo, tendo em conta
os fundamentos e principios estabelecidos na Carta Magna, perante os quais atos normativos
do INSS néao podem se opor. Nao colhe o argumento de que haveria, neste proceder, ofensa
aos principios da reserva legal, & separacéo dos poderes e ao principio democratico de direito,
pois ndo se estd a ampliar os limites objetivos e subjetivos da norma legal ou a legislar po-
sitivamente, mas simplesmente interpretar as normas, nos termos da Constitui¢cdo Federal.
Igualmente, ndo se cogita de violacdo ao principio da precedéncia de fonte de custeio, tendo
em vista que o beneficio em comento independe de contribuicdo a seguridade social (artigo
203, inciso V, da CF/88) e ser& financiado, nos termos do artigo 195 da CF/88, por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos dos entes publicos e de contribui¢cBes sociais do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada, do trabalhador e demais segurados da previdéncia social e da
receita do concurso de progndsticos.

Contudo, h& que se restringir os beneficios alcancados pela regra objeto de interpretacédo.
Com efeito, a extensdo do disposto no paragrafo Unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso
a situacdo do idoso que postula beneficio assistencial e tem familiar deficiente que recebe
beneficio assistencial ou familiar idoso que recebe beneficio previdenciario minimo, e bem
assim do deficiente que postula beneficio assistencial nas mesmas hipoteses, decorre de mera
interpretacédo extensiva da norma.

A desconsideracéo, para fins de apuracéo da renda familiar per capita, de beneficio auferido
por pessoa que nao é deficiente, ou que tem menos de 65 anos de idade, todavia, extrapola o
campo da interpretacéo pura e simples, adentrando no espaco reservado a criacdo de norma
positiva, o que é vedado, como regra, ao Judiciario (como também extrapolaria, por exemplo,
a desconsideracgao de parcela de beneficio superior ao minimo recebido por familiar, ou, ainda,
de renda ndo decorrente de beneficio previdenciario ou assistencial). O paragrafo Unico do
artigo 34 da Lei 10.741/03 s6 pode ser aplicado a beneficios minimos recebidos por idosos
ou deficientes.

A Renda Mensal Vitalicia, disciplinada pela Lei n® 6.179/74 e pela Lei n® 8.213/91, tratada
como “amparo previdenciario”, integrante do rol de beneficios da Previdéncia Social, consiste
em um beneficio previdenciario pago aos maiores de 70 (setenta) anos de idade e aos invali-
dos que cumpriram determinados requisitos. Confiram-se os dispositivos legais pertinentes:

Lei n° 6.179/74

Art. 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente incapacitados
para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade remunerada, ndo aufiram
rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda mensal fixada no artigo 2°, ndo
sejam mantidos por pessoa de quem dependam obrigatoriamente e ndo tenham outro meio
de prover ao proprio sustento, passam a ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou
rural, conforme o caso, desde que:

I - Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por 12 (doze)
meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou

Il - Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime do INPS ou do
FUNRURAL, mesmo sem filiagcdo & Previdéncia Social, no minimo por 5 (cinco) anos, con-
secutivos ou ndo; ou ainda

111 - Tenham ingressado no regime do INPS apés completar 60 (sessenta) anos de idade sem
direito aos beneficios regulamentares.
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Lei n° 8.213/91

Art. 139. A Renda Mensal Vitalicia continuard integrando o elenco de beneficios da Previdéncia
Social, até que seja regulamentado o inciso V do art. 203 da Constituicédo Federal. (Revogado
pela Lei n°® 9.528, de 1997)

§ 1°. A Renda Mensal Vitalicia ser& devida ao maior de 70 (setenta) anos de idade ou invélido
que ndo exercer atividade remunerada, ndo auferir qualquer rendimento superior ao valor da
sua renda mensal, ndo for mantido por pessoa de quem depende obrigatoriamente e néo tiver
outro meio de prover o proprio sustento, desde que: (Revogado pela Lei n® 9.528, de 1997)

I - tenha sido filiado a Previdéncia Social, em qualquer época, no minimo por 12 (doze) meses,
consecutivos ou ndo; (Revogado pela Lei n® 9.528, de 1997)

Il - tenha exercido atividade remunerada atualmente abrangida pelo Regime Geral de Pre-
vidéncia Social, embora sem filiacdo a este ou a antiga Previdéncia Social Urbana ou Rural,
no minimo por 5(cinco) anos, consecutivos ou ndo; ou (Revogado pela Lei n® 9.528, de 1997)
111 - se tenha filiado a antiga Previdéncia Social Urbana apds completar 60 (sessenta) anos
de idade, sem direito aos beneficios regulamentares. (Revogado pela Lei n°® 9.528, de 1997)
§ 2°. O valor da Renda Mensal Vitalicia, inclusive para as concedidas antes da entrada em
vigor desta lei, sera de 1 (um) salario minimo. (Revogado pela Lei n° 9.528, de 1997)

§ 3°. A Renda Mensal Vitalicia sera devida a contar da apresentacdo do requerimento. (Re-
vogado pela Lei n°® 9.528, de 1997)

§ 4°. A Renda Mensal Vitalicia ndo pode ser acumulada com qualquer espécie de beneficio
do Regime Geral de Previdéncia Social, ou da antiga Previdéncia Social Urbana ou Rural, ou
de outro regime. (Revogado pela Lei n°® 9.528, de 1997)

A renda mensal vitalicia foi extinta a partir de 01/01/96 pelo Decreto n® 1.744/95, que
regulamentou a Lei n® 8.742/93, tendo sido substituido pelo beneficio assistencial de prestacéo
continuada. Atualmente, encontra-se em processo de extin¢do, sendo mantido apenas para
aqueles que ja eram beneficidrios até 31/12/95.

Com isso, dada a sua natureza previdenciaria, segue 0 mesmo raciocinio delineado nesta
decisdo, devendo ser excluido do célculo da renda familiar, desde que seus titulares sejam pes-
soas idosas com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, ou portadoras de deficiéncia, nos termos
da legislacdo vigente, e desde que pagos no valor de um salario minimo.

As exclusdes de beneficios do calculo da renda familiar ora admitidas ndo exigem a sua
renuncia pelo titular.

Diante de todo o exposto, a situacdo fatica das pessoas idosas e das portadoras de de-
ficiéncia que postulam o beneficio assistencial, bem como daquelas que recebem beneficio
assistencial e das que percebem o previdenciario (no valor de um salario minimo) se asseme-
Iham, de sorte que a identificacdo de situacdes ndo contempladas pelo texto legal, que com
ele se harmonizam, resulta em ofensa ao tratamento isondmico e ao principio da dignidade
da pessoa humana contemplados pela norma constitucional.

De conseguinte, conduz a construgdo de uma solugdo sob a 6tica da equidade e da ana-
logia, a serem utilizadas pelo julgador como diretrizes para a aplicacdo da norma juridica,
garantindo-lhe a mais plena eficécia - no sentido de alcangar os casos que a ela se afinam por
analogia - e a fim de que se posicione 0 mais proximo possivel do humano, do digno e do jus-
to para todas as partes, permitindo alcanc¢ar a solugéo juridica que se revele a mais adequada.

O tema em discusséo € de transito frequente em nossos tribunais, tendo ensejado 0 ma-
nejo de diversas agdes coletivas em todo o territdrio nacional, tal qual se infere das informacoes
lancadas no inicio desta deciséo (item “LITISPENDENCIA/CONTINENCIA”).

No julgamento do RE n° 580.963, com tema de repercussao geral, o E. Supremo Tribu-
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nal Federal, por maioria, negou provimento ao recurso extraordinario e declarou, incidenter
tantum, a omisséao parcial inconstitucional, sem pronuncia de nulidade, do paragrafo Unico
do artigo 34 da Lei n® 10.741/03 (Estatuto do idoso), ndo tendo sido alcangado o quérum de
2/3 para modulacéo dos efeitos da decisdo para que a norma tivesse validade até 31/12/2015.
A Corte Suprema contemplou a garantia quanto a n&o discriminac¢éo dos portadores de de-
ficiéncia em relag&do aos idosos, bem como dos idosos beneficiarios da assisténcia social em
relacdo aos idosos titulares de beneficios previdenciarios no valor de até um salario minimo,
conforme ementa que segue:

Beneficio assistencial de prestacédo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Consti-
tuicdo. A Lei de Organizagdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario
minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem néo possuir
meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993 e a declaracéo de constitucionalidade da norma pelo Supre-
mo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, 8§ 3°, da Lei 8.742/93 que: “considera-se
incapaz de prover a manutencéo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito fi-
nanceiro estabelecido pela Lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de
que permitiria que situacfes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do
alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade
do art. 20, § 3°, da LOAS.

3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e processo de incons-
titucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério
da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a Lei permaneceu inalterada,
elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de
avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para concesséo
de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a
Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01,
que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a
acOes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se
a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notérias mudangas faticas
(politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificac6es legislativas dos patama-
res econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por
parte do Estado brasileiro).

4. A inconstitucionalidade por omissao parcial do art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003.
O Estatuto do Idoso dispde, no art. 34, paragrafo Unico, que o beneficio assistencial ja conce-
dido a qualquer membro da familia ndo serd computado para fins do calculo da renda familiar
per capita a que se refere a LOAS. Néo exclusdo dos beneficios assistenciais recebidos por
deficientes e de previdenciarios, no valor de até um salario minimo, percebido por idosos. Ine-
xisténcia de justificativa plausivel para discriminacéo dos portadores de deficiéncia em
relacéo aos idosos, bem como dos idosos beneficidrios da assisténcia social em relagdo aos
idosos titulares de beneficios previdenciarios no valor de até um salario minimo. Omisséo
parcial inconstitucional.

5. Declaragao de inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 34, para-
grafo Unico, da Lei 10.741/2003.
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6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 580963, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, julgado
em 18/04/2013, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-225
DIVULG 13-11-2013 PUBLIC 14-11-2013)

A Corte Suprema reiterou o aludido posicionamento, ao negar seguimento ao RE n°®
858.660, de relatoria do Min. Celso de Mello, julgado em 02/02/2015. Confira-se:

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ap6s reconhecer a existéncia de repercussao geral
da questdo constitucional igualmente versada na presente causa, julgou o RE 580.963/PR,
Rel. Min. GILMAR MENDES, nele proferindo decisdo consubstanciada em ac6rdao assim
ementado:

“Beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao deficiente. (...) 5. Declaracéo de
inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 34, paragrafo Unico, da Lei
10.741/2003. 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.”

Cabe registrar, por necessario, que essa orientacao plenaria vem sendo observada em decisges,
gue, proferidas no ambito desta Corte, versaram questao essencialmente idéntica a que ora se
examina nesta sede recursal (ARE 772.334/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - ARE
799.184/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE 782.772/SP, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO - RE 784.063/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, v.g.).

()

O exame da presente causa evidencia que o0 acérdao ora impugnado ajusta-se a diretriz juris-
prudencial que esta Suprema Corte firmou nas matérias em referéncia.

Sendo assim, e tendo em consideracéo as razdes expostas, conhec¢o do presente agravo, para
negar seguimento ao recurso extraordinario, por manifestamente inadmissivel (CPC, art. 544,
8 4°, 11, “b”, na redagéo dada pela Lei n°® 12.322/2010).

Publique-se.

(ARE 858660, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 02/02/2015, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 12/02/2015 PUBLIC 13/02/2015) - destaquei

A Primeira Secdo do C. Superior Tribunal de Justica julgou o REsp 1.355.052, sob o
regime dos recursos repetitivos, fixando a tese de que o beneficio previdenciario recebido
por idoso, no valor de um salario minimo, ndo deve ser considerado na aferigdo da renda per
capita, para fins de concessdo de beneficio assistencial requerido por pessoa portadora de
deficiéncia:

PREVIDENCIARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CONCESSAO DE
BENEFICIO ASSISTENCIAL PREVISTO NA LEI N° 8.742/93 A PESSOA COM DEFICIEN-
CIA. AFERICAO DA HIPOSSUFICIENCIA DO NUCLEO FAMILIAR. RENDA PER CAPITA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE COMPUTAR PARA ESSE FIM O BENEFICIO PREVIDENCIARIO,
NO VALOR DE UM SALARIO MiNIMO, RECEBIDO POR IDOSO.

1. Recurso especial no qual se discute se o beneficio previdenciario, recebido por idoso, no
valor de um salario minimo, deve compor a renda familiar para fins de concessédo ou ndo do
beneficio de prestacdo mensal continuada a pessoa deficiente.

2. Com a finalidade para a qual é destinado o recurso especial submetido a julgamento pelo
rito do artigo 543-C do CPC, define-se: Aplica-se o paragrafo tnico do artigo 34 do Estatuto
do Idoso (Lei n° 10.741/03), por analogia, a pedido de beneficio assistencial feito por pessoa
com deficiéncia a fim de que beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de um
salario minimo, ndo seja computado no calculo da renda per capita prevista no artigo 20, §
39, da Lei n® 8.742/93.
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3. Recurso especial provido. Acordédo submetido a sistematica do § 7° do art. 543-C do Codigo
de Processo Civil e dos arts. 5°, 11, e 6°, da Resolucéo STJ n° 08/2008.

(REsp 1355052/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/02/2015, DJe 05/11/2015) - destaquei

A 32 Secdo desta Corte Regional manifestou-se acerca da possibilidade de exclusdo de
beneficio previdenciario concedido a pessoa idosa do célculo da renda mensal familiar:

AGRAVO LEGAL EM EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO AS-
SISTENCIAL A PESSOA IDOSA. PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO
DO BENEFICIO. AGRAVO IMPROVIDO

¢.)

2 - A renda familiar da autora era proveniente da aposentadoria por idade, no valor aproxi-
mado de R$ 1.000,00, recebida por seu marido, sendo que o seu filho encontrava-se desem-
pregado. Neste ponto, cumpre observar que, tratando-se de pessoa idosa, a aposentadoria
por idade recebida pelo marido da autora ndo poderia ser considerada no calculo da renda
familiar, por aplicagéo analdgica do paragrafo Unico do artigo 34 da Lei n° 10.741/2003.
3 - Da andlise do sistema CNIS/DATAPREYV, verifica-se que o filho da autora possui apenas
pequenos vinculos de trabalho, na maioria inferior a 03 meses, sendo que na maior parte do
tempo esteve desempregado. Desse modo, mesmo incluindo a aposentadoria do marido da
autora, a renda familiar per capita corresponde a pouco mais de R$ 300,00, ou seja, inferior
a meio salario minimo.

4 - Restou demonstrada, quantum satis, no caso em comento, situacdo de miserabilidade,
prevista no art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993, a ensejar a concessdo do beneficio assistencial.
5 - Agravo improvido.

(TRF 32 Regifio, TERCEIRA SECAO, El 0007261-71.2012.4.03.6112, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL TORU YAMAMOTO, julgado em 22/10/2015, v.u., e-DJF3 Judicial 1 DATA:
05/11/2015)

Por fim, transcrevo acérdao desta Sétima Turma:

ASSISTENCIAL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, DO CPC. BENEFICIO
DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA CF. RENDA FAMILIAR PER CAPITA. ART. 20,
§ 3°, DA LEI N° 8.742/93. APLICACAO ANALOGICA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 34
DA LEI N° 10.741/2003. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.

1. Para a concessao do beneficio de assisténcia social (LOAS) faz-se necessario o preenchimento
dos seguintes requisitos: 1) ser pessoa portadora de deficiéncia ou idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais (art. 34 do Estatuto do Idoso - Lei n® 10.741 de 01.10.2003); 2) ndo pos-
suir meios de subsisténcia préprios ou de té-la provida por sua familia, cuja renda mensal
per capita seja inferior a ¥ do salario minimo (art. 203, V, da CF; art. 20, § 3°, e art. 38 da
Lei n° 8.742 de 07.12.1993).

2. Preenchidos os requisitos legais ensejadores a concessao do beneficio a partir de quando
cessado o mandato eletivo de seu genitor, em 01/01/2013.

3. O C. Supremo Tribunal Federal ja decidiu ndo haver violagdo ao inciso V do art. 203 da
Magna Carta ou a decisdo proferida na ADIN n° 1.232-1-DF, a aplicagdo aos casos concretos
do disposto supervenientemente pelo Estatuto do lIdoso (art. 34, paragrafo Unico, da Lei n°®
10.741/2003).

4. Por aplicagao analdgica do paragrafo tnico do art. 34 do Estatuto do Idoso, ndo somente
os valores referentes ao beneficio assistencial ao idoso devem ser descontados do célculo da
renda familiar, mas também aqueles referentes ao amparo social ao deficiente e os decorrentes
de aposentadoria no importe de um salario minimo.
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5. Agravo Legal a que se nega provimento.
(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, AC 0025425-34.2010.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS, julgado em 12/01/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/01/2015)

Nesse contexto, tem-se a deficiéncia legislativa que deixou de contemplar situac8es que,
frente as normas constitucionais, sdo também merecedoras de previsao legal expressa, o0 que
torna inafastavel a integracdo analégica levada a efeito no ambito da atuacéo jurisdicional.

Veja-se que ndo houve equivoco por parte do INSS quanto a interpretacao e aplicagdo da
lei, mas, reitere-se, uma deficiéncia legislativa que deve ser suprimida pelo Poder Legislativo
ou Poder Judiciario. Via de consequéncia, as instru¢bes normativas que se limitam a repro-
duzir o teor da norma legal ou a tracar regras procedimentais em conformidade com ela ndo
padecem propriamente de ilegalidade. O que se tem, repise-se, € a necessidade de aplicacdo
analdgica da norma legal por determinacéo judicial e de eventual ajuste dos atos infralegais
a coisa julgada desta acao.

Importante frisar que a determinacédo para que o INSS proceda as exclusdes ora definidas
nao implicara, necessariamente, na concessado do beneficio assistencial. Tal qual esclarecido
no inicio da fundamentacéo, a renda familiar de 1/4 do salario minimo per capita néo € o
Unico critério a ser observado para afericdo do estado de miserabilidade (0 que serd objeto
de regulamentac¢do), de modo que a autarquia pode proceder a exclusdo de certas verbas do
célculo da renda familiar, mas indeferir o pedido, caso identifique outros fatores capazes de
levar & conclus@o de que o requerente tem condi¢des de prover sua subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia.

Por derradeiro, ndo acolho o pleito de revisdo dos requerimentos administrativos inde-
feridos pelo INSS e que foram protocolados a partir da vigéncia da Lei n® 10.741/03, ocorrida
em 03/01/04.

O beneficio de prestacdo continuada (LOAS) pode ser requerido e reiterado a qualquer
tempo pelo interessado, inclusive porque, comumente, ocorre mudanca da situagéo fatico-
juridica, com o transcurso do tempo.

Com isso, eventual revisdo de um beneficio que tenha sido indeferido na via adminis-
trativa sem a observancia das diretrizes fixadas nesta acdo dificilmente levard em conta o0s
exatos fatos vigentes a época do seu protocolo e da respectiva negativa, sendo reduzida a
possibilidade de se lograr a perfeita recomposicdo da situacdo fatico-juridica pretérita e a
avaliacdo precisa sobre a existéncia, naquela época, do direito invocado. Inevitavelmente, na
maioria dos casos - sendo em todos - a revisao envolveria a analise da situacéo fatico-juridica
ja modificada, considerando-se 0 momento atual, 0 que equivaleria a apreciacédo prépria de
um novo pedido administrativo. Vale ressaltar que, se a revisdo levar em conta fatos recentes
e resultar no reconhecimento do direito a percepcédo do beneficio, a concessdo com data de
inicio equivalente a do protocolo do pedido seria indevida. Além disso, eventual revisdo a ser
efetivada sob os novos parametros de anélise definidos nesta decisdo ndo implicara, necessa-
riamente, na concessdo dos beneficios indeferidos ha tantos anos.

Em outra perspectiva, o INSS aplicou a lei nos exatos termos nela expressos, eis que ndo
possui autorizacao legal para aplica-la utilizando-se da analogia, de modo a alcancar hipéte-
ses outras nela ndo previstas expressamente. Vale ressaltar que, embora ciente da pretenséo
veiculada nesta acdo por ocasido da citacdo, também ndo poderia, desde entdo, aplicar a lei
por analogia, até porque a antecipacao de tutela deferida em parte foi suspensa por decisdo
desta Corte Regional.
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Por todos esses motivos, inviavel impor ao INSS o 6nus da revisdo administrativa de
beneficios protocolados desde a vigéncia da lei.

EFICACIA TERRITORIAL DO PROVIMENTO JURISDICIONAL

A pretensdo deduzida pelo Ministério Publico Federal e, por consequéncia, a eficicia
desta decisdo restringem-se ao ambito territorial da Subse¢éo Judiciaria de S&o Carlos/SP,
de acordo com o disposto no artigo 16 da Lei n® 7.347/85, com a redacdo dada pela Lei n®
9.494/97, ndo tendo sido suscitada nos autos qualquer discussado a respeito da inconstitucio-
nalidade do dispositivo.

ONUS DA SUCUMBENCIA

Fixo sucumbéncia reciproca, nos termos do caput do artigo 21 do Codigo de Processo
Civil.

Aplica-se ao Ministério Publico Fededral norma do artigo 4°, inciso 111, da Lei 9.289/96,
gue estabelece que o érgdo ministerial € isento do pagamento de custas processuais nos pro-
cessos em tramite perante a Justica Federal.

Aplica-se ao INSS a norma do artigo 4°, inciso |, da Lei 9.289/96, que estabelece que as
autarquias federais séo isentas do pagamento de custas processuais nos processos em tramite
perante a Justica Federal. Entretanto, consoante disposto no paragrafo Ginico do mencionado
artigo 4°, compete-lhe o reembolso dos valores eventualmente recolhidos a esse titulo pela
parte vencedora.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO a remessa oficial, tida por ocorrida, e a apelagao
interposta pela parte autora para reformar a r. sentenca, reconhecendo a adequacao da via
processual eleita, e, com fundamento no artigo 515, § 3° do Cédigo de Processo Civil, aprecio
0 mérito da acdo e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido deduzido na peti¢céo
inicial, condenando o INSS, para fins de concesséo do beneficio assistencial (LOAS) a pessoas
idosas e portadoras de deficiéncia, a abster-se de incluir no calculo da renda per capita fa-
miliar qualquer beneficio de valor minimo (um salario minimo) - de natureza assistencial ou
previdenciaria - pago a integrante do grupo familiar que seja pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia, independentemente de renltncia de beneficios.

A eficacia da coisa julgada alcanga 0 ambito territorial da Subse¢do Judiciaria de Séo
Carlos/SP, conforme requerido na inicial.

Intimem-se. Decorrido o prazo legal, baixem os autos a vara de origem.
Desembargador Federal PAULO DOMINGUES - Relator
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVI-
DADE ESPECIAL. AUXILIAR DE ESTAGCAO. NAO COMPROVAGAO. RECONHECI-
MENTO DA ESPECIALIDADE DO TRABALHO EXPOSTO A RUIDO ACIMA DOS
LIMITES LEGAIS DE TOLERANCIA. NAO IMPLEMENTO DO TEMPO NECESSA-
R10 A APOSENTACAO. BENEFICIO NAO CONCEDIDO.

- Nos termos da Lei n® 8.213/91, a aposentadoria por tempo de servi¢o (atualmente
denominada aposentadoria por tempo de contribuicdo), é devida, na forma propor-
cional ou integral, respectivamente, ao segurado que, cumprida a caréncia exigida,
tenha completado 25 anos de servigo (se mulher) e 30 anos (se homem), ou 30 anos
de servico (se mulher) e 35 anos (se homem).

- Apés a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, respeitado o di-
reito adquirido a aposentadoria com base nos critérios anteriores até entdo vigentes,
aos que ja haviam cumprido os requisitos para sua obtencéo (art. 3°), ndo ha mais
que se falar em aposentadoria proporcional.

- Excepcionalmente, podera se aposentar, ainda, com proventos proporcionais, o segu-
rado filiado ao regime geral da previdéncia social até a data de sua publicacao (D.O.U.
de 16/12/1998) e que tenha preenchido as seguintes regras de transicdo: idade minima
de 53 (cinquenta e trés) anos, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos, se mulher e um
periodo adicional de contribuicdo equivalente a 40% (quarenta por cento) do tempo
que, aquela data, faltaria para atingir o limite temporal necessario (art. 9°, § 1°).

- No caso da aposentadoria integral, descabe a exigéncia de idade minima ou “pedagio”,
consoante exegese da regra permanente, menos gravosa, inserta no artigo 201, § 7°,
inciso I, da Constituicdo Federal, como ja admitiu o préprio INSS administrativamente.
- No tocante a atividade especial, 0 atual decreto regulamentar estabelece que a sua
caracterizacdo e comprovacao “obedecera ao disposto na legisla¢cdo em vigor na época
da prestacdo do servico” (art. 70,8 1°), como ja preconizava a jurisprudéncia existente
acerca da matéria. Precedentes do STJ, em sede de recurso repetitivo.

- No caso concreto, 0s elementos de prova coletados ndo sdo bastante para ensejar
0 convencimento do julgador quanto a alegada insalubridade da atividade desempe-
nhada como “auxiliar de estacdo”, na empresa FEPASA FERROVIA PAULISTA S.A.,
no periodo de 28/06/1976 a 31/05/1987, dado que, para o seu exercicio, ao que tudo
indica, ndo havia proximidade do trabalhador com os trens, tampouco trabalho na
via permanente. Desse modo, ndo se antevé, prima facie, o seu enquadramento no
codigo 2.4.3 do Quadro Anexo ao Decreto n° 53.831/64.

- Ademais, ausente, no formulério e laudo técnico referentes ao labor desenvolvido
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pelo demandante, a indicagdo dos indices de temperatura aos quais estaria submeti-
do, incabivel o reconhecimento da existéncia de condicdes especiais de trabalho no
periodo em questao.

- Relativamente a atividade de despachador, constam dos autos formulario DSS - 8030
e laudo técnico, os quais atestam que o requerente trabalhou, de forma habitual e per-
manente, exposto a ruido equivalente a 82 dB, no periodo de 01/06/1987 a 31/12/1995
e, apos, inferior a 80 dB.

- Assim, ha de ser considerado como atividade especial apenas o periodo laborado
de 01/06/1987 a 31/12/1995, nos termos do Quadro Anexo ao Decreto n® 53.831/64 e
consoante assentado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, em recurso submetido
ao regime do art. 543-C do CPC/1973 (REsp 1398260/PR, Primeira Secdo, Relator
Ministro Herman Benjamin, DJe 05/12/2014).

- Computando-se os periodos de recolhimento de contribui¢8es previdenciarias como
autdbnomo/contribuinte individual, o tempo de servi¢co militar, bem como o tempo
de atividade comum prestado na condi¢cdo de empregado e aquele aqui considerado
como de atividade especial, convertido ao tempo comum, possui 0 autor, até a data
do ajuizamento da acéo (22/04/2004), 29 (vinte e nove) anos, 11 (onze) meses e 15
(quinze) dias de servico, insuficientes, portanto, para a concessdo da aposentadoria
por tempo de contribuic&o pleiteada.

- Apelagdo do INSS e remessa oficial parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue séo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Nona
Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a
apelacdo do INSS e a remessa oficial, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 18 de abril de 2016.

Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora):

Trata-se de remessa oficial e apelacdo do INSS interposta em face da r. sentenga que
julgou procedente o pedido deduzido na inicial, condenando a Autarquia Previdenciaria a
efetuar a conversao dos periodos especiais indicados na inicial e conceder o beneficio de “apo-
sentadoria por tempo de servi¢o” (contribuicdo) a parte autora, desde a data do ajuizamento da
acdo (22.04.2004), ressalvada eventual prescri¢do quinquenal, discriminados os consectarios.

Pretende o INSS que seja reformada a sentenca em razdo da ndo comprovagao do exercicio
de atividade especial, pleiteando, subsidiariamente, a fixa¢do do termo inicial do beneficio na
data da apresentacao do laudo pericial, a alteracdo dos honorarios advocaticios e periciais, bem
como o afastamento da condenacgdo em custas e despesas processuais por ser a parte autora
beneficiaria da Justica Gratuita. Prequestiona a matéria para fins recursais (fls. 202/209).

A parte apelada apresentou suas contrarrazdes (fls. 212/217).

E o relatorio.

Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora
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VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal ANA PEZARINI (Relatora):

Discute-se, no presente feito, o direito da parte autora ao reconhecimento de exercicio
de atividades em condicBes especiais e, consequentemente, a beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicéo.

Nos termos dos artigos 52 e 53 da Lei n® 8.213/91, a aposentadoria por tempo de servi¢co
(atualmente denominada aposentadoria por tempo de contribuicéo), é devida, na forma pro-
porcional ou integral, respectivamente, ao segurado que tenha completado 25 anos de servico
(se mulher) e 30 anos (se homem), ou 30 anos de servico (se mulher) e 35 anos (se homem).

O periodo de caréncia exigido, por sua vez, esta disciplinado pelo artigo 25, inciso 11, da
Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Social, o qual prevé 180 (cento e oitenta) contribui-
¢des mensais, bem como pela norma transitéria contida em seu artigo 142.

Contudo, ap6s a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, respeitado
o direito adquirido a aposentadoria com base nos critérios anteriores até entdo vigentes, aos
que ja haviam cumprido os requisitos para sua obten¢do (art. 3°), ndo ha mais que se falar
em aposentadoria proporcional.

Excepcionalmente, podera se aposentar, ainda, com proventos proporcionais, o segurado
filiado ao regime geral da previdéncia social até a data de sua publicacédo (D.O.U. de 16/12/1998)
e que tenha preenchido as seguintes regras de transi¢éo: idade minima de 53 (cinquenta e trés)
anos, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos, se mulher e um periodo adicional de contribuicéo
equivalente a 40% (quarenta por cento) do tempo que, aquela data, faltaria para atingir o limite
temporal necessario (art. 9°, § 1°).

No caso da aposentadoria integral, descabe a exigéncia de idade minima ou “pedagio”,
consoante exegese da regra permanente, menos gravosa, inserta no artigo 201, 8 79, inciso I,
da Constituicao Federal, como ja admitiu o proprio INSS administrativamente.

Registre-se, por oportuno, que, para efeito de concessdo desse beneficio, poderé ser
considerado o tempo de servico especial prestado em qualquer época, o qual sera convertido
em tempo de atividade comum, a luz do disposto no artigo 70, § 2°, do atual Regulamento da
Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/1999): “As regras de conversdo de tempo de atividade
sob condicdes especiais em tempo de atividade comum constantes deste artigo, aplicam-se ao
trabalho prestado em qualquer periodo”.

Inexiste, pois, limitacdo temporal a conversdo em comento, havendo o Colendo Superior
Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, inclusive, firmado a compreenséo de que se
mantém “a possibilidade de conversao do tempo de servico exercido em atividades especiais
para comum apoés 1998, pois a partir da Ultima reedigdo da MP n° 1.663, parcialmente con-
vertida na Lei 9.711/1998, a norma tornou-se definitiva sem a parte do texto que revogava o
referido 8§ 5° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991". Ficou assentado, ademais, que o enquadramento
da atividade especial rege-se pela lei vigente ao tempo do labor, mas “a obtencéo de beneficio
fica submetida as regras da legislacdo em vigor na data do requerimento”, ou seja, no momento
em que foram implementados os requisitos para a concessdo da aposentadoria, como no caso
da regra que define o fator de conversédo (REsp 1151363/MG, Terceira Secdo, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe 05/04/2011).

Também, a Corte Superior, ao analisar outro recurso submetido a sistematica do artigo
543-C do CPC/1973, em sintonia com o aresto supracitado, decidiu que a “lei vigente por oca-
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sido da aposentadoria é a aplicavel ao direito a conversédo entre tempos de servigo especial e
comum, independentemente do regime juridico a época da prestacao do servi¢co”, de modo que
a conversao do tempo de atividade comum em especial, para fins de aposentadoria especial,
é possivel apenas no caso de o beneficio haver sido requerido antes da entrada em vigor da
Lei n® 9.032/95, que deu nova redacdo ao artigo 57, § 3°, da Lei n°® 8.213/91, exigindo que
todo o tempo de servico seja especial (REsp 1310034/PR, Primeira Secéo, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 19/12/2012).

No tocante a atividade especial, 0 atual decreto regulamentar estabelece que a sua carac-
terizacdo e comprovacao “obedecera ao disposto na legislacdo em vigor na época da prestagao
do servigo” (art. 70,8 1°), como ja preconizava a jurisprudéncia existente acerca da matéria e
restou sedimentado nos referidos recursos repetitivos.

Dessa forma, até o advento da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, para a configuracao
da atividade especial, basta o seu enquadramento nos Anexos dos Decretos n®s. 53.831/64 e
83.080/79, os quais foram validados pelos Decretos n®s. 357/91 e 611/92, possuindo, assim,
vigéncia concomitante.

Consoante entendimento consolidado de nossos tribunais, a relagdo de atividades consi-
deradas insalubres, perigosas ou penosas constantes em regulamento é meramente exemplifi-
cativa, ndo exaustiva, sendo possivel o reconhecimento da especialidade do trabalho executado
mediante comprovacado nos autos. Nesse sentido, a SUmula 198 do extinto Tribunal Federal de
Recursos: “Atendidos os demais requisitos, é devida a aposentadoria especial se pericia judicial
constata que a atividade exercida pelo segurado é perigosa, insalubre ou penosa, mesmo néo
inscrita em Regulamento”.

A partir da referida Lei n® 9.032/95, que alterou o artigo 57, 88 3° e 4°, da Lei n® 8.213/91,
nao mais se permite a presuncgado de insalubridade, tornando-se necessaria a comprovacédo da
efetiva exposicéo a agentes prejudiciais a sadde ou integridade fisica do segurado e, ainda, que
o tempo trabalhado em condicdes especiais seja permanente, ndo ocasional nem intermitente.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. EXPOSICAO HABITUAL E PER-
MANENTE A AGENTES NOCIVOS EXIGIDA SOMENTE A PARTIR DA EDIQAO DA LEI N°
9.032/95. EXPOSICAO EFETIVA AO AGENTE DANOSO. SUMULA 7/STJ.

1. A alegacdo recursal de que a exposi¢do permanente ao agente nocivo existe desde o Decreto
53.831/64 contrapde-se a jurisprudéncia do STJ no sentido de que “somente apds a entrada em
vigor da Lei n® 9.032/95 passou a ser exigida, para a conversdo do tempo especial em comum,
a comprovacao de que a atividade laboral tenha se dado sob a exposicéo a fatores insalubres
de forma habitual e permanente” (AgRg no REsp 1.142.056/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 20/9/2012, DJe 26/9/2012).

2. Segundo se extrai do voto condutor, o exercicio da atividade especial ficou provado e, desse
modo, rever a conclusdo das instancias de origem no sentido de que o autor estava exposto de
modo habitual e permanente a condi¢Bes perigosas nédo é possivel sem demandar o reexame do
acervo fatico-probatério dos autos, o que é inviavel em recurso especial, sob pena de afronta
ao 6bice contido na Simula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 547559/RS, Segunda Turma, Relator Ministro Humberto Martins, j.
em 23/09/2014, DJe 06/10/2014)

A comprovacado podia ser realizada por meio de formulario especifico emitido pela em-
presa ou seu preposto (SB-40, DISES BE 5235, DSS 8030 ou DIRBEN 8030, atualmente, Perfil
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Profissiografico Previdenciario-PPP), ou outros elementos de prova, independentemente da
existéncia de laudo técnico, com excecdo dos agentes agressivos ruido e calor, os quais sempre
exigiram medicgao técnica.

Posteriormente, a Medida Provisoria n® 1.523/96, com inicio de vigéncia na data de sua
publicacdo, em 14/10/1996, convertida na Lei n® 9.528/97 e regulamentada pelo Decreto n°
2.172, de 05/03/97, acrescentou o § 1° ao artigo 58 da Lei n° 8.213/91, determinando a apresen-
tacdo do aludido formulério “com base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho”. Portanto, a partir
da edicdo do Decreto n° 2.172/97, que trouxe o rol dos agentes nocivos, passou-se a exigir,
além das informacgdes constantes dos formularios, a apresentacdo do laudo técnico para fins
de demonstracdo da efetiva exposicdo aos referidos agentes.

Incluiu-se, ademais, o0 § 4° do mencionado dispositivo legal, in verbis:

Art. 58 [..]

§ 4° A empresa deverd elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato
de trabalho, cépia auténtica desse documento.

O Decreto n°® 3.048/99, em seu artigo 68, § 9° com a redacéo dada pelo Decreto n®
8.123/2013, ao tratar dessa questédo, assim definiu o PPP:

Art. 68. [...]

§ 9° Considera-se perfil profissiografico, para os efeitos do § 8°, 0 documento com o hist6-
ricolaboral do trabalhador, segundo modelo instituido pelo INSS, que, entre outras infor-
magcdes, deve conter o resultado das avaliagdes ambientais, 0 nome dos responséaveis pela
monitoracgao bioldgica e das avaliag6es ambientais, os resultados de monitoracéo bioldgica e
das avaliacbes ambientais, os resultados de monitoragao bioldgica e os dados administrativos
correspondentes.

Por seu turno, o INSS editou a Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21/01/2015,
estabelecendo, em seu artigo 260, que: “Consideram-se formularios legalmente previstos para
reconhecimento de periodos alegados como especiais para fins de aposentadoria, 0s antigos
formularios em suas diversas denominacges, sendo que, a partir de 1° de janeiro de 2004, o
formulario a que se refere o 8 1° do art. 58 da Lei n° 8.213, de 1991, passou a ser o PPP”.

Quando a conceituagdo do PPP, dispbe o artigo 264 da referida Instru¢cdo Normativa:

Art. 264. O PPP constitui-se em um documento histérico laboral do trabalhador, segundo
modelo instituido pelo INSS, conforme formulério do Anexo XV, que deve conter as seguintes
informacgdes bésicas:

I - Dados Administrativos da Empresa e do Trabalhador;

Il - Registros Ambientais;

I11 - Resultados de Monitoracdo Bioldgica; e

IV - Responséaveis pelas Informagbes.

§ 1° O PPP deverd ser assinado pelo representante legal da empresa ou seu preposto, que
assumira a responsabilidade sobre a fidedignidade das informacgdes prestadas quanto a:

a) fiel transcricdo dos registros administrativos; e

b) veracidade das demonstracdes ambientais e dos programas médicos de responsabilidade
da empresa.
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§ 2° Devera constar no PPP o0 nome, cargo e NIT do responsavel pela assinatura do documento,
bem como o carimbo da empresa.

§ 3° A prestacdo de informagdes falsas no PPP constitui crime de falsidade ideoldgica, nos
termos do art. 299 do Cdodigo Penal, bem como crime de falsificacdo de documento publico,
nos termos do art. 297 do Codigo Penal.

§ 4° O PPP dispensa a apresentacéo de laudo técnico ambiental para fins de comprovagéo de
condicgdo especial de trabalho, desde que demonstrado que seu preenchimento foi feito por
Responséavel Técnico habilitado, amparado em laudo técnico pericial.

§ 5° Sempre que julgar necessario, o INSS poderd solicitar documentos para confirmar ou
complementar as informacgdes contidas no PPP, de acordo com § 7°© do art. 68 e inciso 111 do
art. 225, ambos do RPS.

Assim, o PPP, a luz da legislacdo de regéncia e nos termos da citada Instrugdo Norma-
tiva, deve apresentar, primordialmente, dois requisitos: assinatura do representante legal da
empresa e identificacéo, por periodos, dos responsaveis técnicos habilitados para as medicdes
ambientais e/ou biolégicas.

Na atualidade, a jurisprudéncia tem admitido o PPP como substitutivo tanto do formu-
lario como do laudo técnico, desde que devidamente preenchido.

A corroborar o entendimento esposado acima, colhem-se 0s seguintes precedentes:

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. CERTIDAO
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM. MEDICO. VINCULO DE EMPREGO E AUTONOMO. COMPROVAGAO NA FORMA
DA LEGISLAGAO EM VIGOR A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. ENQUADRAMEN-
TO DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS. PRESUNCAO LEGAL DE EXPOSICAO A AGENTES
NOCIVOS A SAUDE ATE O ADVENTO DA LEI 9.032/95. INCIDENTE PROVIDO EM PARTE.
1. Acéo previdenciaria na qual o requerente postula o reconhecimento da especialidade das
atividades desempenhadas na funcdo de médico (empregado e autbnomo), com a consequen-
te converséo do tempo de servico especial em comum a fim de obter Certidao de Tempo de
Contribuicéo para averbar no 6rgéo publico a que esta atualmente vinculado.

2. A controvérsia cinge-se a exigéncia, ou ndo, de comprovacédo da efetiva exposicao aos agentes
nocivos pelo médico autbnomo enquadrado no item 2.1.3 dos anexos dos Decretos 53.831/64
e 83.080/79, no periodo de 1°/3/73 a 30/11/97.

3. Em observancia ao principio tempus regit actum, se o trabalhador laborou em condicdes
especiais quando a lei em vigor o permitia, faz jus ao cdmputo do tempo de servico de forma
mais vantajosa.

4. O acérdao da TNU esta em dissonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica que reconhece o direito ao cdmputo do tempo de servico especial exercido antes da Lei
9.032/95, com base na presuncéo legal de exposicdo aos agentes nocivos a salide pelo mero
enquadramento das categorias profissionais previstas nos Decretos 53.831/64 e 83.080/79,
como no caso do médico.

5. A partir da Lei 9.032/95, o reconhecimento do direito a conversao do tempo de servico es-
pecial se d4 mediante a demonstracdo da exposi¢cao aos agentes prejudiciais a salide por meio
de formularios estabelecidos pela autarquia até o advento do Decreto 2.172/97, que passou a
exigir laudo técnico das condi¢des ambientais do trabalho.

6. Incidente de uniformizacado provido em parte.

(STJ, Pet 9194/PR, Primeira Sec¢ao, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, j. em 28/05/2014,
DJe 03/10/2014)

PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. EXPOSICAO A ELETRICIDADE.
COMPROVAGAO POR MEIO DE PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO. POS-
SIBILIDADE.
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1. O perfil profissiografico previdenciario espelha as informacgdes contidas no laudo técnico,
razdo pela qual pode ser usado como prova da exposi¢ido ao agente nocivo.

2. Nesse contexto, tendo o segurado laborado em empresa do ramo de distribuicdo de energia
elétrica, como eletricista e auxiliar de eletricista, com exposicéo a eletricidade comprovada
por meio do perfil profissiografico, torna-se desnecessaria a exigéncia de apresentacéo do
laudo técnico.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, AgRg no REsp 1340380/CE, Segunda Turma, Relator Ministro OG Fernandes, j. em
23/09/2014, DJe 06/10/2014)
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Quanto ao uso de Equipamento de Protecéo Individual - EPI, no julgamento do ARE n°®
664.335/SC, em que restou reconhecida a existéncia de repercussdo geral do tema ventilado,
o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o mérito, decidiu que, se o aparelho “for realmente
capaz de neutralizar a nocividade ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria especial”.
Destacou-se, ainda, que, havendo divergéncia ou duvida sobre a sua real eficécia, “a premissa
a nortear a Administracdo e o Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio da
aposentadoria especial”.

Especificamente em relacdo ao agente agressivo ruido, estabeleceu-se que, na hipotese
de a exposicao ter se dado acima dos limites legais de tolerancia, a declaracdo do empregador,
no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia do EPI, “néo
descaracteriza o tempo de servico especial para aposentadoria”. 1sso porque ndo ha como ga-
rantir, mesmo com o uso adequado do equipamento, a efetiva eliminacdo dos efeitos nocivos
causados por esse agente ao organismo do trabalhador, os quais nédo se restringem apenas a

perda auditiva.

No caso concreto, alega a parte autora haver trabalhado em condic¢des especiais na
empresa FEPASA FERROVIA PAULISTA S.A., sucedida pela “FERROBAN-Ferrovias Bandei-
rantes S.A” (atualmente “ALL-AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA S.A.”), no
periodo de 28/06/1976 a 01/02/1999, desempenhando as func¢des de “auxiliar de estacdo” (de
28/06/1976 a 31/05/1987) e despachador (de 01/06/1987 a 01/02/1999).

No que tange a funcdo de “Auxiliar de Estacdo C/B/A” (de 28/06/1976 a 31/05/1987),
foram encartados aos autos formulario DSS-8030 e laudo técnico (fls. 161/163), os quais in-
formam que o demandante, nesse periodo, trabalhou de forma habitual e intermitente exposto
a intempéries (sol, chuva, frio, calor, poeira, vento etc).

As atividades desenvolvidas em seu local de trabalho (“Estagdo e Patio ferroviario de
Botucatu/Rubido Jr.”) estdo assim descritas: “Acompanhava e orientava manobras de vagfes
tanques cheios de liguidos inflamaveis ou vazios ndo desgaseificados, distribuicdo de vagdes
para carregamento e descarga e a formacao de trens. O empregado fazia uso de radios trans-
ceptores p/ comunicagdo com a equipe de maquina durante manobras e formacao de trens”.

As testemunhas Silvio Aparecido Machado e Moacir Bulgarelli, ao serem ouvidas em juizo,
foram unissonas em afirmar que trabalharam juntamente com o autor na aludida empregado-
ra, como “auxiliar de estacdo” e, em tal fungéo, “lidavam com todos os vagdes que chegavam,
no patio, estando sujeitos a alta tensdo, ao tempo e aos produtos quimicos carregados pelos
trens, além dos altos ruidos”. A partir de 1986/1988, passaram a atuar no controle de trafego
de trens, expostos a ruidos elevados (fls. 186/187).

Porém, os agentes agressivos “eletricidade”, “calor”, “frio” e “ruido”, em razéo de sua
natureza, exigem apuracdo técnica com indicacédo quantitativa de sua intensidade, sem a qual
ndo é possivel a afericdo da existéncia de exposicdo acima dos limites legais de tolerancia.
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Além disso, os elementos de prova coletados ndo sdo bastante para ensejar o convenci-
mento do julgador quanto a alegada insalubridade da atividade laboral, dado que ndo havia
trabalho na via permanente. Desse modo, ndo se antevé, prima facie, o seu enquadramento
no codigo 2.4.3 do Quadro Anexo ao Decreto n°® 53.831/64.

A pericia levada a efeito por determinacgao do Juizo “a quo”, também néo se mostra apta
a demonstrar a especialidade da atividade em tela, uma vez que sequer foi realizada no local
de trabalho do autor, havendo o perito extraido as suas conclusées com base, exclusivamente,
nas afirmacdes prestadas pelo obreiro e nos documentos encartados nos autos (fls. 156/160).

Ademais, os laudos técnicos produzidos em relacéo a terceiros, em processos trabalhis-
tas objetivando adicional de periculosidade/insalubridade (fls. 73/105), ndo se apresentam
suficientes para a comprovacao do trabalho especial, dado que os reclamantes ndo possuiam
a mesma func¢do do autor, mormente considerando que o agente “eletricidade” ali detectado
sequer foi apontado no formulario emitido pela prépria empregadora (fls. 161) e no respectivo
laudo técnico, expedido por médico do trabalho e engenheiro de segurancga do trabalho (fls.
162/163), referentes ao labor desenvolvido pelo demandante.

Portanto, ausente, no formuléario e laudo de fls.161/163, a indicacdo dos indices de tem-
peratura aos quais estaria submetido o autor, incabivel o reconhecimento da existéncia de
condig¢Oes especiais de trabalho no periodo de 28/06/1976 a 31/05/1987.

No tocante a atividade de despachador, constam dos autos formulario DSS - 8030 e
laudo técnico (fls. 70/72), os quais atestam que o0 requerente trabalhou, de forma habitual e
permanente, exposto a ruido equivalente a 82 dB, no periodo de 01/06/1987 a 31/12/1995 e,
apos, inferior a 80 dB.

Nesse particular, tendo em vista o principio “tempus regit actum”, restou pacificado
na jurisprudéncia que os niveis de pressao sonora a serem considerados insalubres sdo os
seguintes: acima de 80 dB, na vigéncia do Decreto n°® 53.831/64 e, a partir de 06/03/1997,
superior a 90 dB, conforme Decreto n° 2.172/97, passando, posteriormente, para acima de 85
dB, a contar de 18/11/2003, quando foi editado o Decreto n° 4.882/2003, o qual néo se aplica
retroativamente, consoante assentado pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, em recurso
submetido ao regime do art. 543-C do CPC/1973 (REsp 1398260/PR, Primeira Se¢éo, Relator
Ministro Herman Benjamin, DJe 05/12/2014).

Assim, ha de ser considerado como atividade especial apenas o periodo laborado de
01/06/1987 a 31/12/1995, razdo pela qual merece reforma a sentenca recorrida.

De outra parte, em consulta ao CNIS e conforme recolhimentos juntados as fls. 18/17,
constata-se que o autor manteve vinculo com a Previdéncia Social, na qualidade de autbnomo/
contribuinte individual, nos periodos de 01/02/1999 a 30/06/2002, 01/08/2002 a 30/11/2002
e de 01/12/2003 a 31/12/2003.

Nota-se, também, que o apelado prestou servi¢o militar por 01 (um) més e 03 (trés) dias,
como faz prova o certificado de reservista de fls.14, fazendo jus a sua contagem como tempo
de servico (contribuicdo), nos termos do artigo 55, inciso I, da Lei n°® 8.213/91.

Dessa maneira, computando-se tais periodos, o tempo de atividade comum prestado na
condicdo de empregado e aquele aqui considerado como de atividade especial, convertido ao
tempo comum, possui o autor, até a data do ajuizamento da acédo (22/04/2004), 29 (vinte e nove)
anos, 11 (onze) meses e 15 (quinze) dias de servico, insuficientes, portanto, para a concessao
da aposentadoria por tempo de contribuicdo pleiteada, devendo ser reformada, também nesse
aspecto, a douta decisdo de primeira instancia.
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Por fim, tendo em vista que o autor foi vencido em quase a totalidade da demanda, a
importar na inversdo do 6nus da sucumbéncia, restam prejudicados os demais pontos do apelo
da Autarquia.

Ante 0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELAQAO DO INSS e a REMESSA
OFICIAL para reformar a r. sentenca recorrida e julgar parcialmente procedente o pedido,
a fim de reconhecer como atividade especial apenas o periodo de 01/06/1987 a 31/12/1995 e
determinar a expedicdo da respectiva certiddo de tempo de contribuicdo em favor do autor,
excluindo da condenacéo os demais periodos tidos como insalubres, bem como a concessao
da aposentadoria por tempo de contribuigdo postulada.

Considerando que o feito tramitou sob os auspicios da justica gratuita, deixo de condenar
0 autor nas verbas de sucumbéncia, nos termos da Lei 1.060/1950 e em conformidade com o
entendimento do E. STF (RE 313.348/RS, Min. Sepulveda Pertence).

E como voto.

Desembargadora Federal ANA PEZARINI - Relatora
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: PEDRO GARCIA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 112 VARA DE PORANGABA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELSON PORFIRIO
Classe do Processo: AC 1195504

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 22/03/2016

EMENTA

AGRAVO LEGAL. APELACAO CIVEL. JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRA-
TICA. ART. 557, CAPUT DO CPC. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
AVERBACAO. ATIVIDADE RURAL SEM REGISTRO EM CTPS. PERIODO DE CA-
RENCIA. CONSECTARIOS. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. As anotacdes constantes em carteira de trabalho constituem prova plena de exercicio
de atividade e, portanto, de tempo de servigo, para fins previdenciarios. Ressalte-se
a existéncia de previsao legal no sentido de ser a CTPS um dos documentos proprios
para a comprovacao, perante a Previdéncia Social, do exercicio de atividade laborativa.
2. Com relacdo ao periodo de caréncia, considerando que em 1991 a parte autora ja
possuia mais de 35 anos de tempo de servico, necessitava recolher 60 contribuicdes a
Previdéncia Social, de acordo com o previsto no art. 142 da Lei n® 8.213/91, restando,
pois, atendido esse requisito.

3. O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da DER (17/12/2002).

4. A correcdo monetaria devera incidir sobre as prestacfes em atraso desde as respec-
tivas competéncias e os juros de mora desde a cita¢do, observada eventual prescricao
quinquenal, nos termos do Manual de Orienta¢do de Procedimentos para os Céalculos
na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n°® 267/2013, do Conselho da Justica
Federal (ou aquele que estiver em vigor na fase de liquidagdo de sentenga). Os juros
de mora deverdo incidir até a data da expedicio do PRECATORIO/RPV, conforme
entendimento consolidado pela colenda 32 Secéo desta Corte. Apds a expedicao, devera
ser observada a Sumula Vinculante 17.

5. Caso a parte autora ja esteja recebendo beneficio previdenciario concedido ad-
ministrativamente, devera optar, a época da liquidacdo de sentenca, pelo beneficio
que entenda ser-lhe mais vantajoso. Se a opg¢ao recair no beneficio judicial, deverdo
ser compensadas as parcelas ja recebidas em sede administrativa, face a vedacéo da
cumulacédo de beneficios.

6. Agravo legal parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 15 de marcgo de 2016.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

Cuida-se de agravo legal interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS em face da r. decisdo monocratica de fls. 149/154, que deu provimento a apelacdo da
parte autora, para conceder-lhe a aposentadoria por tempo de servigo, na sua forma integral,
fixando os consectérios.

Aduz, o agravante, em sintese, que os periodos urbanos computados na planilha de
contagem de tempo de contribui¢do ndo constam do CNIS, bem como que a parte autora ndo
cumpre a caréncia exigida para a obten¢do do beneficio.

E o relatorio.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELSON PORFIRIO (Relator):

O julgamento monocratico se deu segundo as atribui¢es conferidas ao Relator do re-
curso pela Lei n® 9.756/98, que deu nova redacdo ao artigo 557 do Cédigo de Processo Civil,
ampliando seus poderes para nao s6 indeferir o processamento de qualquer recurso (juizo de
admissibilidade-caput), como para dar provimento a recurso quando a decisdo se fizer em
confronto com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito-8 1°-A).

A compatibilidade constitucional das novas atribui¢cfes conferidas ao Relator decorre da
impugnabilidade da decisdo monocratica mediante recurso para o 6rgéo colegiado, nos termos
do § 1° do art. 557 do CPC, e da conformidade com os primados da economia e celeridade
processuais.

Assim, com a interposi¢do do presente recurso, ocorre a submissao da matéria ao 6rgdo
colegiado.

Observo que a deciséo ora agravada encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

O art. 557, “caput”, do Codigo de Processo Civil, com a redacéo dada pela Lei n® 9.756, de 17
de dezembro de 1998, estabelece que o relator “negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.
Da mesma forma, o § 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar provimento ao
recurso se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com a simula ou com ju-
risprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Tendo em
conta a jurisprudéncia dominante, tornam-se desnecessarias maiores digressdes a respeito,
configurando-se, pois, hip6tese de apreciacdo do recurso com base no aludido artigo.

A aposentadoria por tempo de servico, atualmente denominada aposentadoria por tempo de
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contribuicdo, admitia a forma proporcional e a integral antes do advento da Emenda Constitu-
cional 20/98, fazendo jus a sua percepg¢ao aqueles que comprovem tempo de servigo (25 anos
para a mulher e 30 anos para o homem na forma proporcional, 30 anos para a mulher e 35
anos para o0 homem na forma integral) desenvolvido totalmente sob a égide do ordenamento
anterior, respeitando-se, assim, o direito adquirido.

Aqueles segurados que ja estavam no sistema e ndo preencheram o requisito temporal & época
da Emenda Constitucional 20/98, fazem jus a aposentadoria por tempo de servigo proporcional
desde que atendam as regras de transigao expressas em seu art. 9°, caso em que se conjugam
0 requisito etario (48 anos de idade para a mulher e 53 anos de idade para o homem) e o
requisito contributivo (pedagio de 40% de contribui¢des faltantes para completar 25 anos,
no caso da mulher, e para completar 30 anos, no caso do homem).

Frise-se que embora exista previsdo expressa quanto as regras de transicdo aplicaveis ao
beneficio de aposentadoria por tempo de servico integral, estas sdo inGcuas, pois desde o
inicio restou ineficaz por auséncia de aplicabilidade prética, tendo em vista que confronta
com a regra permanente do texto constitucional, que ndo exige o implemento de idade mini-
ma ou pedagio. Nesse sentido, segue a jurisprudéncia (TRF-12 Regido, Primeira Turma, AC
2003.38.01.003208-3, Rel. Des. Fed. Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, DJ: 17/09/2007, pag.
11, g.n.; TRF-32 Regido, Décima Turma, AC 1110637/SP, Rel. Des. Fed. Jediael Galvéo, DJ:
04/07/2007, pag. 351, g.n.).

Atualmente, sdo requisitos para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo, de
acordo com os arts. 52 e 142 da Lei 8.213/91, a caréncia e o recolhimento de contribuicdes
(30 anos para a mulher e 35 anos para o homem), ressaltando-se que o tempo de servigo
prestado anteriormente a referida Emenda equivale a tempo de contribuicao, a teor do art.
4° da Emenda Constitucional 20/98.

A aposentadoria do trabalhador rural apresenta algumas especificidades, em razéo sobretudo
da deficiéncia dos programas de seguridade voltados a essa categoria de trabalhadores no pe-
riodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 e do descumprimento da legislacéo trabalhista
no campo. Assim é que, no seu art. 55, 8§29, a Lei 8.213/91 estabeleceu:

“O tempo de servi¢o do trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia desta Lei, sera
computado independentemente do recolhimento das contribuicdes a ele correspondentes,
exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.”

Significa dizer, com relagdo ao periodo anterior a vigéncia da Lei de Beneficios, ser desneces-
sario o recolhimento de contribuicdes previdenciarias pelo segurado especial ou trabalhador
rural, caso pretenda o computo do tempo de servigo rural, exceto para efeito de caréncia, nos
termos do art. 55, § 2°, da Lei 8.213/91.

Por outro lado, o labor sem registro exercido a partir da competéncia de novembro de 1991
(art. 55, §2°, da Lei 8.213/91 c/c o art. 60, X, do Decreto 3.048/99), tem o seu reconhecimento
restrito as hipdteses previstas nos artigos 39, inciso |, e 143 da referida lei, que ndo contempla
a mera averbacéo de tempo de servigo rural sem registro em CTPS, na qualidade de segurado
especial, para o fim de obtencdo do beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicéo.
Assim, para a contagem do tempo de servico do trabalhador rural sem registro em CTPS,
posterior ao inicio de vigéncia da Lei 8.213/91, torna-se imprescindivel o recolhimento das
contribuicGes previdencidrias.

A proposito, julgado desta E. Corte:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO PREVISTO NO ART. 557, § 1°, DO CPC. AGCAO
PREVIDENCIARIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE RURAL
COMPROVADA. COMPUTO PARA FINS DE CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

I - O tempo de servico rural anterior a vigéncia da Lei 8.213/91 pode ser computado para a
aposentadoria por tempo de servico, sem recolhimento de contribuic@es, por expressa ressalva
do § 2° do art. 55 do referido diploma legal, salvo para caréncia.

Il - Os documentos que instruiram a inicial foram sopesados segundo o principio da livre
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convic¢do motivada, tendo concluido pela existéncia de inicio de prova material do exercicio
de atividade rural pela parte autora.

111 - Embora a documentacéo acostada refira-se apenas a parte do periodo que o autor pre-
tende ver reconhecido, a prova testemunhal pode ter sua eficacia ampliada, desde que haja
um inicio de prova material - ainda que ndo contemporéanea aos fatos - representado, por
exemplo, por documentos em que conste a profissdo do autor como agricultor.

IV - N@o havendo nenhum elemento a descaracterizar o labor rural do demandante, o qual
foi confirmado pelas testemunhas ouvidas no presente feito, viavel o reconhecimento da sua
gualidade de trabalhador agricola.

V - Agravos previstos no § 1° do artigo 557 do CPC, interpostos pela parte autora e pelo réu,
improvidos.”

(TRF 32 Regido, 102 Turma, Des. Fed. Rel. Sergio Nascimento, Proc. n® 2005.03.99.037264-
5, j. 09/02/2010)

“PREVIDENCIARIO - TRABALHADOR RURAL - SEGURADO ESPECIAL - TRABALHO
EXERCIDO ANTES E DEPOIS DA VIGENCIA DA LEI 8213/91 - NECESSIDADE DE COMPRO-
VACAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES - IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO
DO ALUDIDO PERIODO COMO DE CARENCIA - RESCISORIA PROCEDENTE - PEDIDO
DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO FORMULADO NA LIDE ORIGINARIA
IMPROCEDENTE.

1) Nunca houve duvidas de que, no sistema pretérito a Constituigdo de 1988, os regimes de
previdéncia social eram distintos, e que os trabalhadores rurais ndo vertiam contribuicdes
para o ‘Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural’, razao pela qual ndo tinham direito a
todos os beneficios previstos para os trabalhadores urbanos, dentre eles a ‘aposentadoria por
tempo de servico’ - inclusive a aposentadoria especial.

()

3) N&o é por outra razdo que o art. 55, § 2°, da Lei 8213/91, autoriza o reconhecimento do
labor rural exercido naquele periodo, mas néo para efeitos de caréncia. Julgado que reconhece
o trabalho exercido pelo trabalhador rural no periodo anterior a vigéncia da Lei 8213/91 como
de caréncia incide em manifesta a violacéo ao art. 55, § 2°, da Lei 8213/91.

()

6) Acdo rescisOria que se julga procedente para rescindir, parcialmente, a sentenga proferida
na lide originaria, e julgar improcedente o pedido de aposentadoria por tempo de servigo 14
formulado.”

(32 Secdo, Rel. Acérdao Des. Federal Marisa Santos, AR n® 2006.03.00.003060-0/SP,
j.10/11/2011, DE14/12/2012)

Em relagdo a prova da atividade rural, muito se discutiu acerca da previsao contida no art. 55,
§3°, da Lei de Beneficios, segundo a qual a comprovacdo do tempo de servico exige inicio de
prova material. O que a Lei n® 8.213/91 requer, no artigo citado, é apenas o “inicio” de prova
material e é esse igualmente o teor da Simula 149 do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
“A prova exclusivamente testemunhal ndo basta & comprovacgdo da atividade ruricola, para
efeito de obten¢ao do beneficio previdenciario”.

A respeito do tema transcrevo o seguinte julgado do STJ:

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA.,
CERTIDAO DE CASAMENTO. MARIDO LAVRADOR. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MA-
TERIAL.

1. A comprovacao da atividade laborativa do ruricola deve-se dar com o inicio de prova mate-
rial, ainda que constituido por dados do registro civil, como certiddo de casamento onde consta
a profissao de lavrador atribuida ao marido da Autora. Precedentes da Terceira Sec¢édo do STJ.
2. Recurso especial conhecido em parte e provido.”

(REsp 707.846/CE, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ de

14/3/2005) - grifo nosso
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Ademais, exigirem-se documentos comprobatorios do labor rural para todos os anos do pe-
riodo que se quer reconhecer equivaleria a erigir a prova documental como a Unica valida na
espécie, com desconsideragdo da prova testemunhal produzida, ultrapassando-se, em desfavor
do segurado, a exigéncia legal.

Esse o entendimento esposado em inlmeras decisdes do Superior Tribunal de Justica - STJ:
“PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO RURAL. COMPROVACAO POR MEIO DE INICIO
DE PROVA MATERIAL AMPLIADO POR TESTEMUNHOS. POSSIBILIDADE. PRECEDEN-
TES DA TERCEIRA SECAO. 1. No &mbito da Terceira Se¢do firmou-se a compreensio segundo
a qual a lei ndo exige que a prova material se refira a todo o periodo de caréncia do art. 143 da
Lei. 8.213/1991, desde que ela seja amparada por prova testemunhal harménica, no sentido da
préatica laboral referente ao periodo objeto de debate. 2. Agravo regimental improvido. (STJ,
AGRESP 200902316809, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE 29/03/2010, grifei)

‘I1. E prescindivel que o inicio de prova material se refira a todo o periodo de caréncia le-
galmente exigido, se a prova testemunhal for capaz de ampliar sua eficcia probatéria, como
ocorre na hipotese.’ (STJ, AGRESP 200900730199, Rel. Min Felix Fischer, DJE 21/06/2010)”
Os documentos em questdo devem ser contemporéneos ao periodo que se quer ver compro-
vado, no sentido de que tenham sido produzidos de forma espontanea, no passado, sendo
razodvel, outrossim, reconhecer-se o trabalho rural no intervalo que medeia entre as datas
de expedicéo de dois documentos indicativos da condicdo de lavrador.

Ainda a respeito da documentacéo exigida, reforcada por depoimentos testemunhais, confira-
se a jurisprudéncia:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SER-
VICO RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL. VALORAGAO.
I- O titulo eleitoral, o certificado de reservista e a certiddo de casamento, nos quais o autor
é qualificado como lavrador, constitui inicio de prova material apta a comprovacéo de tempo
de servico rural. Precedentes deste E. STJ. I1- In casu, além da presenca de inicio de prova
material nos autos, os depoimentos das testemunhas atestam o exercicio pelo autor de atividade
rural no periodo de reconhecimento. 111 - Na espécie, ademais, procedeu-se a valoragao, e
ndo ao reexame da documentacéo constante dos autos. Agravo regimental desprovido.” (STJ,
AGRESP 200900108513, Rel. Min. Felix Fischer, DJE 26/10/2009)

Ademais, importante consignar que a lavradora pode se servir dos documentos em nome do
marido, que assim o qualifiquem, dada a realidade que se verifica no meio campesino.

A respeito do tema transcrevo o seguinte julgado do STJ:

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA.,
CERTIDAO DE CASAMENTO. MARIDO LAVRADOR. INICIO RAZOAVEL DE PROVA MA-
TERIAL.

1. A comprovacao da atividade laborativa do ruricola deve-se dar com o inicio de prova mate-
rial, ainda que constituido por dados do registro civil, como certiddo de casamento onde consta
a profissao de lavrador atribuida ao marido da Autora. Precedentes da Terceira Sec¢édo do STJ.
2. Recurso especial conhecido em parte e provido.”

(REsp 707.846/CE, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ de 14/3/2005)

Entendo possivel, ainda, fazendo-o igualmente com apoio na jurisprudéncia, admitir-se o
labor rural a partir dos 12 (doze) anos de idade, por ser realidade comum no campo, segundo
as regras ordinarias de experiéncia, mormente se a prova testemunhal é robusta e refor¢ada
por documentos que indicam a condigdo de lavradores dos pais do segurado.

Ademais, a norma constitucional que veda o trabalho ao menor de 16 anos visa a sua protecao,
nado podendo ser invocada para, ao contrario, negar-lhe direitos (RESP 200200855336, Min.
Jorge Scartezzini, STJ - Quinta Turma, DJ 02/08/2004, p. 484.).

No caso concreto, a parte autora apresentou inicio de prova material consistente nos docu-
mentos das fls. 10/11, 13/20 e 69/79.

Confirmando e ampliando o inicio de prova material, foram produzidos testemunhos (fls.
114/115) harmonicos e coerentes, que esclarecem o trabalho rural desenvolvido pela parte
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autora no periodo de 27/11/1954 a 31/12/1989, podendo ser reconhecido para fins previden-
ciérios, exceto para efeito de caréncia.

Saliente-se que, embora o primeiro documento que qualifique a parte autora como lavradora
date de 18/01/1969 (certiddo do seu casamento acostada na fl. 13), a prova testemunhal au-
toriza o reconhecimento do labor rural por todo o periodo mencionado.

Sobre a possibilidade do reconhecido do labor rural da parte autora, mesmo em data anterior
ao inicio de prova material, cito, a titulo ilustrativo, o seguinte precedente o E. STJ:
“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ART. 55, §3°, DA LEI 8.213/91. TEMPO DE
SERVICO RURAL. RECONHECIMENTO A PARTIR DO DOCUMENTO MAIS ANTIGO.
DESNECESSIDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL CONJUGADO COM PROVA TESTEMU-
NHAL. PERIODO DE ATIVIDADE RURAL COINCIDENTE COM INICIO DE ATIVIDADE
URBANA REGISTRADA EM CTPS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se em saber sobre a possibilidade, ou ndo, de reconhecimento do perio-
do de trabalho rural anterior ao documento mais antigo juntado como inicio de prova material.
2. De acordo com o art. 400 do Cddigo de Processo Civil ‘a prova testemunhal é sempre ad-
missivel, ndo dispondo a lei de modo diverso'. Por sua vez, a Lei de Beneficios, ao disciplinar
a aposentadoria por tempo de servico, expressamente estabelece no § 3° do art. 55 que a
comprovagao do tempo de servico sé produzird efeito quando baseada em inicio de prova ma-
terial, ‘ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo
de forgca maior ou caso fortuito, conforme dispositivo no Regulamento’ (Simula 149/STJ).
3. No ambito desta Corte, € pacifico o entendimento de ser possivel o reconhecimento do tempo
de servigo mediante apresentagdo de um inicio de prova material, desde que corroborado por
testemunhos iddneos. Precedentes.

4. A Lei de Beneficios, ao exigir um ‘inicio de prova material’, teve por pressuposto assegurar o
direito a contagem do tempo de atividade exercida por trabalhador rural em periodo anterior ao
advento da Lei 8.213/91 levando em conta as dificuldades deste, notadamente hipossuficiente.
5. Ainda que inexista prova documental do periodo antecedente ao casamento do segurado,
ocorrido em 1974, os testemunhos colhidos em juizo, conforme reconhecido pelas instancias
ordinarias, corroboram a alegacao da inicial e confirmaram o trabalho do autor desde 1967.
6. No caso concreto, mostra-se necessario descontar, dos periodos reconhecidos na sentenca,
alguns poucos meses em fungdo de os autos evidenciarem os registros de contratos de trabalho
urbano em datas que coincidem com o termo final dos interregnos de labor como ruricola,
nado impedindo, contudo, o reconhecimento do direito & aposentadoria por tempo de servico,
mormente por estar incontroversa a circunstancia de que o autor cumpriu a caréncia devida
no exercicio de atividade urbana, conforme exige o inc. 1l do art. 25 da Lei 8.213/91.

7. Os juros de mora devem incidir em 1% ao més, a partir da citacdo valida, nos termos da
Stimula n® 204/STJ, por se tratar de matéria previdenciaria. E, a partir do advento da Lei
11.960/09, no percentual estabelecido para caderneta de poupanca. Acordao sujeito ao regime
do art. 543-C do Codigo de Processo Civil.”

(STJ, Recurso Especial n°® 1.348.633-SP, Primeira Sec¢éo, por maioria, Relator Ministro Arnaldo
Esteves de Lima, julgado em 28/08/2013).

No mesmo sentido: Recurso Especial n® 1.348.130-SP e Recurso Especial n® 1.348.382, ambos
de relatoria do Exmo. Ministro Arnaldo Esteves de Lima.

Nesta esteira, também ja decidiu a C. Décima Turma:

“PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AVERBAGAO DE ATIVIDADE RURAL. INICIO DE
PROVA MATERIAL. CORROBORADA POR TESTEMUNHAS. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. OMISSAO. INOCORRENCIA.

I - O objetivo dos embargos de declaracéo, de acordo com o art. 535 do Codigo de Processo
Civil, é sanar eventual obscuridade, contradi¢do ou omissao e, ainda, conforme o entendimento
jurisprudencial, a ocorréncia de erro material no julgado.
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Il - N&@o se coaduna com a finalidade dos embargos declaratérios a irresignacdo do embar-
gante quanto ao entendimento desta 102 Turma sobre a possibilidade de se estender a vali-
dade do inicio de prova material para antes da data nela indicada, prestigiando o inicio de
prova apresentado, tendo em vista a notéria dificuldade de os trabalhadores comprovarem
sua condicdo de ruricola antes de determinados eventos (alistamento militar, casamento,
nascimento dos filhos, etc). Assim, em que pese o documento mais antigo apresentado pela
parte autora, titulo de eleitor, na qual consta o termo ‘lavrador’ para indicar sua profissao,
ter sido emitido em 1976, o qual foi acompanhado de outros documentos emitidos entre 1976
e 1978, sdo suficientes a demonstrar o labor rural no periodo de 10.04.1969 a 01.07.1980,
em regime de economia familiar, tendo em vista que ampliada sua eficacia probat6ria com a
prova testemunhal colhida nos autos.

I11 - Embargos de declaracé@o do INSS rejeitados.”

(TRF 32 Regido, 102 Turma, Des. Fed. Rel. Sergio Nascimento, Proc. n® 0018141-
38.2011.4.03.9999, j. 27/11/2012)

Sendo assim, o somatério do periodo mencionado, com os demais periodos constantes dos
autos, conforme planilha em anexo a esta decisdo, perfaz o minimo de 35 (trinta e cinco) anos
necessarios a concessdo da aposentadoria integral por tempo de servi¢o, nos termos do art.
52 e seguintes da Lei n® 8.213/91.

Nota-se que a parte autora, a data do requerimento administrativo (21/07/2000), possuia mais
de 35 (trinta e cinco) anos de tempo de servico, conforme planilha em anexo a esta deciséo,
fazendo jus a aposentadoria pretendida, na sua forma integral, nos termos do disposto no
artigo 201, 8§ 7, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Com relagdo ao periodo de caréncia, verifica-se que a parte autora necessitava recolher apenas
114 (cento e quatorze) contribui¢des a Previdéncia Social para cumpri-lo, de acordo com o
previsto na tabela progressiva de que trata o art. 142 da Lei n® 8.213/91, restando clarividente
o preenchimento de tal requisito.

Desta forma, a parte autora faz jus a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
servigco de forma integral, a ser calculada nos termos do artigo 53 da Lei n® 8.213/91, uma
vez que 0 somatorio do tempo de servigo efetivamente comprovado alcanga o tempo minimo
necessario, restando, ainda, comprovado o requisito caréncia, nos termos do artigo 142 da
Lei n° 8.213/91.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data do requerimento administrativo
(21/07/2000), uma vez que a parte autora demonstrou que ja havia preenchido os requisitos
necessarios a concessdo do beneficio desde entéo.

Com relacéo aos honoréarios advocaticios, estes devem ser fixados em 15% (quinze por cento)
sobre o total da condenagao, consoante entendimento desta Turma e artigo 20, paragrafos 3°
e 4°, do Cdédigo de Processo Civil, considerando as parcelas vencidas até a data da sentenca,
nos termos da Sumula 111 do Superior Tribunal de Justica.

O INSS é isento de custas processuais, arcando com as demais despesas, inclusive honorarios
periciais (Resolug¢Bes do CJF n°s. 541 e 558/2007), além de reembolsar as custas recolhidas
pela parte contraria, o que ndo é o caso dos autos, ante a gratuidade processual concedida
(art. 4°, | e paréagrafo Unico, da Lei 9.289/1996, art. 24-A da Lei 9.028/1995, n.r., e art. 8°, §
1°, da Lei 8.620/1993).

Anote-se, na espécie, a obrigatoriedade da dedugdo, na fase de liquidacdo, dos valores
eventualmente pagos a parte autora ap6s o termo inicial assinalado a benesse outorgada, ao
mesmo titulo ou cuja cumulacéo seja vedada por lei (art. 124 da Lei 8.213/1991 e art. 20, §
49, da Lei 8.742/1993).

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou provimento & apelacéo da parte
autora, para conceder-lhe a aposentadoria por tempo de servi¢o, na sua forma integral, fixando
0s consectarios legais na forma acima explicitada.
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De inicio, cumpre ressaltar que as anotag6es constantes em carteira de trabalho consti-
tuem prova plena de exercicio de atividade e, portanto, de tempo de servico, para fins previden-
ciarios. Ressalte-se a existéncia de previsao legal no sentido de ser a CTPS um dos documentos
proprios para a comprovacgao, perante a Previdéncia Social, do exercicio de atividade laborativa.

Disp6e o art. 62, § 1°, inciso I, do Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999 - Regula-
mento da Previdéncia Social -, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto n® 4.729, de 09 de
junho de 2003, in verbis:

Art. 62. (...)

§ 2° Servem para a prova prevista neste artigo os documentos seguintes:

I - o contrato individual de trabalho, a Carteira Profissional e/ou a Carteira de Trabalho e Pre-
vidéncia Social, a carteira de férias, a carteira sanitéria, a caderneta de matricula e a caderneta
de contribui¢cdes dos extintos institutos de aposentadoria e pensdes, a caderneta de inscrigio
pessoal visada pela Capitania dos Portos, pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca,
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas e declaragdes da Receita Federal (...)

Desse modo, as anotagfes constantes de CTPS possuem presuncéo juris tantum de
veracidade, a qual ndo deve ser afastada pelo simples fato de ndo estarem reproduzidas no
CNIS, que somente cede lugar quando o documento ndo se apresenta formalmente em ordem
ou quando o langcamento aposto gera duvida fundada acerca do fato nele atestado. Neste caso,
caberia ao instituto-réu comprovar a falsidade de suas informacdes, por meio de prova robusta
que demonstrasse a inexisténcia dos vinculos anotados na Carteira de Trabalho. Tal prova néo
foi, contudo, produzida pela autarquia previdenciaria.

No presente caso, a CTPS do autor comprova os vinculos nos periodos de 03/04/1989 a
25/07/1989, 28/07/1989 a 16/04/1991 e 28/11/1992 a 20/02/1999 (fls. 10/11).

Sendo assim, somados os periodos constantes em sua CTPS, acrescido do tempo rural ora
reconhecido, além daqueles constantes do CNIS (fls. 146/147), totaliza a parte autora 46 anos,
03 meses e 11 dias de tempo de servico até a data do requerimento administrativo (17/12/2002).

Excluido o periodo rural para efeito de caréncia (art. 55, § 2° da Lei n® 8.213/91), atinge
a parte autora 12 anos e 05 dias de tempo de contribuicdo, conforme planilha anexa.

Desse modo, com relacdo ao periodo de caréncia, considerando que em 1991 a parte
autora ja possuia mais de 35 anos de tempo de servico, necessitava recolher 60 contribuicfes
a Previdéncia Social, de acordo com o previsto no art. 142 da Lei n°® 8.213/91, restando, pois,
atendido esse requisito.

Restaram cumpridos pela parte autora, pois, 0s requisitos da qualidade de segurado (art.
15 e seguintes da Lei n® 8.213/91) e caréncia para a concessdo do beneficio almejado (art. 24
e seguintes da Lei n® 8.213/91).

Destarte, a parte autora faz jus a aposentadoria por tempo de contribui¢gdo, com valor
calculado na forma prevista no art. 29, I, da Lei n°® 8.213/91, na redacdo dada pela Lei n®
9.876/99.

O termo inicial do beneficio deve ser fixado na data da DER (17/12/2002, fl. 80).

Na eventualidade do tempo de contribuicdo ora reconhecido possibilitar a concessdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo segundo as regras da EC n® 20/98, deverd o INSS
implantar a melhor hipétese financeira.

A correcdo monetéaria deverda incidir sobre as presta¢des em atraso desde as respectivas
competéncias e o0s juros de mora desde a citacdo, observada eventual prescri¢do quinquenal,
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nos termos do Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal,
aprovado pela Resolugéo n® 267/2013, do Conselho da Justica Federal (ou aquele que estiver
em vigor na fase de liquidacdo de sentenca). Os juros de mora deverdo incidir até a data da
expedicdo do PRECATORIO/RPV, conforme entendimento consolidado pela colenda 32 Secéo
desta Corte. Apoés a expedicdo, devera ser observada a Sumula Vinculante 17.

Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor
das parcelas vencidas até a sentenca de primeiro grau, nos termos da Siumula 111 do E. STJ.

O réu é isento das custas processuais (artigo 4°, inciso | da Lei n® 9.289/96), mas deve
reembolsar, quando vencido, as despesas judiciais feitas pela parte vencedora (artigo 4°, pa-
ragrafo Unico).

Caso a parte autora ja esteja recebendo beneficio previdenciario concedido administra-
tivamente, devera optar, a época da liquidacéo de sentenga, pelo beneficio que entenda ser-lhe
mais vantajoso. Se a op¢ao recair no beneficio judicial, deverdo ser compensadas as parcelas
jé recebidas em sede administrativa, face a vedagao da cumulagéo de beneficios.

Diante de todo o exposto, dou parcial provimento ao agravo legal do INSS, para fixar a
data de inicio do beneficio na DER (17/12/2002), e de oficio, os consectarios legais, observada
eventual prescrigdo quinquenal, tudo na forma acima explicitada.

As verbas acessorias e as prestagdes em atraso também deverdo ser calculadas na forma
acima estabelecida, em fase de liquidagdo de sentenca.

E o voto.
Desembargador Federal NELSON PORFIRIO - Relator
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Apelantes: JORGE DE CASTRO RIBEIRO E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DAVID DANTAS

Classe do Processo: ApelReex 1749924

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 09/05/2016

EMENTA

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA AO BENEFICIO OBJETIVAN-
DO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS VANTAJOSO. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO
DE VALORES. DESNECESSIDADE.

I - O Novo CPC modificou o valor de alcada para causas que devem obrigatoriamente
ser submetidas ao segundo grau de jurisdicdo, dizendo que ndo necessitam ser con-
firmadas pelo Tribunal condenac¢bes da Unido em valores inferior a 1000 salarios
minimos, esse preceito tem incidéncia imediata aos feitos em tramitacéo nesta Corte,
inobstante remetidos pelo juizo a quo na vigéncia do anterior Diploma Processual.
Il - Apelacdo, interposta pela parte ré, em face sentenga que julgou parcialmente pro-
cedente o pedido de renuncia de beneficio previdenciario, a fim de obter a concessédo
de aposentadoria mais vantajosa, consideradas as contribui¢fes efetuadas posterior-
mente a benesse, com o aproveitamento do tempo e recolhimentos anteriores, com a
devolucgdo das mensalidades anteriormente pagas.

111 - Apelo da parte autora postulando o afastamento da determinacdo de devolucéo
dos valores recebidos anteriormente.

IV - A renlncia a aposentadoria tem natureza desconstitutiva, apenas produzindo
efeitos “ex nunc”, de acordo com o Egrégio Superior Tribunal de Justica (AgRg no
RESP n® 328.101/SC, 62 Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ 20/10/08;
RESP n° 663.336/MG, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 07/02/08, pag.l).
V - Alega a parte ré que ha vedacéo legal a rentncia de sua aposentadoria, em prol da
obtencdo de uma nova, mais vantajosa, de forma que o decisum merece ser reformado.
VI - A Primeira Se¢do do E. Superior Tribunal de Justica pronunciou-se definitiva-
mente sobre a questdo, consolidando, sob o regime dos recursos repetitivos previsto
no art. 543-C do CPC e na Resolu¢édo STJ 8/2008, a compreensao de que “os benefi-
cios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de
desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucédo dos valores recebidos
da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessdo de novo e poste-
rior jubilamento”.

VII - Reconhecido o direito do autor a desaposentacdo, com o pagamento das parce-
las vencidas a partir da citacdo, compensando-se o valor do beneficio inicialmente
concedido e pago pela Autarquia Federal.

VIII - Remessa oficial ndo conhecida. Apelo do INSS improvido. Apelacdo da parte
autora parcialmente provida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, ndo conhecer da
remessa oficial, negar provimento a apelacdo do INSS e dar parcial provimento a apela-
cdo da parte autora, sendo que o Desembargador Federal Newton De Lucca, com ressalva,
acompanhou o voto do Relator.

Sao Paulo, 25 de abril de 2016.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):

Trata-se de recurso de apelacdo interpostos por ambas as partes em face de sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido para determinar que o INSS promova a desaposenta-
¢do do autor, cancelando o beneficio n® 46/057.054.138-7, com a implantac&o, ato continuo, de
beneficio com data de inicio da cita¢do da autarquia federal, devidamente atualizado até a data
de implantacé@o do novo beneficio, porém, mediante a restituicao integral dos valores recebi-
dos anteriormente. Consectéarios explicitados. Sucumbéncia reciproca. Custas na forma da lei.

Sentenc¢a submetida ao reexame necessario.

Apela a parte autora (fls. 160/183), postulando o afastamento da determinacdo de devo-
lucdo integral dos valores ja recebidos a titulo de aposentadoria (NB 46/057.054.138-7).

Inconformado, recorre o INSS (fls. 184/191), alegando, em sintese, que existe vedacédo
legal & rendncia de aposentadoria em prol da obtencdo de uma nova mais vantajosa. Destarte,
requer a reforma da r. sentenca.

Com contrarrazdes (fls. 194/222), subiram os autos a esta E. Corte.
E o relatorio.
Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal DAVID DANTAS (Relator):
Da remessa oficial

O novo Estatuto processual trouxe inovac¢@es no tema da remessa ex officio, mais especi-
ficamente, estreitou o funil de demandas cujo transito em julgado é condicionado ao reexame
pelo segundo grau de jurisdicdo, para tanto elevou o valor de al¢ada, verbis:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundac@es de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucao fiscal.

§ 1°. Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apela¢ao no prazo legal, o juiz ordenara a
remessa dos autos ao tribunal, e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.
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§ 2°. Em qualquer dos casos referidos no § 1o, o tribunal julgara a remessa necessaria.

§ 3°. Né&o se aplica o disposto neste artigo quando a condenagéo ou o proveito econdémico
obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a:

I - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundacdes de
direito publico;

§ 4°. Também néo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver fundada em:

I - simula de tribunal superior;

Il - acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica
em julgamento de recursos repetitivos;

111 - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assungao
de competéncia;

IV - entendimento coincidente com orientagdo vinculante firmada no ambito administrativo
do proprio ente publico, consolidada em manifestagdo, parecer ou suimula administrativa.

Convém recordar que no antigo CPC, dispensava do reexame obrigatorio a sentenga
proferida nos casos CPC, art. 475, | e 1l sempre que a condenacdo, o direito controvertido,
ou a procedéncia dos embargos em execucdo da divida ativa ndo excedesse a 60 (sessenta)
salarios minimos. Contrario sensu, aquelas com condenacédo superior a essa alcada deveriam
ser enviadas a Corte de segundo grau para que pudesse receber, apds sua cogni¢do, 0 manto
da coisa julgada.

Pois bem. A questdo que se apresenta, no tema Direito Intertemporal, é de se saber se
as demandas remetidas ao Tribunal antes da vigéncia do Novo Diploma Processual - e, con-
sequentemente, sob a égide do antigo CPC -, vale dizer, demandas com condenac¢fes da Unido
e autarquias federais em valor superior a 60 salarios minimos, mas inferior a 1000 salarios
minimos, se a essas demandas aplicar-se-ia 0 novel Estatuto e com isso essas remessas nao
seriam conhecidas (por serem inferiores a 1000 SM) , e ndo haveria impedimento - salvo
recursos voluntarios das partes - ao seu transito em julgado; ou se, pelo contrario, incidiria o
antigo CPC (entdo vigente ao momento em que 0 juizo de primeiro grau determinou envio ao
Tribunal ) e persistiria, dessa forma, o dever de cognicéo pela Corte Regional para que, entéo,
preenchida fosse a condicéo de eficacia da sentenga.

Para respondermos, insta ser fixada a natureza juridica da remessa oficial.
Natureza Juridica Da Remessa Oficial

Cuida-se de condicdo de eficacia da sentenca, que sé produzira seus efeitos juridicos
apés ser ratificada pelo Tribunal.

Portanto, ndo se trata o reexame necessario de recurso, vez que a legisla¢do néo a tipi-
ficou com essa natureza processual.

Apenas com o reexame da sentenca pelo Tribunal havera a formacao de coisa julgada e
a eficécia do teor decisorio.

Ao reexame necessario aplica-se o principio inquisitério ( e ndo o principio dispositivo,
proprio aos recursos), podendo a Corte de segundo grau conhecer plenamente da sentenca e
seu mérito, inclusive para modifica-la total ou parcialmente. Isso ocorre por ndo ser recurso,
e por a remessa oficial implicar efeito translativo pleno, o que, eventualmente, pode agravar
a situacdo da Unido em segundo grau.

Finalidades e estrutura diversas afastam o reexame necessario do capitulo recursos no
processo civil.
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Em suma, constitui o instituto em “condicéo de eficacia da sentenga”, e seu regramento
seré feito por normas de direito processual.

Direito Intertemporal

Como vimos, ndo possuindo a remessa oficial a natureza de recurso, na produz direito
subjetivo processual para as partes, ou para a Unido. Esta, enquanto pessoa juridica de Direito
Publico, possui direito de recorrer voluntariamente. Aqui temos direitos subjetivos processuais.
Mas ndo os temos no reexame necessario, condi¢cao de eficacia da sentenca que é.

A proposito oportuna licdo de Nelson Nery Jr.:

A remessa necessaria ndo é recurso, mas condicdo de eficicia da sentenca. Sendo figura proces-
sual distinta da do recurso, a ela ndo se aplicavam as regras do direito intertemporal processual
vigente para os eles: a) cabimento do recurso rege-se pela lei vigente & época da prolagéo da
decisao; b) o procedimento do recurso rege-se pela lei vigente a época em que foi efetivamente
interposto o recurso - Nery. Recursos, n° 37, pp. 492/500. Assim, a L 10352/01, que modificou
as causas em que devem ser obrigatoriamente submetidas ao reexame do tribunal , apo6s a
sua entrada em vigor , teve aplicacdo imediata aos processos em curso. Consequentemente,
havendo processo pendente no tribunal, enviado mediante a remessa necessaria do regime
antigo, o tribunal ndo podera conhecer da remessa se a causa do envio ndo mais existe no rol
do CPC 475. E o caso por exemplo, da sentenca que anulou o casamento, que era submetida
antigamente ao reexame necessario (ex- CPC 475 1), circunstancia que foi abolida pela nova
redagdo do CPC 475, dada pela L 10352/01. Logo, se os autos estdo no tribunal apenas para
0 reexame de senten¢a que anulou o casamento, o tribunal ndo pode conhecer da remessa.
Caodigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante, 112 edicéo, pag 744.

Por consequéncia, como o Novo CPC modificou o valor de alcada para causas que devem
obrigatoriamente ser submetidas ao segundo grau de jurisdi¢édo, dizendo que n&o necessitam
ser confirmadas pelo Tribunal condenag¢6es da Unido em valores inferior a 1000 salarios mi-
nimos, esse preceito tem incidéncia imediata aos feitos em tramitacéo nesta Corte, inobstante
remetidos pelo juizo a quo na vigéncia do anterior Diploma Processual.

Posto isso, ndo conheco da remessa oficial.

Ab initio, cumpre ressaltar que ndo ha de se falar em decadéncia, vez que o caput do
artigo 103 da Lei 8.213/91 tem aplicacdo aos casos de revisdo de ato de concesséo de beneficio
e, No caso concreto, a desaposentacdo consiste na rendncia de beneficio que a parte autora vem
recebendo para a concessdo de uma nova aposentadoria mais vantajosa.

Entendo que o segurado da Previdéncia Social pode renunciar a aposentadoria que au-
fere e aproveitar o respectivo tempo de filiacdo para concessdo de beneficio mais vantajoso.

Explico.
Primeiramente, ndo héa dbice constitucional. Nenhuma regra da Carta Magna € contraria-

da se aceitarmos a possibilidade de o segurado se desfazer de sua aposentadoria e aproveitar
o tempo total de filiagdo em contagem para novo beneficio.

Outrossim, a legislacdo ordinaria ndo disciplina nem veda a desaposentag¢éo, motivo pelo
gual o segurado tem o direito de dispor do que Ihe pertence, ou seja, de seu proprio patriménio.

Ad argumentandum tantum, o artigo 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal impede
apenas que uma lei nova altere ato ja consumado, contudo ndo impede ao titular de direito
disponivel de renunciar ato juridico, desfazendo seus efeitos até entdo produzidos, possibili-
tando o recebimento de beneficio com renda mensal inicial mais favoravel.
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Observo, apenas, que tendo em vista que a aposentadoria é um direito fundamental,
esculpido no art. 79, inciso XXI1V, da Constituicdo Federal, sua renancia somente pode ser
admitida se implicar em uma situacdo mais favoravel ao segurado, fato que ocorre com a
desaposentacdo, visto que a renuncia ao beneficio tem como fim a imediata obtencéo de um
novo beneficio, porém, mais vantajoso.

Convém lembrar que a irreversibilidade e irrenunciabilidade das aposentadorias por idade
e por tempo de contribuicdo ndo decorrem de legislacéo ordinéria, mas de Decreto Executivo
(artigo 181-B do Decreto 3.048/99, na redacdo do Decreto 3.265/99). Todavia, Decreto ndo
pode restringir direito, nem impedir exercicio de faculdade do titular do direito sem a neces-
saria previsao legal, sob pena de extrapolar o campo normativo a ele reservado. Somente a
lei ordinéria (artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal) poderia estabelecer restricdes como
irreversibilidade ou irrenunciabilidade de beneficio concedido. Se a lei previdenciaria, como
é 0 caso, ndo estabelece tais restri¢des, o beneficio ndo pode ser tido por irrenuncidvel nem
irreversivel. Estabelecendo condicdo ndo permitida pela lei, o decreto extrapolou os limites da
lei que deveria regulamentar e, portanto, ndo se aplica.

A possibilidade de a parte autora obter sua “desaposentadoria” ndo é impedida nem
pela redacdo do artigo 18, § 2° da Lei 8.213/91, in verbis: “o aposentado pelo Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado”.

In casu, apenas quis o legislador esclarecer ao “aposentado” que, caso ele queira per-
manecer em atividade laboral, ndo tera acesso a qualquer outro provento do INSS, em funcéo
desse trabalho, ressalvadas as excec¢des supramencionadas.

No que tange a devolucéo das prestacdes do beneficio antes recebido, diversamente do
posicionamento adotado pelo Juizo de Primeiro Grau, entendo que absolutamente descabida,
visto que a renlncia a aposentadoria tem natureza desconstitutiva, apenas produzindo efeitos
“ex nunc”, de acordo com o Egrégio Superior Tribunal de Justica (AgRg no RESP n° 328.101/
SC, 62 Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ 20/10/08; RESP n° 663.336/MG,
52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 07/02/08, pag.l).

Além disso, a aposentadoria anterior, caso nao haja prova em contrario, foi concedida
através do preenchimento dos requisitos necessarios para tanto e de forma licita e regular,
tendo o beneficiario usufruido das respectivas mensalidades com caréater alimentar, proprio
do provento de natureza previdenciaria.

Assim, se ndo ha legislacdo que determine a compensacao, entendo que esta ndo pode
ser condi¢do necessaria para a renuncia almejada e concessdo de beneficio com valor mais
proveitoso.

Ademais, ndo ha de se falar em prejuizo a seguridade social, vez que os valores anterior-
mente pagos a titulo de aposentadoria ingressaram regularmente no patrimoénio do segurado
enquanto esteve aposentado. Nao podem ser tidos como enriquecimento sem causa do segu-
rado em detrimento da previdéncia. Considere-se que a nova aposentadoria sera conquistada
pelas contribui¢des do segurado em periodo posterior a aposentadoria que esta renunciando.

O principio da solidariedade no custeio nao justifica que o segurado tenha de devolver as
prestacdes da aposentadoria usufruida. Em maior parte dos casos, é praticamente impossivel
ao segurado, de modo que sua exigéncia torna impraticavel a efetivacéo do direito reconhecido
judicialmente.

Nesse sentido, trago a colacdo as seguintes ementas da Corte Especial:
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RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUGAO
STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO
E REAPOSENTACAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E
POSTERIOR JUBILAMENTO. DEVOLUGAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar impossibilidade
de rendncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolucéo de valores
recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para computar
periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salarios de contribui¢do da atividade
em que permaneceu trabalhando, para a concesséo de posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sao direitos patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis
de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolugdo dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concessdo de novo e posterior jubila-
mento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugéo dos va-
lores para a reaposentagdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos
Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS,
1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.
5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacdo, mas condi-
cionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do beneficio anterior,
razdo por que deve ser afastada a imposi¢éo de devolucéo.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado provido. Acor-
déo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ. (STJ - Resp
1334488/SC, Primeira Se¢éo - Rel. Min. Herman Benjamin, v.u., j. em 08.05.13, p. em 14.05.13,
p. 400)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPE-
CIAL. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 18, § 2°, DA LEI 8.213/91.
INEXISTENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO PENDENTE DE JULGAMENTO NO STF.
SOBRESTAMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS NO STJ. DESCABIMENTO. DESAPOSEN-
TACAO. POSSIBILIDADE. RESTITUICAO DE VALORES RECEBIDOS NO PRIMEIRO JUBI-
LAMENTO. DESNECESSIDADE. ENTENDIMENTO ASSENTADO NO RESP N© 1.334.488/
SC SUBMETIDO A SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. O reconhecimento de repercussdo geral pelo STF néo sobresta o julgamento da mesma
controvérsia por meio de recurso especial no STJ. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp
1.240.892/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina; AgRg no REsp 1.255.688/SC, Rel. Ministra As-
sussete Magalhdes; AgRg no AREsp 110.171/BA, Rel. Ministro Humberto Martins; AgRg no
AREsp 166.322/PR, Rel. Ministro Castro Meira; AgRg no REsp 723.128/MG, Rel. Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 32 Regiédo); AgRg nos EDcl no REsp 1.343.645/
RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques.

2. Interpretacdo que considera inaplicavel a espécie o disposto no art. 18, § 2°, da Lei n°
8.213/91, ndo importa em negativa de vigéncia de referido dispositivo de lei.

3. APrimeira Se¢do do STJ firmou entendimento no julgamento do REsp 1.334.488/SC, sub-
metido a disciplina do 543-C do CPC, de que “os beneficios previdenciarios sdo direitos patri-
moniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se
da devolucédo dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a
concessdo de novo e posterior jubilamento™.

4. A analise de violacdo a matéria constitucional, nos termos do art. 102, 111, da Constituicéo
da Republica, refoge a jurisdicdo do STJ, sendo de competéncia exclusiva da Suprema Corte.
5. Agravo regimental ndo provido. (STJ - Resp 1346760/PR, Primeira Turma - Rel. Min. Be-
nedito Gongalves, v.u., j. em 24.09.13, DJe 02.10.13).
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PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. ART. 18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91. OFENSA A
RESERVA DE PLENARIO. INTERPRETACAO DE NORMA LEGAL. ANALISE DE DISPO-
SITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO STF. RENUNCIA
DE APOSENTADORIA. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTE.

1. Nao hé& confundir interpretacéo de normas legais com reserva de

Plenério, razdo pela qual descabe falar em aplicacdo da Sumula Vinculante 10/STF ou em
ofensa ao art. 97 da Carta Magna.

2. Néo cabe ao STJ examinar, no recurso especial, violac&o de preceitos e dispositivos cons-
titucionais, tendo em vista a necessidade de interpretar matéria cuja competéncia é exclusiva
da Suprema Corte, nos termos do art. 102 da CF.

3. Admite-se a renlincia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do tempo de contri-
buicdo e posterior concessao de novo beneficio, independentemente do regime previdenciario
que se encontra o segurado, ndo importando em devolucéo dos valores percebidos. Precedente.
4. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no REsp 1351340/PR, Segunda Turma - Rel.
Min. Castro Meira, v.u., j. em 17.09.13, DJe 02.10.13).

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

Consigno, ainda, recente julgado da Terceira Sec¢do desta Egrégia Corte:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. DESAPOSENTAGCAO. DECADENCIA.
RENUNCIA AO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
OBJETIVANDO A CONCESSAO DE OUTRO MAIS VANTAJOSO. POSSIBILIDADE.

I - N&o ha guarida para a alegacdo de decadéncia do direito, pois a parte autora néo visa
a revisdo ou alteragdo de beneficio ja concedido, mas sim, o direito & rentncia de sua apo-
sentadoria e, simultaneamente, a percepcdo de outra que lhe seja mais vantajosa, podendo,
dessa forma, a a¢éo ser proposta a qualquer tempo, ressaltando-se, todavia, que a fruigdo
dos efeitos financeiros ou patrimoniais dai decorrentes restringir-se-4 ao quinquénio que
precede a propositura da acéo.

Il - Segundo entendimento pacificado em nossos Tribunais, fundado na auséncia de vedagao
no ordenamento juridico brasileiro, ao segurado é conferida a possibilidade de renunciar a
aposentadoria recebida, haja vista tratar-se de um direito patrimonial de carater disponivel,
ndo podendo a instituicdo previdenciaria oferecer resisténcia a tal ato para compeli-lo a con-
tinuar aposentado, visto carecer de interesse.

111 - No presente caso, ressalvo meu entendimento pessoal no que concerne aos efeitos ex nunc
decorrentes do citado ato de rendncia, ndo devendo acarretar a restituicdo aos cofres do INSS
dos valores ja pagos em favor da parte segurada, em observancia aos limites da divergéncia,
com fulcro no caput do artigo 530 do Cédigo de Processo Civil.

IV - Destarte, acolho integralmente a tese esposada no voto condutor, reconhecendo o direito
da parte autora a rentincia ao beneficio anteriormente concedido, mediante a devolugao da
importéncia paga a este titulo em seu favor, com a imediata implantacdo da nova aposenta-
doria requerida, nos termos do voto condutor.

V - Matéria preliminar rejeitada. Embargos infringentes a que se nega provimento. (El -
1597857, - Rel. para Acdrdao Des. Fed. Walter do Amaral, por maioria, j. em 22.08.13, DJe
04.09.13)

Cabe, portanto, a renlincia da aposentadoria da parte autora, com aproveitamento de
todo o tempo de contribuicdo, bem como o recélculo e pagamento, pelo INSS, de beneficio
mais vantajoso (art. 122 da Lei 8.213/91), sem exigéncia de devolucéo dos valores percebidos
até a data inicial da nova aposentadoria.

Por conseguinte, para que seja alcancada a desaposentacéo, faz-se necessario o preenchi-
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mento cumulativo de alguns requisitos: i) que o segurado esteja em gozo de uma aposentadoria;
ii) que o segurado renuncie de forma expressa ao seu direito a essa aposentadoria; iii) que o
segurado preencha todos os requisitos para a obtencdo de nova aposentadoria, de acordo com
a legislacéo vigente a época de seu pedido.

No caso em testilha, a parte autora demonstrou, por meio da carta de concessao a fl. 33,
que lhe foi deferida aposentadoria especial, em 01.09.1993, tendo permanecido em atividade
posteriormente, inclusive, recolhendo periodicamente contribui¢6es previdenciérias (fls. 36/59).

Assim, uma vez implementados os requisitos, € de se reconhecer o direito da parte autora
de renunciar ao primeiro jubilamento, sem a necessidade de devoluc¢éo dos valores recebidos
a esse titulo, e a concessdo de nova aposentadoria, contando-se as contribui¢cfes recolhidas
apds o primeiro ato de aposentacao.

Quanto a verba honoraria, fixo-a em 10% (dez por cento), considerados a natureza, o valor

e as exigéncias da causa, conforme art. 85, §8§ 2° e 8°, do CPC, sobre as parcelas vencidas até
a data da sentenca, nos termos da Sumula 111 do STJ.

Ante a auséncia de recurso das partes, mantenho o termo inicial e consectarios legais
tal como langado na sentenca.

Ante o exposto, NAO CONHECO DA REMESSA OFICIAL, NEGO PROVIMENTO AO
APELO DO INSS E DOU PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DA PARTE AUTORA, para
afastar a determinacdo relativa a restituicdo dos valores recebidos pelo segurado a titulo de
aposentadoria especial (NB 46/057.054.138-7), bem como para fixar a verba honoraria, nos
termos da fundamentacéo.

E o voto.

Desembargador Federal DAVID DANTAS - Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM
REEXAME NECESSARIO CIVEL
0006832-22.2011.4.03.6183
(2011.61.83.006832-5)
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Embargante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Embargado: V. ACORDAO DE FLS. B ]

Interessadas: ANA MARIA DA CONCEICAO E DEBORA DE SOUZA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 52 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI

Classe do Processo: REO 1778727 A

Disponibilizacdo do Acérdédo: DIARIO ELETRONICO 09/05/2016

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. PENSAO POR MORTE. OMIS-
SAO. HOMOLOGAGAO DE ACORDO TRABALHISTA. RECLAMAGAO TRABALHIS-
TA AJUIZADA APOS O OBITO, PELOS DEPENDENTES. PROVA DOCUMENTAL
INSUFICIENTE PARA COMPROVAGCAO DE VINCULO EMPREGATICIO.

- Embargos de declaracdo que merecem parcial acolhimento, apenas para comple-
mentacdo da fundamentacdo, nos termos da decisdo do Superior Tribunal de Justica.
- Nao restou comprovada a efetiva existéncia de vinculo empregaticio do falecido com
o0 empregador Mercearia e Padaria Luz de Sdo Francisco Ltda - ME.

- Embora tenha sido reconhecido pela Justi¢a Trabalhista, o reconhecimento se deu
em ac¢ado ajuizada ap6s o 6bito do de cujus, por meio da homologacéo de acordo cele-
brado entre o suposto empregador e os dependentes.

- N&o houve, no acordo, reconhecimento expresso de vinculo empregaticio. Nao consta,
no documento, mengao a data de admissao. A data que constou na CTPS nédo corres-
ponde a indicada na peticao inicial da reclamacao trabalhista, nem a mencionada em
declaracéo escrita do suposto empregador.

- A documentacao adicional apresentada pela requerente também néo é suficiente para
comprovar a existéncia do vinculo em questéo, consistindo em documentos produzidos
em época posterior ao 6bito. A ficha de registro de empregado traz data de admissao
anterior a data de abertura do livro de registro de empregados.

- Nao houve recolhimento de contribuic8es trabalhistas referentes ao suposto vinculo.
- Nao houve participacdo da Autarguia na agao trabalhista.

- A decis@o homologatoéria da Justica Trabalhista conta com ressalva expressa quanto
ao fato de nao se tratar de sentenga irrecorrivel quanto a Previdéncia Social.

- Ndo sendo comprovada a efetiva existéncia de vinculo, a discussdo acerca da res-
ponsabilidade por recolhimentos previdenciarios torna-se irrelevante.

- Descartado o vinculo supostamente mantido pelo falecido junto ao empregador Mer-
cearia e Padaria Luz de S&o Francisco Ltda - ME a questédo da qualidade de segurado
deve ser apreciada com base no ultimo vinculo empregaticio de comprovada validade
em nome do falecido. Trata-se daquele mantido junto ao empregador “Panificadora
Hebe”, com admissdo em 01.12.1988, que cessou em 18.02.1995 (fls. 19).

- Considerando que o de cujus faleceu em 15.02.20086, ele que ndo ostentava mais a
qualidade de segurado naguele momento.
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- Né&o se aplicam ao caso em tela as disposi¢fes do art. 102 da Lei n°® 8.213/91, sendo
inviavel a concessao da penséo pretendida.

- Embargos de declaracéo parcialmente providos, apenas para complementar a fun-
damentagéao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento aos embargos de declaracdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 25 de abril de 2016.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora):

Cuida-se de pedido de penséo por morte, formulado pelas autoras, na qualidade de de-
pendentes do falecido marido e pai.

A r. sentenca de fls. 197/200, proferida em 27.03.2012, julgou procedente a lide, para
determinar ao réu que proceda a concessao do beneficio previdenciario de pensédo por morte
as autoras, desde a data do Obito (15.02.2006), com atualizacdo monetaria e juros de mora.
Condenou o INSS ao pagamento da verba honoraria, arbitrada em 10% sobre o valor da con-
denagdo, com aplicacdo da Sumula 111 do STJ, no tocante a incidéncia de tal verba sobre as
parcelas vincendas, incidentes até a sentenca. Sem custas em reembolso, haja vista a isencdo
legal. Concedeu antecipacéo de tutela.

A decisdo de fls. 216/219, nos termos do art. 557, do CPC, deu provimento ao reexame
necessario, para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido, cassando a tutela ante-
cipada.

A parte autora interpds agravo legal contra a referida decisédo, ao qual foi negado pro-
vimento.

A parte autora op0s entdo embargos de declaracao (fls. 246/251), nos quais alegava, em
sintese, que o acordao fora omisso, pois antes da proposta da reclamacao trabalhista, ja havia
um registro na CTPS do falecido, o que comprova o vinculo de emprego e sua qualidade de
segurado, tornando viavel a concessao do beneficio.

A fls. 252/259, a Oitava Turma, por unanimidade, decidiu negar provimento aos embar-
gos de declaracao.

Contra tal decisao, foi interposto Recurso Especial (fls. 263/310). que néo foi admitido
(fls. 314/316).

A parte autora interp6s, entdo, agravo contra tal deciséo (fls. 318/331).

O Superior Tribunal de Justica (fls. 277/278 e 280-v/284-v) deu provimento ao Recurso
Especial interposto, determinando o retorno dos autos a esta Corte, para que se manifestasse
acera da matéria articulada nos embargos de declaracdo: considerando que entre as teses
adotadas na solugdo da controvérsia, uma foi a de que inexistia registro valido do tempo de
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servico do falecido em relacdo a empresa Mercearia e Padaria Luz de S&o Francisco Ltda, bem
como que nao se comprovou recolhimento de contribui¢des previdenciarias aptos a configurar
o vinculo previdenciario do instituidor/segurado, as questfes suscitadas pela parte autora nos
embargos de declara¢do mostravam-se relevantes para o julgamento.

Necessario, assim, o debate acerca de tais questdes, assim mencionadas na decisdo do
Superior Tribunal de Justica:
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a) antes mesmo de proposta a demanda trabalhista, ja havia uma anotacéo na CTPS do obreiro,
valida, legal, que se iniciou em 5/11/2005,suficiente para comprovar o vinculo de emprego e
sua qualidade de segurado (fls. 267/268, e-STJ); e

b) violacdo dos arts. 30 e 33 da Lei 8.212/91 e do entendimento jurisprudencial invocado,
no sentido de que a obrigacéo de repassar as contribuicdes previdenciérias do falecido, que
perfazia a qualidade deempregado, é de sua empregadora MERCEARIA E PADARIA LUZ DE
SAO FRANCISCO LTDA. (acarretando a correta inscrigdo no CNIS) (art. 30 da Lei 8.212/91;
e a obrigacao de fiscalizar é da autarquia ré (art. 33 da Lei 8.212/91), ndo podendo o segurado
ser penalizado por eventual descumprimento da empresa quanto ao recolhimento das con-
tribuicGes sociais, até mesmo porgue a autarquia ré tem os meios proprios para a cobrancga
desses créditos.

Os autos entdo retornaram a esta Corte para manifestagao.
E o relatorio.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI (Relatora): Os embargos
de declaracdo merecem parcial acolhimento, apenas para complementacdo da fundamentacéo,
nos termos da decisdo do Superior Tribunal de Justica, conforme passo a expor.

N&o restou comprovada a efetiva existéncia de vinculo empregaticio do falecido com o
empregador Mercearia e Padaria Luz de Sdo Francisco Ltda - ME.

Embora tenha sido reconhecido pela Justica Trabalhista, o reconhecimento se deu em
acao ajuizada apos o 6bito do de cujus, por meio da homologacdo de acordo celebrado entre o
suposto empregador e os dependentes.

Em tal acordo, alids, sequer houve reconhecimento expresso de vinculo empregaticio.
N&o consta, no documento, mencdo a data de admissdo. A data que constou na CTPS, por
sua vez (05.11.2005) néo corresponde a indicada na peti¢do inicial da reclamacao trabalhista
(05.01.2001), nem a mencionada em declaracdo escrita do suposto empregador (01.11.2005,
fls. 30), o que reforga a convicgdo acerca da irregularidade da anotacéo.

A documentacdo adicional apresentada pela requerente também né&o € suficiente para
comprovar a existéncia do vinculo em questao. Trata-se de documentos produzidos em época
posterior ao 6bito, especialmente a ficha de registro de empregado, que traz data de admissao
(01.11.2005) anterior a data de abertura do livro de registro de empregados (31.03.2006).

Deve ser considerado, ainda, que ndo houve recolhimento de contribuicdes trabalhistas
referentes ao suposto vinculo, o que, somado ao conjunto probatorio, também é indicio de sua
inexisténcia, e que ndo houve participacdo da Autarquia na a¢éo trabalhista. A propria deciséo
homologatoria da Justica Trabalhista, alids, conta com ressalva expressa quanto ao fato de néo
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se tratar de sentenga irrecorrivel quanto a Previdéncia Social.

N&ao sendo comprovada a efetiva existéncia de vinculo, a discussao acerca da responsa-
bilidade por recolhimentos previdenciarios torna-se irrelevante.

Assim, descartado o vinculo supostamente mantido pelo falecido junto ao empregador
Mercearia e Padaria Luz de S&o Francisco Ltda - ME, a questdo da qualidade de segurado deve
ser apreciada com base no ultimo vinculo empregaticio de comprovada validade em nome do
falecido. Trata-se daquele mantido junto ao empregador “Panificadora Hebe”, com admisséo
em 01.12.1988, que cessou em 18.02.1995 (fls. 19).

Apos tal vinculo, ndo ha noticia de que o falecido posteriormente tenha recolhido con-
tribuicdes previdenciarias, ou se encontrasse em gozo de beneficio previdenciério.

Desta maneira, considerando que o de cujus faleceu em 15.02.2006, torna-se for¢coso
reconhecer ele que ndo ostentava mais a qualidade de segurado naquele momento. E, conforme
jd mencionado na decisdo embargada, ndo se aplicam ao caso em tela as disposi¢des do art.
102 da Lei n° 8.213/91, sendo inviavel a concessdo da pensao pretendida.

Por essas razdes, dou parcial provimento aos embargos de declaracdo opostos pela parte
autora, apenas para complementar a fundamentaco, nos termos acima expostos, mantendo,
no mais, a decisédo embargada.

E o voto.

Desembargadora Federal TANIA MARANGONI - Relatora
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APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0009684-19.2011.4.03.6183
(2011.61.83.009684-9)
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Apelantes: JOARCELY ANTONIO FERREIRA E INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL - INSS

Apelados: OS MESMOS

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS

Classe do Processo: ApelReex 2070501

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 04/05/2016

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL - APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO - NATUREZA ESPECIAL DE ATIVIDADES EXERCIDAS COMO
VIGILANTE - TEMPO DE SERVICO SUFICIENTE PARA A CONCESSAO DA APO-
SENTADORIA PROPORCIONAL POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. VERBAS DE
SUCUMBENCIA.

I. O reconhecimento do tempo especial depende da comprovacao do trabalho exercido
em condicdes especiais que, de alguma forma, prejudique a salde e a integridade fisica
do autor, na forma da legislacdo vigente ao tempo da efetiva prestacdo dos servigos.

I1. N&o foi comprovada a devida habilitagdo profissional, exigida a partir de 21.06.1983,
como condigdo para o regular exercicio da atividade de vigilante.

I11. Considerando o formulério, o laudo técnico e o PPP da Pires Servicos de Seguran-
ca e Transporte de Valores Ltda., indicando o uso de arma de fogo no exercicio das
atividades, viavel o reconhecimento da natureza especial das atividades exercidas de
30.10.1987 a 31.08.1992.

IV. Conforme tabela anexa, até o pedido administrativo - 14.07.2010, o autor conta
com 33 anos, 3 meses e 27 dias de tempo de servico, insuficientes para a concessdo
da aposentadoria por tempo de contribuicado integral.

V. Até a edicdo da EC-20, o autor tem 27 anos, 8 meses e 17 dias, insuficientes para o
deferimento da aposentadoria por tempo de contribuicdo, mesmo na forma propor-
cional. O autor se enquadra nas regras de transicdo, e deve comprovar mais 3 anos e
3 meses, incluido o “pedagio” constitucional, para fazer jus ao beneficio. Até o pedido
administrativo - 14.07.2010, ele tem mais de 4 anos de tempo de servico, suficientes
para a concessdo da aposentadoria proporcional por tempo de contribuicao.

V1. A correcdo monetaria das parcelas vencidas incide na forma das Sumulas 08 des-
te Tribunal e 148 do STJ, bem como da Lei 6.899/81 e da legislacdo superveniente,
descontando-se eventuais valores ja pagos.

VII. Os juros moratérios sdo fixados em 0,5% ao més, contados da citacdo até o dia
anterior a vigéncia do novo CC (11.01.2003); em 1% ao més a partir da vigéncia do
novo CC, nos termos de seu art. 406 e do art. 161, § 1°, do CTN; e, a partir da vigéncia
da Lei 11.960/09 (29.06.2009), na mesma taxa aplicada aos depésitos da caderneta de
poupanca, conforme seu art. 5°, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97.

VIII. As parcelas vencidas serdo acrescidas de juros moratérios a partir da citagao.
As parcelas vencidas a partir da citacdo serdo acrescidas de juros moratdérios a partir
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dos respectivos vencimentos.

IX. Os honorérios advocaticios sao fixados em 10% do valor da condenagéo, enten-
dida esta como as parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca, excluidas as
vincendas, nos termos da Sumula 111 do STJ.

X. Remessa oficial e apela¢des parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial provi-
mento a remessa oficial e as apelag¢@es, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 18 de abril de 2016.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):

Acédo ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objetivando o re-
conhecimento da natureza especial das atividades indicadas na inicial, com a consequente
concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo.

O Juizo de 1° grau julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o INSS ao pa-
gamento da aposentadoria por tempo de contribui¢do, com corre¢cdo monetaria, juros de mora
e honorarios advocaticios fixados em 10% das parcelas vencidas até a sentenca.

Sentenca proferida em 24.10.2014, submetida ao reexame necessario.

O autor apela, alegando a ocorréncia de erro material na tabela que acompanha a sen-
tenca e pleiteando o reconhecimento das condi¢Bes especiais de trabalho em todos os periodos
indicados.

Apela o INSS, alegando ndo haver prova da natureza especial das atividades reconhecidas
e pede, em consequéncia, a reforma da sentenca.

Com contrarrazfes, subiram os autos.
E o relatério.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARISA SANTOS (Relatora):
Considerando que a sentenga foi proferida na vigéncia do CPC/1973, ndo se aplicam as
regras previstas no art. 496 do novo CPC, razéo pela qual analiso a remessa oficial.

Acédo ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objetivando o re-
conhecimento da natureza especial das atividades indicadas na inicial, com a consequente
concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo.
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Dispunha o art. 202, 11, da CF, em sua redacéo original:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a
média dos trinta e seis Ultimos salarios de contribuigao, corrigidos monetariamente més a més,
e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de contribui¢do de modo a preservar
seus valores reais e obedecidas as seguintes condicdes:

()

Il - ap0s trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apds trinta, a mulher, ou em tempo
inferior, se sujeitos a trabalho sob condicGes especiais, que prejudiquem a sadde ou a inte-
gridade fisica, definidas em lei;

Em obediéncia ao comando constitucional, editou-se a Lei n® 8.213, de 24.07.1991, cujos
arts. 52 e seguintes forneceram o regramento legal sobre o beneficio previdenciario aqui plei-
teado, e segundo os quais restou afirmado ser devido ao segurado da Previdéncia Social que
completar 25 anos de servico, se mulher, ou 30 anos, se homem, evoluindo o valor do beneficio
de um patamar inicial de 70% do salario-de-beneficio para o maximo de 100%, caso comple-
tados 30 anos de servico, se do sexo feminino, ou 35 anos, se do sexo masculino.

A tais requisitos, some-se 0 cumprimento da caréncia, acerca da qual previu o art. 25,
11, da Lei n® 8.213/91 ser de 180 contribui¢bes mensais no caso de aposentadoria por tempo
de servico.

Tal norma, porém, restou excepcionada, em virtude do estabelecimento de uma regra
de transicdo, posta pelo art. 142 da Lei n°® 8.213/91, para o segurado urbano ja inscrito na
Previdéncia Social por ocasido da publica¢cdo do diploma legal em comento, a ser encerrada no
ano de 2011, quando, somente entdo, serdo exigidas as 180 contribuicdes a que alude o citado
art. 25, 11, da mesma Lei n® 8.213/91.

Oportuno anotar, ainda, a EC 20, de 15.12.1998, cujo art. 9° trouxe requisitos adicionais
a concessao de aposentadoria por tempo de servico:

Art. 9° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opcéo a
aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social,
€ assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de
previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender
aos seguintes requisitos:

I - contar com 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos de
idade, se mulher;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) 35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta), se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% (vinte por cento) do tempo que,
na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea anterior.

Ineficaz o dispositivo em questao desde a origem, por auséncia de aplicabilidade pratica,
razdo pela qual o préprio INSS reconheceu nédo serem exigiveis quer a idade minima para a
aposentacdo, em sua forma integral, quer o cumprimento do adicional de 20%, aos segurados
ja inscritos na Previdéncia Social em 16.12.1998. E o que se comprova dos termos postos pelo
art. 109, I, da Instrucdo Normativa INSS/DC n° 118, de 14.04.2005:

Art. 109. Os segurados inscritos no RGPS até o dia 16 de dezembro de 1998, inclusive os
oriundos de outro Regime de Previdéncia Social, desde que cumprida a caréncia exigida,
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atentando-se para o contido no § 2°, do art. 38 desta IN, terdo direito a aposentadoria por
tempo de contribuicdo nas seguintes situagoes:

I - aposentadoria por tempo de contribuicéo, conforme o caso, com renda mensal no valor de
cem por cento do salario-de-beneficio, desde que cumpridos:

a) 35 (trinta e cinco) anos de contribuicédo, se homem;

b) 30 (trinta) anos de contribuicéo, se mulher.

A legislacdo aplicavel ao reconhecimento da natureza da atividade exercida pelo segurado
- se comum ou especial -, bem como a forma de sua demonstracéo, € aquela vigente a época
da prestacao do trabalho respectivo; tal entendimento visa ndo sé amparar o proprio segura-
do contra eventuais alterac6es desfavoraveis perpetradas pelo Instituto autarquico, mas tem
também por meta, induvidosamente, o principio da seguranca juridica, representando uma
garantia, ao 6rgdo segurador, de que lei nova mais benéfica ao segurado néo atingira situacdo
consolidada sob o império da legislagao anterior, a ndo ser que expressamente prevista.

Real¢o, também, que a atividade especial pode ser assim considerada mesmo que nao
conste em regulamento, bastando a comprovacédo da exposi¢do a agentes agressivos por prova
pericial, conforme ja de hd muito pacificado pelo extinto TFR na Simula 198:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRA-
DICAO. OCORRENCIA. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. EX-
POSICAO A AGENTES NOCIVOS. COMPROVACAO. PERIODO ANTERIOR A LEI 9.032/95.
DESNECESSIDADE. PERIODO POSTERIOR A REFERIDA LEI COMPROVADO MEDIANTE
LAUDO ESPECIFICO. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRIN-
GENTES.

1. Os embargos de declaragdo, a teor do disposto no art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
consubstanciam instrumento processual apto a sanar omissdo, obscuridade ou contradicéo,
e corrigir eventual erro material.

2. Até a edicdo da Lei 9.032/95 (28/4/95), existia a presuncdo absoluta de exposic¢éo aos agen-
tes nocivos relacionados no anexo dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79 tdo-s0 pela atividade
profissional, quando entdo passou a ser exigida a sua comprovacao por meio dos formularios
de informagdes sobre atividades com exposicdo a agentes nocivos ou outros meios de provas
até a data da publicacdo do Decreto 2.172/97. In casu, apesar da correta fundamentacéo, foi
reconhecido, pela atividade profissional, o tempo de servico até 5/3/97, verificando-se, dessa
forma, a apontada contradi¢cdo no voto do recurso especial.

4. A constatacdo do alegado vicio, entretanto, em nada prejudica a conclusao alcancada pelo
aresto ora embargado, uma vez que o restante do tempo considerado especial - entre 29/4/95 e
5/3/97 - foi devidamente comprovado mediante formularios emitidos pela empresa, na forma
estabelecida pelo INSS.

5. Embargos de declaracdo acolhidos para suprir a contradi¢do, sem a atribuigcdo de efeitos
infringentes.

(EDcl no REsp 415298/SC, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 06.04.2009)

Posto isto, imp0e-se verificar se cumpridas as exigéncias legais para a caracterizagao da
natureza especial das atividades citadas na inicial.

Até o advento da Lei n® 9.032, de 29.04.1995, a comprovacdo do exercicio de atividade
especial era realizada através do cotejo da categoria profissional em que inserido o segurado,
observada a classificacdo inserta nos Anexos | e Il do citado Decreto n® 83.080/79 e Anexo
do Decreto n® 53.831, de 25.03.1964, os quais foram ratificados expressamente pelo art. 295
do Decreto n® 357, de 07.12.1991, que “Aprova o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia
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Social” e pelo art. 292 do Decreto n° 611, de 21.07.1992, que “D& nova redagéo ao Regulamento
dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 357, de 7.12.1991, e incorpora
as alteracGes da legislagdo posterior”.

Com a edicdo da Lei 9.032/95, passou-se a exigir a efetiva demonstracdo da exposi¢éo
do segurado a agente prejudicial a satde, conforme a nova redacéo entéo atribuida ao § 4° do
art. 57 da Lei n® 8.213/91, nos seguintes termos:

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢ao aos agentes nocivos
guimicos, fisicos, bioldgicos ou associac@o de agentes prejudiciais a salide ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO EX-CELETISTA.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CONDICOES PERIGOSAS E IN-
SALUBRES DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DE PRESTACAO DO
SERVICO. DECISAO MANTIDA POR SEU PROPRIO FUNDAMENTO.

1. A decisdo esta em sintonia com a orientacdo das Turmas componentes da Terceira Secéo,
segundo a qual é direito do servidor publico, ex-celetista, contar o tempo de servico prestado
em condi¢Bes perigosas e insalubres de acordo com a legislacéo vigente a época de prestacao
do servigo.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg Resp 929774/SP, 52 Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 31.03.2008).

Registro, por oportuno, ter sido editada a controversa Ordem de Servi¢co 600/98, alte-
rada pela OS 612/98, estabelecendo certas exigéncias para a conversao do periodo especial
em comum, quais sejam:

a) a exigéncia de que o segurado tenha direito adquirido ao beneficio até 28.05.1998,
véspera da edi¢ao da Medida Provisdria 1.663-10, de 28.05.1998;

b) se o segurado tinha direito adquirido ao beneficio até 28.04.1995 - Lei n® 9.032/95 -,
seu tempo de servico seria computado segundo a legislacdo anterior;

C) se o0 segurado obteve direito ao beneficio entre 29.04.1995 - Lei n°® 9.032/95 - e
05.03.1997 - Decreto n® 2.172/97 -, ou mesmo apoés esta Ultima data, seu tempo de servico
somente poderia ser considerado especial se atendidos dois requisitos: 1°) enquadramento da
atividade na nova relacdo de agentes agressivos; e 2°) exigéncia de laudo técnico da efetiva
exposicdo aos agentes agressivos para todo o periodo, inclusive o anterior a 29.04.1995.

Em resumo, as ordens de servi¢go impugnadas estabeleceram o termo inicial para as
exigéncias da nova legislacéo relativa ao tempo de servico especial.

E com fundamento nesta norma infralegal é que o INSS passou a denegar o direito de
conversdo dos periodos de trabalho em condicdes especiais.

Ocorre que, com a edi¢cdo do Decreto 4.827, de 03.09.2003, que deu nova redacdo ao
art. 70 do Decreto 3.048 - Regulamento da Previdéncia Social -, de 06.05.1999, verificou-se
substancial alterac@o do quadro legal referente & matéria posta a desate, ndo mais subsistindo,
a partir de entdo, o entendimento posto nas ordens de servico em referéncia.

Isso é o0 que se dessume da norma agora posta no citado art. 70 do Decreto n® 3.048/99:
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Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condicGes especiais em tempo de atividade
comum dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:

)

8§ 1° A caracterizagéo e a comprovagio do tempo de atividade sob condi¢Bes especiais obede-
cera ao disposto na legislagdo em vigor na época da prestacao do servigo.

8§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade sob condigdes especiais em tempo de ati-
vidade comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo.

Importante realcar, no particular, ter a jurisprudéncia do STJ firmado orientagdo no
sentido da viabilidade da conversdo de tempo de servico especial para comum, em relacéo a
atividade prestada ap6s 28.05.1998:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONVERSAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. AUSENCIA DE LIMITACAO AO PERIODO
TRABALHADO. DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. E possivel a conversio do tempo de servico especial em comum do trabalho prestado em
qualquer periodo, inclusive apés 28 de maio de 1998. Precedentes desta 52 Turma.

2. Inexistindo qualquer fundamento apto a afastar as razdes consideradas no julgado ora
agravado, deve ser a decisdo mantida por seus préprios fundamentos.

3. Agravo desprovido.

(AgRg Resp 1087805/RN, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, Dje 23.03.2009)

Diga-se, ainda, ter sido editado o Decreto 4.882, de 18.11.2003, que “Altera dispositivos do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.0480, de 6 de maio de 1999".

A partir de entdo, restou alterado o conceito de “trabalho permanente”, com o abranda-
mento do rigor excessivo antes previsto para a hipdtese, conforme a nova redacéo do art. 65
do Decreto 3.048/99:

Art. 65. Considera-se trabalho permanente, para efeito desta Subsecéo, aquele que é exercido
de forma néo ocasional nem intermitente, no qual a exposi¢do do empregado, do trabalha-
dor avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da
prestacéo do servico.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso determinados pela
legislacdo trabalhista, inclusive férias, aos de afastamento decorrentes de gozo de beneficios
de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez acidentarios, bem como aos de percepg¢ao
de salario-maternidade, desde que, a data do afastamento, o segurado estivesse exercendo
atividade considerada especial.

Verifico a ocorréncia de erro material na tabela que acompanha a sentencga, que deixou
de computar o periodo de 06.03.1997 a 05.05.1997, devidamente incluido na tabela que acom-
panha esta deciséo.

Ressalvo que o INSS ja reconheceu a natureza especial das atividades exercidas de
06.12.1974 a 10.03.1975, de 21.11.1977 a 01.08.1978, de 18.12.1980 a 10.08.1981, de 18.09.1981
a 03.11.1983, de 05.02.1985 a 31.08.1987, sendo os periodos incontroversos.

Para comprovar a natureza especial das atividades, o autor juntou:

- cOpias das CTPS;

- formulério especifico (fls. 50) emitido por Pires Servigos de Seguranca e Transporte de
Valores Ltda. e PPP (fls. 306) indicando que no periodo de 30.10.1987 a 31.08.1992 trabalhou
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como vigilante, com uso de arma de fogo;

- declaragdo do Sindicato dos Empregados em Empresas de Vigilancia, Seguranca e
Similares de S&o Paulo, onde consta que o autor trabalhou na Vigor Empresa de Seguranca e
Vigilancia Ltda, com uso de arma de fogo, de 13.10.1993 a 02.09.1999.

A atividade de Guarda/Vigia/Vigilante encontra-se enquadrada como especial no Decreto
53.831/64 e, apesar do enquadramento ndo ter sido reproduzido no Decreto 83.080/79, que
estranhamente excluiu referida atividade do seu Anexo |1, pode ser considerada como especial,
em face da sua evidente periculosidade.

Em relagdo a atividade de guarda, vigia ou vigilante, a partir da Lei 7.102/83, passou-se
a exigir a prévia habilitacdo técnica do profissional, como condi¢do para o regular exercicio
da atividade, especialmente para o uso de arma de fogo, e para servigos prestados em estabe-
lecimentos financeiros ou em empresas especializadas na prestacdo de servicos de vigilancia
ou de transporte de valores:

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, é o empregado contratado para a execucdo das
atividades definidas nos incisos | e 11 do caput e 8§ 2°, 3° e 4° do art. 10. (Redacéo dada pela
Lei n° 8.863, de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profissao, o vigilante preenchera os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

I11 - ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacéo de vigilante, realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado nos termos desta lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.863, de 1994,
sendo que a exigéncia ja constava da redacao original)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com as obrigacges eleitorais e militares.

Paragrafo unico - O requisito previsto no inciso 11l deste artigo ndo se aplica aos vigilantes
admitidos até a publicacdo da presente Lei

Art. 17. O exercicio da profissdo de vigilante requer prévio registro no Departamento de Po-
licia Federal, que se fara apés a apresentacdo dos documentos comprobatorios das situacdes
enumeradas no art. 16. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°© 2.184, de 2001)

Art. 18 - O vigilante usara uniforme somente quando em efetivo servico.

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

I - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular;

Il - porte de arma, quando em servico;

111 - prisdo especial por ato decorrente do servico;

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

Com a nova exigéncia instituida pela Lei 7.102/83, o enquadramento pela atividade
profissional somente é possivel se cumpridos os requisitos para o exercicio da funcéo, nos
termos ali estipulados, especialmente nos casos em que o segurado nédo exerce suas funcgdes
em empresas ligadas a &rea de seguranca patrimonial ou pessoal.

Apenas ap6és a vigéncia da Lei 7.102/83, o porte de arma de fogo € elemento essencial
para a configuracédo da atividade especial.

Acrescento recente julgado do TRT da 32 Regido (Minas Gerais):
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EMENTA: VIGIA E VIGILANTE. DIFERENCIACAO.

A funcdo do vigilante se destina precipuamente a resguardar a vida e o patriménio das pessoas,
exigindo porte de arma e requisitos de treinamento especificos, nos termos da lei n® 7.102/83,
com as alteracdes introduzidas pela lei n® 8.863/94, exercendo funcéo parapolicial. Ndo pode
ser confundida com as atividades de um simples vigia ou porteiro, as quais se destinam a
protecdo do patrimdnio, com tarefas de fiscalizacdo local. O vigilante é aquele empregado
contratado por estabelecimentos financeiros ou por empresa especializada em prestacéo de
servicos de vigilancia e transporte de valores, o que ndo se coaduna com a descri¢do das
atividades exercidas pelo autor, ou seja, de vigia desarmado, que trabalhava zelando pela
seguranca da reclamada de forma mais branda, ndo sendo necessario o porte e 0 manejo de
arma para se safar de situacdes emergenciais de violéncia.

(TRT 32 Regido, Proc. 00329-45.2014.5.03.0185, Rel: Juiza Federal Convocada Rosemary de
Oliveira Pires, publ: 14.07.2014).

No caso dos autos, ndo foi comprovada a devida habilitacdo profissional, exigida a partir
de 21.06.1983, como condic¢do para o regular exercicio da atividade de vigilante e ndo foram
apresentados formuléarios, laudos técnicos ou PPPs das demais empresas, comprovando o uso
de arma de fogo, o que impede o reconhecimento das condigbes especiais.

Entretanto, considerando o formulario, o laudo técnico e o PPP da Pires Servicos de
Seguranca e Transporte de Valores Ltda., empresa de servicos de seguranca, indicando o uso
de arma de fogo no exercicio das atividades, e, ainda, que o INSS reconheceu como especial o
periodo imediatamente anterior, de 05.02.1985 a 31.08.1987, trabalhado na mesma empresa
(fls. 49), cujo formulério foi emitido pelo mesmo gestor judicial, vidvel o reconhecimento da
natureza especial das atividades exercidas de 30.10.1987 a 31.08.1992.

A declaracdo do Sindicato dos Empregados em Empresas de Vigilancia, Seguranca e Si-
milares de So Paulo nédo pode ser admitida para comprovacao das condi¢Bes especiais, tendo
em vista que foi confeccionada com informacdes prestadas pelo préprio autor, pois a empresa
se encontra desativada, e firmada por pessoa ndo qualificada para atestar as atividades de-
senvolvidas pelo autor ou as condigfes especiais de trabalho.

Dessa forma, conforme tabela anexa, até o pedido administrativo - 14.07.2010, o autor
conta com 33 anos, 3 meses e 27 dias de tempo de servic¢o, insuficientes para a concessédo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo integral.

Até a edicdo da EC-20, o autor tem 27 anos, 8 meses e 17 dias, insuficientes para o de-
ferimento da aposentadoria por tempo de contribuicdo, mesmo na forma proporcional.

O autor se enquadra nas regras de transicdo, e deve comprovar mais 3 anos e 3 meses,
incluido o “pedagio” constitucional, para fazer jus ao beneficio.

Até o pedido administrativo - 14.07.2010, ele tem mais de 4 anos de tempo de servico,
suficientes para a concessdo da aposentadoria proporcional por tempo de contribuic&o.

A correc@o monetaria das parcelas vencidas incide na forma das Siumulas 08 deste Tri-
bunal e 148 do STJ, bem como da Lei 6.899/81 e da legisla¢édo superveniente, descontando-se
eventuais valores ja pagos.

Os juros moratorios sao fixados em 0,5% ao més, contados da citacdo até o dia anterior a
vigéncia do novo CC (11.01.2003); em 1% ao més a partir da vigéncia do novo CC, nos termos de
seu art. 406 e do art. 161, 8§ 1°, do CTN; e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/09 (29.06.2009),
na mesma taxa aplicada aos depositos da caderneta de poupanca, conforme seu art. 5°, que
deu nova redacéo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97.
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As parcelas vencidas serdo acrescidas de juros moratorios a partir da citacdo. As parce-
las vencidas a partir da citacdo serdo acrescidas de juros moratérios a partir dos respectivos
vencimentos.

Os honorérios advocaticios mantidos em 10% do valor da condenacdo, entendida esta
como as parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca, excluidas as vincendas, nos
termos da Sumula 111 do STJ.

DOU PARCIAL PROVIMENTO a remessa oficial e as apelagbes para reconhecer o erro
material, como explicitado, reformar a sentenga e reconhecer a natureza especial apenas das
atividades exercidas de 30.10.1987 a 31.08.1992, condenando o INSS ao pagamento da aposen-
tadoria proporcional por tempo de contribuicé@o, desde o pedido administrativo - 14.07.2010,
com correcdo monetaria na forma das Siumulas 08 deste Tribunal e 148 do STJ, bem como
da Lei 6.899/81 e da legislacdo superveniente, descontando-se eventuais valores ja pagos. Os
juros moratorios séo fixados em 0,5% ao més, contados da citacdo até o dia anterior & vigéncia
do novo CC (11.01.2003); em 1% ao més a partir da vigéncia do novo CC, nos termos de seu
art. 406 e do art. 161, § 1° do CTN; e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/09 (29.06.2009), na
mesma taxa aplicada aos depdsitos da caderneta de poupanca, conforme seu art. 5°, que deu
nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97. As parcelas vencidas serdo acrescidas de juros mo-
ratorios a partir da citacdo. As parcelas vencidas a partir da citacdo serdo acrescidas de juros
moratorios a partir dos respectivos vencimentos.

E o voto.
Desembargadora Federal MARISA SANTOS - Relatora
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APELACAO CIVEL
0001958-73.2012.4.03.6113
(2012.61.13.001958-9)

Apelante: NEUSA OLIVEIRA DAS CHAGAS (= ou > de 60 anos)
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE FRANCA - SP
Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO RODRIGO ZACHARIAS
Classe do Processo: AC 1934952

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 15/04/2016

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. ARTIGO 48, 8§ 3°E
4° DA LEI 8.213/1991, COM A REDACAO DADA PELA LEI 11.718/2008. OBSERVAN-
CIA. REQUISITOS CUMPRIDOS. TERMO INICIAL. JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUAIS.

1. Consoante se verifica da redacédo dos 88 3° e 4° do art. 48 da Lei n® 8.213/91, a
Lei n® 11.718/2008 introduziu nova modalidade de aposentadoria por idade, a qual
permite ao segurado somar periodos de trabalho rural e urbano para completar o
tempo correspondente a caréncia exigida, desde que alcangado o requisito etario de
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. E a deno-
minada aposentadoria por idade hibrida.

2. A concessao da aposentadoria hibrida independe da predominéancia das atividades,
tampouco se mostra relevante averiguar o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento. Precedentes do STJ.

3. A prova do exercicio da atividade rural, certo é que o legislador exigiu o inicio de
prova material (art. 55, 8 3°, da Lei n°® 8.213/91), no que foi secundado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, quando da edi¢do da Sumula n® 149.

4. Cumprido o requisito etario e a caréncia exigida pela lei, é devido o beneficio de
aposentadoria por idade hibrida.

5. O beneficio é devido desde a citacdo, ausente o0 requerimento administrativo.

6. Correcdo monetéaria deve ser aplicada nos termos da Lei n® 6.899/81 e da legisla-
cdo superveniente, bem como do Manual de Orientacdo de Procedimentos para 0s
calculos na Justica Federal, observado o disposto na Lei n°® 11.960/2009, consoante
Repercussédo Geral no RE n° 870.947, em 16/4/2015, Rel. Min. Luiz Fux.

7. Juros moratdrios sdo fixados em 0,5% (meio por cento) ao més, contados da cita-
c¢ao, por forga dos artigos 1.062 do antigo CC e 219 do CPC/73, até a vigéncia do novo
CC (11/1/2003), quando esse percentual foi elevado a 1% (um por cento) ao més, nos
termos dos artigos 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir de julho
de 2009, serem mantidos no percentual de 0,5% ao més, observadas as alteracdes
introduzidas no art. 1-F da Lei n°® 9.494/97 pelo art. 5° da Lei n° 11.960/09, pela MP
n° 567, de 03 de maio de 2012, convertida na Lei n® 12.703, de 07 de agosto de 2012,
e por legislacdo superveniente.

8. Honorarios advocaticios sdo de 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas ven-
cidas até a data da prolacdo da sentenga, consoante § 3° do artigo 20 do Cdodigo de
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Processo Civil, orientacdo desta Turma e nova reda¢ao da Sumula n® 111 do Superior
Tribunal de Justica. Considerando que a apelacéo foi interposta antes da vigéncia do
Novo CPC, néo incide ao presente caso a regra de seu artigo 85, 8§ 1° e 11, que deter-
mina a majoracdo dos honorarios de advogado em insténcia recursal.

9. Com relacdo as custas processuais, no Estado de S&o Paulo, delas esté isenta a
Autarquia Previdenciéria, a teor do disposto nas Leis Federais n® 6.032/74, 8.620/93
e 9.289/96, bem como nas Leis Estaduais n°® 4.952/85 e 11.608/03. Contudo, tal
isencdo ndo exime a Autarquia Previdenciaria do pagamento das custas e despesas
processuais em restituicdo a parte autora, por forca da sucumbéncia, na hipotese de
pagamento prévio.

10. Apelagéo da parte autora provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacdo da parte autora, nos termos do relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 04 de abril de 2016.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator): Cuida-se de
recurso interposto em acdo ajuizada pela parte autora em face do INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL, cujo escopo é a concessao de aposentadoria por idade hibrida ou apo-
sentadoria por idade rural, além de indenizacdo por danos morais.

A r. sentenca julgou improcedentes os pedidos.

Inconformada, apela a parte autora. Aduz, em sintese, que exerceu atividades laborais
rurais e urbanas. Acrescenta que o tempo de servico rural deve ser considerado para efeito de
caréncia e sustenta possuir os requisitos exigidos a concessao da aposentadoria hibrida. Sub-
sidiariamente, alega estar comprovado o exercicio de atividades rurais por periodo de caréncia
superior ao exigido pela lei para a concessdo de aposentadoria por idade rural. Sustenta que
a decisdo recorrida é contraria a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica,
que ndo exige a comprovacdo documental de todo o periodo de trabalho rural exercido. Por
fim, colaciona precedentes e exora a reforma integral do julgado.

Com contrarrazodes, subiram os autos a esta E. Corte.
E o relatorio.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator): O recurso
preenche os pressupostos de admissibilidade e merece ser conhecido.
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Discute-se, inicialmente, o preenchimento dos requisitos necessarios a concessdo de
aposentadoria por idade, a qual é regida pelo artigo 48 da Lei n°® 8.213/91, cujo teor, apés as
alteragOes introduzidas pela Lei n° 11.718/2008, € o seguinte (g. n.):

Art. 48 - A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.032/95)

§ 1° Os limites fixados no caput séo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco anos no caso
de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso
I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11. (Redacdo dada pela Lei 9.876, de
26.11.99)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuigao
correspondente a caréncia do benéfico pretendido, computado o periodo a que se referem
os incisos I11 a VIII do § 9° do art. 11 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.718, de 2008)
§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam ao disposto
no § 2° deste artigo, mas que satisfacam essa condicéo, se forem considerados periodos de
contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. (Incluido pela
Lei n° 11.718, de 2008)

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o célculo da renda mensal do beneficio serd apurado
de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 29 desta Lei, considerando-se como
salario-de-contribuicdo mensal do periodo como segurado especial o limite minimo de salario-
de-contribuicdo da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

Consoante se verifica da redagdo dos 88 3° e 4° do art. 48 da Lei n® 8.213/91, a Lei n°
11.718/2008 introduziu nova modalidade de aposentadoria por idade, a qual permite ao se-
gurado somar periodos de trabalho rural e urbano para completar o tempo correspondente a
caréncia exigida, desde que alcancado o requisito etério de 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta), se mulher. E a denominada aposentadoria por idade hibrida.

Sobre o tema, muitas interpretacdes surgiram nos tribunais.

Entretanto, a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, pautada, sobretudo, na
busca de equilibrio entre as necessidades sociais - decorrentes do fenébmeno do éxodo rural
- e o Direito, assentou entendimento de que a concessao da aposentadoria hibrida independe
da predominancia das atividades, tampouco se mostra relevante averiguar o tipo de trabalho
exercido no momento do implemento do requisito etario ou do requerimento.

Confira-se:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. ART. 48, §§ 3° e 4°, DA LEI
8.213/1991. TRABALHO URBANO E RURAL NO PERIODO DE CARENCIA. REQUISITO.
LABOR CAMPESINO NO MOMENTO DE IMPLEMENTAR O REQUISITO ETARIO OU
O REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA AFASTADA. CONTRIBUICOES.
TRABALHO RURAL.

1. O INSS interpds Recurso Especial aduzindo que a parte ora recorrida ndo se enquadra
na aposentadoria por idade prevista no art. 48, § 3°, da Lei 8.213/1991, pois no momento de
implementar o requisito etario ou o requerimento administrativo era trabalhadora urbana,
sendo a citada norma dirigida a trabalhadores rurais. Aduz ainda que o tempo de servico
rural anterior a Lei 8.213/1991 ndo pode ser computado como caréncia.
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2.0 8 3°do art. 48 da Lei 8.213/1991(com a redacao dada pela Lei 11.718/2008) dispde: “§
30 Os trabalhadores rurais de que trata o 8§ 1° deste artigo que néo atendam ao disposto no §
2° deste artigo, mas que satisfacam essa condicédo, se forem considerados periodos de contri-
buicdo sob outras categorias do segurado, faréo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.”

3. Do contexto da Lei de Beneficios da Previdéncia Social se constata que a inovagao legisla-
tiva trazida pela Lei 11.718/2008 criou forma de aposentacéo por idade hibrida de regimes de
trabalho, contemplando aqueles trabalhadores rurais que migraram temporaria ou definitiva-
mente para o meio urbano e que ndo tém periodo de caréncia suficiente para a aposentadoria
prevista para os trabalhadores urbanos (caput do art. 48 da Lei 8.213/1991) e para os rurais
(88 1° e 2° do art. 48 da Lei 8.213/1991).

4. Como expressamente previsto em lei, a aposentadoria por idade urbana exige a idade
minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulher, além de contribuicéo pelo periodo
de caréncia exigido. Ja para os trabalhadores exclusivamente rurais, a idade é reduzida em
cinco anos e o requisito da caréncia restringe-se ao efetivo trabalho rural (art. 39, I, e 143
da Lei 8.213/1991).

5. A Lei 11.718/2008, ao incluir a previséo dos 8§ 3° e 4° no art. 48 da Lei 8.213/1991, abri-
gou, como ja referido, aqueles trabalhadores rurais que passaram a exercer temporaria ou
permanentemente periodos em atividade urbana, ja que antes da inovacéo legislativa o mes-
mo segurado se encontrava num paradoxo juridico de desamparo previdenciario: ao atingir
idade avancada, ndo podia receber a aposentadoria rural porque exerceu trabalho urbano e
nao tinha como desfrutar da aposentadoria urbana em razéo de o curto periodo laboral ndo
preencher o periodo de caréncia.

6. Sob o ponto de vista do principio da dignidade da pessoa humana, a inovagéo trazida pela
Lei 11.718/2008 consubstancia a correcdo de distorcdo da cobertura previdenciaria: a situa-
¢do daqueles segurados rurais que, com a crescente absorcéo da forca de trabalho campesina
pela cidade, passam a exercer atividade laborais diferentes das lides do campo, especialmente
guanto ao tratamento previdenciério.

7. Assim, a denominada aposentadoria por idade hibrida ou mista (art. 48, 88 3° e 4°, da Lei
8.213/1991) aponta para um horizonte de equilibrio entre a evolucéo das relagdes sociais e 0
Direito, 0 que ampara aqueles que efetivamente trabalharam e repercute, por conseguinte,
na reducado dos conflitos submetidos ao Poder Judiciério.

8. Essa nova possibilidade de aposentadoria por idade ndo representa desequilibrio atuarial,
pois, além de exigir idade minima equivalente a aposentadoria por idade urbana (superior
em cinco anos a aposentadoria rural), conta com lapsos de contribuicdo direta do segurado
que a aposentadoria por idade rural ndo exige.

9. Para o sistema previdencidrio, o retorno contributivo € maior na aposentadoria por idade
hibrida do que se 0 mesmo segurado permanecesse exercendo atividade exclusivamente rural,
em vez de migrar para o meio urbano, o que representara, por certo, expresséo juridica de
amparo das situag6es de éxodo rural, ja que, até entéo, esse fendmeno culminava em severa
restricdo de direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais.

10. Tal constatacao ¢ fortalecida pela conclusdo de que o disposto no art. 48, 8§ 3° e 4°, da
Lei 8.213/1991 materializa a previsdo constitucional da uniformidade e equivaléncia entre
os beneficios destinados as populagdes rurais e urbanas (art. 194, 11, da CF), o que torna
irrelevante a preponderancia de atividade urbana ou rural para definir a aplicabilidade da
inovacdo legal aqui analisada.

11. Assim, seja qual for a predominéancia do labor misto no periodo de caréncia ou o tipo de
trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do requerimento admi-
nistrativo, o trabalhador tem direito a se aposentar com as idades citadas no § 3° do art. 48
da Lei 8.213/1991, desde que cumprida a caréncia com a utilizagao de labor urbano ou rural.
Por outro lado, se a caréncia foi cumprida exclusivamente como trabalhador urbano, sob
esse regime o segurado sera aposentado (caput do art. 48), o que vale também para o labor
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exclusivamente ruricola (§81° e 2° da Lei 8.213/1991).

12. Na mesma linha do que aqui preceituado: REsp 1.376.479/RS, Rel. Ministro Mauro Cam-
pbell Marques, Segunda Turma, Julgado em 4.9.2014, pendente de publicacéo.

13. Observando-se a conjugacao de regimes juridicos de aposentadoria por idade no art. 48,
8§ 39, da Lei 8.213/1991, denota-se que cada qual deve ser observado de acordo com as res-
pectivas regras.

14. Se os arts. 26, 111, e 39, 1, da Lei 8.213/1991 dispensam o recolhimento de contribui¢cfes
para fins de aposentadoria por idade rural, exigindo apenas a comprovacdo do labor cam-
pesino, tal situacao deve ser considerada para fins do computo da caréncia prevista no art.
48, § 3°, da Lei 8.213/1991, ndo sendo, portanto, exigivel o recolhimento das contribuigdes.

15. Agravo Regimental nédo provido.

(AgRg no REsp 1497086/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJe 06/04/2015)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
IDADE HIBRIDA. VIOLAGCAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO CARACTERIZACAO. JULGA-
MENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA. ARTIGO 48, §§ 3° E 4° DA LEI 8.213/1991,
COM A REDAGCAO DADA PELA LEI 11.718/2008. OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A Lei 11.718/2008 introduziu no sistema previdenciario brasileiro uma nova modalidade
de aposentadoria por idade denominada aposentadoria por idade hibrida.

2. Neste caso, permite-se ao segurado mesclar o periodo urbano ao periodo rural e vice-versa,
para implementar a caréncia minima necessaria e obter o beneficio etario hibrido.

3. Nao atendendo o segurado rural a regra basica para aposentadoria rural por idade com
comprovacédo de atividade rural, segundo a regra de transi¢do prevista no artigo 142 da Lei
8.213/1991, o § 3° do artigo 48 da Lei 8.213/1991, introduzido pela Lei 11.718/2008, permite
gue aos 65 anos, se homem e 60 anos, mulher, o segurado preencha o periodo de caréncia
faltante com periodos de contribuicdo de outra qualidade de segurado, calculando-se o be-
neficio de acordo com o § 4° do artigo 48.

4. Considerando que a intenc&o do legislador foi a de permitir aos trabalhadores rurais, que se
enquadrem nas categorias de segurado empregado, contribuinte individual, trabalhador avulso
e segurado especial, o aproveitamento do tempo rural mesclado ao tempo urbano, preenchendo
inclusive caréncia, o direito a aposentadoria por idade hibrida deve ser reconhecido.

5. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(RESP 201300429921, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJe 10/09/2014)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. COMPUTO DE TEMPO RURAL ANTERIOR
A LEI N° 8.213/1991. ART. 48, §§ 3° E 4°, DA LEI N° 8.213/1991, COM A REDACAO DADA
PELA LEI N° 11.718/2008. OBSERVANCIA. SUMULA N° 83/STJ.

1. Os trabalhadores rurais que néo satisfazem a condic¢édo para a aposentadoria do art. 48, §8
1© e 29, da Lei n° 8.213/91 podem computar periodos urbanos, pelo art. 48, § 3°, da mesma
lei, que autoriza a caréncia hibrida.

2. No caso dos autos o Tribunal de origem, com amparo nos elementos fatico-probatorios
dos autos, concluiu que o segurado especial que comprove a condi¢édo de ruricola, mas nao
consiga cumprir o tempo rural de caréncia exigido na tabela de transicdo prevista no art.
142 da Lei n® 8.213/1991 e que tenha contribuido sob outras categorias de segurado, podera
ter reconhecido o direito ao beneficio aposentadoria por idade hibrida, desde que a soma do
tempo rural com o de outra categoria implemente a caréncia necessaria contida na Tabela.
3. Ficou consignado também que “o fato de ndo estar desempenhando atividade rural por
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ocasido do requerimento administrativo ndo pode servir de obstaculo a concessao do bene-
ficio. A se entender assim, o trabalhador seria prejudicado por passar contribuir, o que seria
um contrassenso. A condicdo de trabalhador rural, ademais, poderia ser readquirida com
0 desempenho de apenas um més nesta atividade. N&o teria sentido se exigir o retorno do
trabalhador as lides rurais por apenas um més para fazer jus a aposentadoria por idade. O
que a modificacdo legislativa permitiu foi, em rigor, o aproveitamento do tempo rural para
fins de caréncia, com a consideracdo de salarios-de-contribuicéo pelo valor minimo, no caso
especifico da aposentadoria por idade aos 60 (sessenta) ou 65 (sessenta e cinco) anos (mulher
ou homem)”.

4. Das razbes acima expendidas, verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com
jurisprudéncia desta Corte, de modo que se aplica a espécie o enunciado da Sumula n® 83/
STJ. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1531534/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, STJ -SEGUNDA TURMA,
DJe 30/06/2015)

No que concerne a prova do exercicio da atividade rural, certo é que o legislador exigiu o
inicio de prova material (art. 55, § 3°, da Lei n® 8.213/91), no que foi secundado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justi¢a, quando da edi¢do da Sumula n® 149.

No caso em discussdo, o requisito etario restou preenchido em 26/12/2011, quando a
autora completou 60 (sessenta) anos de idade, tendo exercido atividades urbanas desde 1986.

Também foi cumprido o tempo de caréncia exigido, nos termos dos artigos 48, § 3°
c.c.142 da Lei n° 8.213/91, que, em 2011, € de 180 (cento e oitenta) meses.

Com efeito, os registros na CTPS da autora e os dados do CNIS apontam 0s seguintes
periodos de caréncia decorrentes de seus vinculos trabalhistas urbanos e recolhimentos como
contribuinte individual: (i) de 3/1986 a 2/1989 e (ii) de 2/1996 a 1/2003.

Ademais, os periodos de atividades rurais alegados foram parcialmente comprovados.

A autora apresentou como inicio de prova material do alegado trabalho rural cépia da
certidao de casamento (1969), onde o cénjuge é qualificado como lavrador; copia da CTPS do
marido, com vinculo rural (1989); certiddo de nascimento de filha (1984), na qual consta a
profissdo de lavrador do pai.

Ressalte-se, por oportuno, que a certiddo de casamento dos genitores (1951), na qual
consta a qualificacdo de lavrador do pai da autora, ndo lhe aproveita por ser anterior ao seu
nascimento, ou seja, trata-se de documento extemporaneo aos fatos.

No mesmo sentido, a certiddo de registro de imével apresentada, na qual o pai da autora
é qualificado como lavrador, também é extemporanea ao periodo que se pretende comprovar,
ja que data de 1992, e refere-se a imdvel urbano.

Ademais, apds o casamento da autora (1969), o alegado trabalho rural também néo ficou
comprovado. O sitio onde alega ter residido foi transferido para seu sogro, mediante partilha
em 1982. Entretanto, com relac&o ao periodo de 1970 a 1980, os depoimentos das testemunhas
sdo extremamente vagos e mal circunstanciados para comprovar 0 mourejo asseverado.

Em depoimento pessoal, a autora, que teve oito filhos, declarou ter trabalhado nas lides
rurais até 1986. Disse, inicialmente, que quem cuidava dos seus filhos era sua mae e em seguida
disse que era sua sogra, ja que afirmou residir no sitio do sogro.

A Unica testemunha do periodo, senhor Valdecir, afirmou que, quando ia pescar, passava
perto do sitio onde a autora morava ali perto, e nessas ocasifes a via trabalhando. N&o soube
dizer se a autora tinha filhos.
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Por outro lado, quanto ao periodo de 1980 a 1986, o inicio de prova material foi corro-
borado pela prova testemunhal.

As testemunhas Celina Garcia e Zeilda Andrade afirmaram que a autora trabalhava em
duas fazendas, juntamente com elas, e eram transportadas pelo mesmo turmeiro.

Nesse passo, os testemunhos colhidos sob o crivo do contraditério corroboraram ape-
nas parcialmente o mourejo asseverado, vez que nao abrangem integralmente o periodo que
se pretende comprovar, especialmente aquele anterior a 1980.

Contudo, entendo ter sido demonstrado o trabalho rural no periodo compreendido entre
19/1/1980 a 28/2/1986.

Por conseguinte, somados os periodos de atividade rural comprovados aos periodos de
contribuicdo do segurado sob outras categorias do segurado, resta demonstrado o tempo de
caréncia.

Em decorréncia, concluo pelo preenchimento dos requisitos exigidos a concessdo da
aposentadoria hibrida pleiteada.

O beneficio é devido desde a citacdo, ausente o requerimento administrativo.
Passo a analise dos consectarios.

Quanto a correcdo monetaria, esta deve ser aplicada nos termos da Lei n® 6.899/81 e da
legislacdo superveniente, bem como do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os cal-
culos na Justica Federal, observado o disposto na Lei n°® 11.960/2009, consoante Repercusséo
Geral no RE n° 870.947, em 16/4/2015, Rel. Min. Luiz Fux.

Com relacdo aos juros moratoérios, estes sao fixados em 0,5% (meio por cento) ao més,
contados da citacdo, por for¢a dos artigos 1.062 do antigo CC e 219 do CPC/73, até a vigéncia
do novo CC (11/1/2003), quando esse percentual foi elevado a 1% (um por cento) ao més, nos
termos dos artigos 406 do novo CC e 161, § 1°, do CTN, devendo, a partir de julho de 2009,
serem mantidos no percentual de 0,5% ao més, observadas as altera¢fes introduzidas no art.
1-F da Lei n® 9.494/97 pelo art. 5° da Lei n® 11.960/09, pela MP n° 567, de 03 de maio de
2012, convertida na Lei n° 12.703, de 07 de agosto de 2012, e por legislacédo superveniente.

Em relacdo as parcelas vencidas antes da citacdo, os juros sdo devidos desde entédo de
forma global e, para as vencidas depois da citagdo, a partir dos respectivos vencimentos, de
forma decrescente.

Os honorérios advocaticios sdo de 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas vencidas
até a data da prolagdo da sentencga, consoante § 3° do artigo 20 do Cédigo de Processo Civil,
orientagdo desta Turma e nova redagdo da Sumula n° 111 do Superior Tribunal de Justica.
Considerando que a apelagéo foi interposta antes da vigéncia do Novo CPC, ndo incide ao
presente caso a regra de seu artigo 85, 881° e 11, que determina a majoracao dos honorarios
de advogado em instancia recursal.

Com relagdo as custas processuais, no Estado de Séo Paulo, delas esta isenta a Autarquia
Previdenciaria, a teor do disposto nas Leis Federais n® 6.032/74, 8.620/93 e 9.289/96, bem
como nas Leis Estaduais n® 4.952/85 e 11.608/03. Contudo, tal isen¢do ndo exime a Autarquia
Previdenciaria do pagamento das custas e despesas processuais em restituicdo a parte autora,
por forca da sucumbéncia, na hipétese de pagamento prévio.

Diante do exposto, voto por dar provimento a apelacdo da parte autora, para condenar
0 INSS a conceder aposentadoria por idade a parte autora, a partir da citacdo, com 0s consec-
tarios legais nos termos da fundamentacado desta decisao.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
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EMBARGOS INFRINGENTES
0040582-76.2012.4.03.9999
(2012.03.99.040582-5)

Embargante: MARCO ANTONIO CALORA

Embargado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CRAVINHOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL RODRIGO ZACHARIAS

Revisor e Relator para o Acorddo: DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PE-
REIRA

Classe do Processo: El 1796456

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/04/2016

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. CONSTITUCIONAL. PRO-
CESSO CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA E
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO PLENA E EFETIVA NA SOCIEDADE, EM
IGUALDADE DE CONDICOES COM AS DEMAIS PESSOAS. REQUISITOS LEGAIS
DEMONSTRADOS. EMBARGOS PROVIDOS.

1. O beneficio assistencial requer o preenchimento de dois pressupostos para a sua
concessao, de um lado, sob o aspecto subjetivo, a deficiéncia, e de outro, sob o aspecto
objetivo, a hipossuficiéncia.

2. O estado de pobreza da familia restou evidenciado pelo estudo social, que compro-
vou que a renda percebida ndo é suficiente para a manutencao dos seus membros.
2. Sendo a parte autora portadora de HIV, esta impedida de exercer plena e efetiva
participacédo na sociedade, em igualdade de condi¢Bes com os demais individuos, pois,
independentemente do grau de desenvolvimento da doenga, o estigma social que sofre
0 soropositivo, bem como os conhecidos efeitos da enfermidade que podem levar a
limitacdo fisica do paciente, tornam de todo improvavel a possibilidade de retorno ao
trabalho para o desempenho de atividade que garanta a propria subsisténcia.

4. O legislador, reconhecendo a gravidade da patologia, dispensou o segurado que
estiver acometido da sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida do cumprimento
da caréncia, para fins de concessédo dos beneficios de aposentadoria por invalidez e
auxilio-doenca, a teor do Art. 151 da Lei 8.213/91.

5. Preenchidos os requisitos legais, faz jus a parte autora ao beneficio assistencial.
6. Embargos infringentes providos para fazer prevalecer o voto vencido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, dar provimento aos
embargos infringentes para fazer prevalecer o voto vencido, nos termos do relatorio e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Séo Paulo, 10 de marco de 2016.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator para o Acérdao
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):

Trata-se de embargos infringentes interpostos por Marco Antonio Calora em face do v.
acordao da Egrégia Oitava Turma deste Tribunal, que, por maioria, negou provimento ao seu
agravo legal.

Pretende o embargante a prevaléncia do voto vencido, que dava provimento ao recurso
para reformar a decisdo monocratica, restabelecendo a sentenca.

Sustenta, em sintese, restar plenamente demonstrada sua incapacidade laborativa.

Decorrido in albis o0 prazo assinalado para contrarrazdes, abriu-se vista dos autos ao
Ministério Publico Federal, que suscitou a nulidade do feito, a vista da auséncia de participacéo
ministerial em primeira instancia.

A deciséo de f. 200/201 afastou a alegacéo de nulidade e admitiu o recurso, nos termos
gque seguem:

No que concerne a manifestacao do 6rgdo ministerial (fls. 196/197): consoante o disposto no
artigo 82, inciso |, do Codigo de Processo Civil, o Ministério Publico devera sempre intervir
nas causas em que ha interesses de incapazes.

Ainda, de acordo com o artigo 246 do mesmo diploma legal, é de rigor a anulagédo do processo
em que nao tenha havido a intimacgao obrigatoria do 6rgao ministerial:

“Art. 246 - E nulo o processo, quando o Ministério Pablico ndo for intimado a acompanhar
o feito em que deva intervir.

Paragrafo Unico - Se o processo tiver corrido, sem conhecimento do Ministério Publico, o juiz
0 anulara a partir do momento em que o 6rgdo devia ter sido intimado”.

Entretanto, no caso dos autos, ndo restou configurada a necessidade de intervengdo do Mi-
nistério Publico, vez que ndo ha nos autos prova de que a parte autora é pessoa incapaz, ao
contrario: a pericia médica realizada asseverou a inexisténcia de incapacidade, quer fisica ou
mental, cabendo destacar, aqui, trechos do laudo, in verbis: “ndo foram encontradas limitacGes
motoras ou psiquidtricas incapacitantes, relacionadas ou nao com os diagnosticos” - fl. 123.
Assim, nao ha que se falar em nulidade, haja vista que se comprovou desnecessaria a inter-
vencdo do Parquet, em Primeiro Grau de jurisdicéo.

Por oportuno, trago a colacéo julgado desta Corte Regional:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AUSENCIA DE IN-
TERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO EM PRIMEIRO GRAU. NULIDADE. INOCOR-
RENCIA. PRESENCA DOS REQUISITOS. CONCESSAO. TERMO INICIAL. CONSECTARIOS.
IMPLANTACAO DO BENEFICIO. - A inocorréncia de manifestacdo do Ministério Publico,
em primeiro grau, ndo invalida o processo, dada a intervencédo do Parquet, nesta Corte,
mormente em face da unicidade do Orgéo e identidade de objetos juridicos e interesses por
ele zelados e defendidos. - A concessdo de beneficio assistencial, exige-se que o requerente
possua 65 (sessenta e cinco) anos de idade (art. 34 da Lei n® 10.741/2003) ou seja portador de
deficiéncia fisica ou mental, incapacitante a vida independente e ao labor, devendo ser com-
provada a insuficiéncia de recursos a propria manutencao ou a inviabilidade de que a familia
a proveja. - O laudo médico revelou que o vindicante apresenta retardo mental moderado,
demonstrando, entretanto, capacidade aos atos da vida civil e, mentalmente, aptidéo as
atividades laborativas simples, que ndo demandem responsabilidades ou decisdes. - Tal
concluséo, em nada contradiz a diagnose estabelecida, tanto que o préprio apelante, relatou,
ao perito médico, que, a ocasido, sobrevivia, fazendo bicos, ressaltando que sempre teve bom
relacionamento familiar, muitas amizades e vida social ativa. - N&o obstante, desperta atencdo
o0 estudo social, elaborado a 25/4/2005, corroborado pelo depoimento testemunhal tomado
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a mesma época, dando conta de que o proponente comegou a apresentar problemas de sau-
de, circunstancia, que, com espeque no art. 462 do CPC, configura fato superveniente, a ser
sopesado, no julgamento recursal. - Na espécie, é induvidosa, diante do precéario estado de
saude do pleiteante, sua incapacidade, ao labor, posto que, consoante laudo médico, encontra-
se limitado a atividades, apenas, bracais, aquela altura, inviaveis. - No &mbito da assisténcia
social, ordinariamente, a pessoa incapacitada ao trabalho, ndo dispde de meios para prover
0 sustento e levar vida independente, sendo certo que eventual capacidade de praticar, sem
auxilio, os demais atos da vida cotidiana, ndo séo suficientes para Ihe garantir a subsisténcia,
gue dependera da familia, ou na impossibilidade desta, do Estado. - A prote¢ao assistencial,
essencialmente, voltada ao atendimento das necessidades bésicas, objetiva, justamente, abrigar
aquele que, em virtude de idade avancada, ou de moléstia que o acometa, ndo possua meios
de manter sua subsisténcia ou té-la provida pelos seus, impondo-se, reconhecer, a garantia da
dignidade imposta pela Constituigdo da Republica, que o demandante passou a portar defi-
ciéncia, incapacitante a vida independente e ao trabalho, para os fins aqui almejados. - Além
do constitucional critério estabelecido no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93, existem outros
parametros a configuracéo da debilidade financeira do requerente do beneficio assistencial.
Precedentes. - Os elementos de convicc¢do trazidos, notadamente, o estudo social realizado,
apontam estado de precisdo econdmica, amparando a concessdo da benesse postulada. - O
termo inicial do beneficio é a partir da data de realiza¢do do estudo social, momento em que
restou configurada a deficiéncia da parte autora. - As parcelas vencidas, observada a pres-
cricdo qlinguenal (art. 103, paragrafo Unico, da Lei n® 8.213/91 e Siumula STJ n® 85 c/c art.
219, 8 59, do CPC, n.r.), devem ser corrigidas monetariamente, desde cada vencimento, nos
termos das Sumulas 08 deste Tribunal Regional e 148 do C. STJ, devendo ser aplicados os
critérios estabelecidos na Resolugdo 242 do Conselho da Justica Federal. - Os juros de mora
incidem, de forma decrescente, a taxa de 1% (um por cento) ao més, estendendo-se até a data
da expedicdo do precatorio (STF, RE n° 298.616/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes), consoante
disposto no Codigo Civil (art. 406) e no CTN (art. 161, 81°). - Honoréarios advocaticios fixados
em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacéo (artigo 20, § 3°, do CPC), devendo ser
consideradas as parcelas vencidas até a data do acordédo, tendo em vista a reforma da sentenca
de improcedéncia (Sumula 111 do C. STJ). - O INSS é isento de custas, mas deve reembolsar
as despesas realizadas pela parte autora (art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n® 9.289/96), além
dos honorarios periciais (Res. CJF n°® 440/2005). Devido, no caso, tdo-somente o reembolso
dos honorarios periciais, tendo em vista a concessdo de gratuidade processual a autora. - O
beneficio de prestacdo continuada, deve ser revisto a cada 02 (dois) anos, para avaliacéo da
continuidade das condi¢8es que Ihe deram origem (art. 21 da Lei n°® 8.742/93). - Os recursos
excepcionais ndo comportam, em tese, recebimento no efeito suspensivo (artigo 542, § 2°, do
CPC). Assim, independentemente do transito em julgado, devera o INSS adotar as medidas
cabiveis a implantacdo imediata do beneficio assistencial (artigo 461 do CPC). - Parte das pre-
liminares destacadas pelo representante Ministerial ndo conhecida e, na parte conhecida, re-
jeitada. Apelagdo parcialmente provida. Sentenca reformada para julgar procedente o pedido”.
(AC 0050726-56.2005.4.03.9999, DESEMBARGADORA FEDERAL ANNA MARIA PIMEN-
TEL, 102 TURMA, j. 15/08/2006, p. DJU DATA: 13/09/2006).
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Houve pedido de reconsideracdo do érgdo ministerial (f. 203), que néo foi acolhido (f.
206).

Ciente, o Ministério Publico Federal opinou pelo julygamento dos embargos infringentes,
ocasido em que os autos foram encaminhados para redistribuicdo, nos termos do artigo 533
do Cadigo de Processo Civil e do artigo 260, § 2°, do Regimento Interno desta Corte.

E o relatério.
A revisdo, conforme art. 34, inc. I, do RITRF32R, observando-se, se 0 caso, automatica-
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mente, sem necessidade de retorno dos autos a este Gabinete, o art. 50 do Regimento Interno
e a Ordem de Servico n° 13, de 19/8/2006, da Vice-Presidéncia desta Casa.

Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS (Relator):

A questdo da nulidade foi devidamente apreciada e afastada pela deciséo de f. 200/201,
nada havendo a acrescentar.

Ademais, a auséncia da juntada do voto vencido, no caso, ndo é empecilho ao conhe-
cimento do recurso, por ser facilmente aferivel, a partir do voto da relatora e da minuta de
julgamento, a extensao da divergéncia no tocante ao requisito da incapacidade.

Com efeito, pretende o autor com a presente a¢do a concessao do beneficio de aposenta-
doria por invalidez, ou, subsidiariamente, auxilio-doenca, ou, ainda, beneficio assistencial de
prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia, “em todos o0s casos, a contar do requerimento
administrativo feito em 30/6/09”.

A r. sentenca julgou procedente o pedido subsidiario de beneficio assistencial, apds en-
tender pela improcedéncia dos pedidos de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca, em
razdo da perda da qualidade de segurado.

Por forca do apelo do INSS, subiram os autos a esta Corte, que, por decisao monocratica,
reformou a sentenga.

Inconformada, a parte autora interpds agravo legal, que gerou votos divergentes.

O voto vencedor negou provimento ao agravo legal para manter a decisdo monocratica,
gue entendeu pela auséncia de incapacidade.

O voto vencido, a vista da “tira de julgamento”, deu provimento ao recurso para reformar
a decisdo monocrética e, por conseguinte, restabelecer a sentenca, que considerou preenchidos
0S requisitos necessarios a concessdo do beneficio assistencial.

Feitas tais consideracdes, passo ao exame do mérito.

A concessao do beneficio de prestagio continuada previsto no artigo 20 da Lei n® 8.742/93
exige-se: ser o postulante portador de deficiéncia ou idoso e, em ambas as hip6teses, compro-
var ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Na hipoétese de postulante idoso, a idade minima de 70 (setenta) anos foi reduzida para
67 (sessenta e sete) anos pela Lei n® 9.720/98, a partir de 1° de janeiro de 1998, e, mais recen-
temente, para 65 (sessenta e cinco) anos, com a entrada em vigor do Estatuto do Idoso (Lei
n° 10.741/03).

O artigo 20 da Lei n°® 8.742/93 estabelecia, ainda, para efeitos da concessao do beneficio,
os conceitos de familia (conjunto de pessoas do art. 16 da Lei n® 8.213/91, desde que vivendo
sob 0 mesmo teto - § 1°), de pessoa portadora de deficiéncia (aguela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho - § 2°) e de familia incapacitada de prover a manutencdo da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa (aquela com renda mensal per capita inferior a um
guarto do salario minimo - § 3°).

A Lei n° 12.435, vigente desde 7/7/2011, alterou os 8§ 1° e 2° do artigo 20 da Lei n°
8.742/93, estabelecendo que a familia, para fins de concesséo do beneficio assistencial, deve
ser aquela composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

deles, a madrasta ou o padrasto, os irmé&os solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores
tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

No que se refere ao conceito de pessoa portadora de deficiéncia - previsto no § 2° da
Lei n® 8.742/93 -, passou a ser considerada aquela com impedimentos de longo prazo, de na-
tureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
possam obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com
as demais pessoas, na forma da redacdo da Lei n° 13.146/2015.

Assim, ratificou-se o entendimento consolidado nesta Corte de que o rol previsto no
artigo 4° do Decreto n® 3.298/99 (regulamentar da Lei n°® 7.853/89, que disp&e sobre a Poli-
tica Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia) ndo era exaustivo; portanto, constatado que
os males sofridos pelo postulante impedem sua insercéo social, restara preenchido um dos
requisitos exigidos para a percepc¢ao do beneficio.

Evidente, por outro lado, que nédo é qualquer deficiéncia que legitima a concessdo do
beneficio da Assisténcia Social, mas aguele tem que grau bastante para gerar os impedimentos
referidos na lei.

No caso dos autos, todavia, a parte autora, nascida em 15/11/1971, ndo demonstrou
a existéncia de incapacidade laborativa e, consequentemente, ndo restou demonstrada a
deficiéncia para fins assistenciais.

Quanto a esse ponto, o perito judicial constatou:

O Autor é portador do virus HIV- assintomético no momento em acompanhamento no Hospital
das Clinicas de Ribeir&o Preto desde abril de 1998- conforme relatérios médicos apresentados
em que consta o diagnostico de sequelas de alcoolismo cronico.

No exame clinico pericial, ndo foram encontradas limitagbes motoras ou psiquiatricas inca-
pacitantes, relacionadas ou ndo com os diagnésticos acima referidos.

E concluiu:

O Autor ndo apresenta sintomas incapacitantes da moléstia e portanto encontra se apto para
atuar em lides nas quais tem experiéncia comprovada em CTPS (trabalhador bragal/ruricola).

Malgrado o magistrado ndo esteja adstrito ao laudo pericial, o conjunto probatorio ndo
autoriza convic¢do em sentido diverso.

O diagndstisco soropositivo de HIV, por si mesmo, nao significa necessariamente incapa-
cidade laborativa ou deficiéncia, notadamente quando ausente comprovacao de complicacdes
oriundas de doencas oportunistas que comprometam o desempenho das atividades laborais
do autor ou efeitos adversos do tratamento.

Dessa forma, apesar da existéncia das doengas, a parte autora ndo logrou comprovar
gue esta incapacitada para desempenhar suas atividades diérias e laborais, a ndo fazer jus ao
beneficio.

Nesse sentido, cito julgado desta C. Corte de Justica:

DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203, V, DA
CF/88. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE UM
DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA CONCESSAO DO AMPARO. - Ausente requisito para
a implementacéo do beneficio de amparo assistencial; ndo demonstrada a incapacidade total e
permanente para a vida diaria e para o trabalho. - Beneficiaria da assisténcia judiciaria gra-
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tuita, descabe a condenacdo da autora ao pagamento da verba honoréria e custas processuais.
Precedentes da Terceira Secdo desta Corte. - Apelacdo provida, para reformar a sentenca e
julgar improcedente o pedido, revogando a tutela anteriormente concedida.

(TRF 32 Regido - AC 200761110030341 - 82 Turma - rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta - DJF3
CJ1 30/03/2010, p. 990)

Diante do exposto, nego provimento aos embargos infringentes, para que prevaleca o
voto vencedor.

E o voto.
Juiz Federal Convocado RODRIGO ZACHARIAS - Relator

DECLARACAO DE VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal TANIA MARANGONI:

Cuida-se de embargos infringentes interpostos por Marco Antonio Calora em face de
acOrdao da E. Oitava Turma desta C. Corte que, por maioria, negou provimento ao agravo legal,
mantendo a decisdo monocrética que reformou a sentenca e negou o beneficio assistencial a
parte autora.

Na Sessdo de 10/03/2016, o ilustre Relator Juiz Federal Convocado Rodrigo Zacharias,
apresentou voto no sentido de negar provimento aos embargos infringentes, mantendo o voto
vencedor.

Na ocasido, apresentou divergéncia para dar provimento aos infringentes o Desembarga-
dor Federal Baptista Pereira, sendo que a E. Terceira Secao, por maioria, acolheu a divergéncia
apresentada.

Pedindo vénia ao ilustre Relator, proferi voto acompanhando a divergéncia, tendo em
vista que o voto divergente na 82 Turma foi de minha autoria, pelo que passo a explicita-lo ja
gue néo declarado o voto na oportunidade do julgamento.

A questdo em debate consiste em saber se a parte autora faz jus ao beneficio que pretende
receber, a luz do inciso V do art. 203 da Constitui¢do Federal, c.c. art. 139 da Lei n° 8.213/91
e art. 20 da Lei n° 8.742 de 07/12/1993. Para tanto, é necessario o preenchimento de dois
requisitos estabelecidos pelo artigo 20, da Lei Organica da Assisténcia Social: 1) ser pessoa
portadora de deficiéncia que incapacite para o trabalho ou idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, conforme o artigo 34, do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e n&o possuir
meios de subsisténcia proprios ou de familiares.

Importante ressaltar que a Lei 12.435/11 alterou o conceito de familia, dando nova re-
dacéo ao art. 20, 8§ 1°, da Lei n°® 8.742/93, ndo mais remetendo ao art. 16 da Lei n°® 8.213/91
para identificacdo dos componentes do grupo familiar.

Destaco acerca do parametro da renda, que por decisdo do Plenéario do C. STF, em
18.04.2013, por ocasiéo do julgamento do RE 567985 RG/MT, submetido a Repercussao Geral,
de relatoria do e. Ministro Marco Aurélio e relator para o acérdé@o o e. Min. Gilmar Mendes,
foi declarada a inconstitucionalidade por omissao parcial, sem pronancia de nulidade, do art.
20, § 3°, da Lei n® 8.742/93, que considera hipossuficiente o idoso ou portador de deficiéncia
cuja renda mensal per capita nédo atinge ¥4 do salario minimo, nos seguintes termos:

Beneficio assistencial de prestacédo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Cons-
tituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V,
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da Constitui¢do da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um
salario minimo seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20,
8§ 39, da Lei 8.742/1993 e a declaragéo de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 1.232. Dispde o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro estabe-
lecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que
situacOes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da
LOAS. 3. Decisfes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo
de inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto
do critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inal-
terada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela
LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou
deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para
a concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacgao; a
Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a con-
ceder apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima
associados a a¢8es socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas,
passou a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objeti-
vos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de notdrias
mudangas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legis-
lativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial,
sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinério a
gue se nega provimento.
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O pedido inicial, proposto por trabalhador rural, é de concessao de beneficio de aposen-
tadoria por invalidez ou, subsidiariamente, auxilio-doenc¢a ou beneficio assistencial por estar o
autor incapacitado para o trabalho em razao de contaminacao pelo virus do HIV que o impede
de trabalhar desde 2007; sustenta ainda que esse fato, aliado a sua hipossuficiéncia econémica,
o impede de trabalhar e sustentar a si préprio, sua companheira e seu filho menor de idade.

Apos a realizacdo de laudo médico (fls. 118/125) e laudo social (fls. 138/141) sobreveio
sentenca julgando o pedido PROCEDENTE e condenando o INSS a conceder ao autor o bene-
ficio assistencial previsto no artigo 20 da Lei 8.742/93 (fls. 146/147). Houve recurso do INSS e
sobreveio a decisdo monocratica de fls. 179/180, reformando a decisdo de primeira instancia e
julgando IMPROCEDENTE o pedido formulado, mantida pela 82 Turma, por maioria de votos,
por ocasido do julgamento do agravo legal.

Dai a interposicdo dos embargos infringentes.

A questao acerca da incapacidade laboral para os soropositivos ndo pode, a meu ver, ser
analisada apenas no plano teérico quando se sabe que pesquisas Ilhe conferem uma sobrevida
com dignidade se ministradas as medicag6es (0 chamado “coquetel”) que previnem a mani-
festacdo da imunodeficiéncia através da melhoria de sua integridade, evitando o aparecimento
das doencas chamadas “oportunistas”; nesse passo parece-me correto afirmar que a presenca
do virus HIV no organismo humano, por si s, ndo é causa incapacitante para o exercicio da
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atividade laboral.

No entanto, situacGes relativas ao caso concreto devem ser questionadas pelo julgador
porque podem influenciar na deciséo judicial e essas situagfes concernem especialmente ao
contexto sécio-econdmico em que esta inserido o soropositivo, o tipo de atividade exercida
(se demanda muito ou pouco esforco fisico e também se pode, de alguma forma, acelerar o
aparecimento dos sintomas da doenga), o nivel educacional e também o local em que reside
e/ou trabalha (se uma metropole ou uma cidade pequena, o que pode influenciar na questdo
do preconceito com a doenga pela comunidade e dificultar sua recolocacdo no mercado de
trabalho), além de outras circunstancias que resultam de outros elementos do processo e que
nao se resumem, a meu ver, da conclusdo do laudo judicial, ao qual, inclusive, ndo esta adstrito
o julgador (artigo 436 do CPC/1973).

Na hipétese dos autos, todas as circunstancias acima descritas apontam, no meu sentir,
para a absoluta necessidade de deferimento ao autor do beneficio assistencial, tal como decidiu
0 Juiz de 1° grau. Vejamos.

O autor, embora jovem (nascido em 15/11/1971), é trabalhador rural na regido de Ribei-
rédo Preto onde trabalha no corte da cana de agUcar; segundo consta dos autos estudou até o
2° ano do ensino fundamental e desde 1998 faz acompanhamento no Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto com diagndstico de HIV, epilepsias e sindromes
epilépticas sintomaticas e transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de alcool
(sindrome de dependéncia) (fls. 23) ; em 02/03/2007 foi atendido no mesmo Hospital com
diagnostico de psoriase (decorrente do HIV) e epilepsia (fls. 21).

Da leitura dos autos se verifica, ainda, que a companheira do autor também é soropositiva
e que ambos tém um filho de 8 anos; a Unica renda da familia é o bolsa familia no valor de
R$ 100,00 (cem reais), conforme se verifica da leitura do relatério socioecondmico realizado
pela Secretaria Municipal de Assistencia Social de Cravinhos (fls. 138/141); residem os trés
com outros 10 (dez) membros da familia (pais, irmaos/irmas, cunhados/cunhadas e sobrinhos/
sobrinhas) na mesma casa e o pequeno nucleo familiar reside em dois cdmodos dessa casa
maior, da qual é proprietério o pai do autor que recebe aposentadoria no valor de R$ 620,00
(seiscentos e vinte reais na data do laudo - 09/03/2012).

A situacdo de hipossuficiéncia estd, pois, sobejamente demonstrada; o CNIS atual do autor
demonstra que a situacdo de desemprego perdura desde abril de 2007, havendo tdo somente
um unico contrato de trabalho de dois meses no ano de 2014 (de 01/09/2014 a 21/11/2014),
conforme informag@es do Sistemma CNIS da Previdéncia Social, ou seja, h4 mais de 08 anos
a sobrevivéncia da familia depende dos R$ 100,00 (cem reais) do bolsa familia e de ajuda de
familiares e de terceiros.

Deve ser observado, ainda, que o proprio laudo pericial que concluiu pela auséncia de
incapacidade ponderou que “Ainda assim, apesar de ndo existir incapacidade para o trabalho
em geral, sob Optica de medicina ocupacional o Autor apresenta contra indicacdes para servi¢os
remunerados especificos em que haja maior risco de acidente (manuseio constante de facas e
outros equipamentos de corte, por exemplo) e/ou possa expor terceiros a contagio (trabalhos
com alimentos in natura, atividades em lactario, etc” (fls. 123).

Considerando que a atividade do autor consistia em trabalho na lavoura de cana de agu-
car, ndo se pode negar a existéncia de risco de acidente latente, o que impde o afastamento do
autor de sua atividade habitual sob pena de submeté-lo a risco de morte, aliando-se a isso 0
extremo esforco fisico que o plantio e a colheita da cana de acUcar demandam e que é de todo
incompativel com a situacdo precéaria de satde do autor.
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A baixa escolaridade e as condig¢des socio-culturais envolvidas permitem concluir que o
desempenho de atividade laboral outra que ndo aquela exercida desde tenra idade pelo autor
ndo véa se concretizar, tudo indicando que a negativa do beneficio assistencial na hipotese deixa
o0 autor e sua familia ao total desamparo, 0 que ndo se pode admitir.

Por altimo, o argumento no sentido de que o amparo estatal pode ser dado QUANDO
e SE os sintomas da doenga surgirem - 0 que ndo se aplica a hipotese vertente, em que esses
sintomas j& se manifestam - a mim n&o convence dado que a omissdo da Autarquia Previden-
ciaria na concessédo de beneficios de indole assistencial e a morosidade do Judiciario (no caso
“sub judice” a acdo foi ajuizada ha mais 6 anos - em 2009) induzem ao perecimento do direito,
j& que o reconhecimento tardio nesses casos equivale a propria negativa do direito.

Logo, comprovada a incapacidade do embargante bem como sua hipossuficiéncia eco-
ndmica, faz ele jus ao beneficio assistencial.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos infringentes para fazer prevalecer o voto
vencido.

E o voto.
Desembargadora Federal TANIA MARANGONI

VOTO CONDUTOR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA:

Trata-se de embargos infringentes opostos contra acérdao que, por maioria, decidiu negar
provimento ao agravo legal interposto pelo INSS contra decisdo monocratica que deu provi-
mento a apelacdo da autarquia para julgar improcedentes os pedidos formulados na inicial,
de concessdo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez ou beneficio assistencial (LOAS).

O embargante pretende fazer prevalecer o voto vencido, que dava provimento ao agravo
para reformar a decisdo singular e restabelecer a r. sentenc¢a, que havia julgado procedente o
pedido subsidiario de concessdo de beneficio assistencial.

A divergéncia, por conseguinte, reside na questdo sobre se a parte autora preenche ou
Nnao 0s requisitos necessarios ao referido beneficio.

Feitos estes esclarecimentos, passo a analise do mérito.

De acordo com o Art. 203, V, da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
tendo por objetivos a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Sua regulamentacdo deu-se pela Lei 8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS), que, no Art. 20, § 3°, estabeleceu que faz jus ao beneficio a pessoa, deficiente ou idoso
maior de sessenta e cinco anos, cuja renda familiar per capita seja inferior a ¥4 (um quarto)
do saldrio minimo. In verbis:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o conjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméaos soltei-
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ros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.
§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
gue tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢6es com as demais pessoas.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencéo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

O beneficio requer, portanto, o preenchimento de dois pressupostos para a sua conces-
sdo, de um lado, sob o aspecto subjetivo, a deficiéncia e de outro lado, sob o aspecto objetivo,
a hipossuficiéncia.

Impende elucidar que a hipossuficiéncia econdmica restou demonstrada, diante da
situacdo de pendria retratada pela Assistente Social, em conformidade como o laudo acostado
as fls. 137/141, mediante o qual esclarece que a Unica renda do nucleo familiar corresponde ao
beneficio do Bolsa Familia, no valor de R$ 100,00 (cem reais), e que 0s gastos ordinarios com
alimentacdo, moradia e saude dependem da caridade alheia para serem adimplidos.

Oportuno registrar ainda meu entendimento no sentido de que o § 3°, do Art. 20, da
Lei 8.742/93 ndo deve ser interpretado de maneira exclusivamente matematica. Renda, para
efeitos da concessdo do beneficio, deve ser entendida como o valor minimo necessario para
gue a pessoa possa custear suas despesas de alimentacdo, saneamento basico e vestuario. Ou
seja, despesas efetuadas com medicamentos ou tratamentos médicos ndo devem ser excluidas
do valor da renda.

Assim sendo, o requisito de um quarto de salario minimo exigido pela lei é a subtracdo
da renda familiar com as despesas efetuadas com remédios e medicamentos, ja que é publico
e notdrio que medicamentos em geral sdo muito caros e muitas vezes ndo ha disponibilidade
nos postos de saude, face a procura ser maior do que a demanda, e o fornecimento pelas au-
toridades competentes ndo ser suficiente para suprir a caréncia da populacdo que necessita.
Entéo, a despeito da renda per capita bruta ser superior ao limite legal, tal situacdo precisa
ser analisada de acordo com as necessidades da familia.

Além disso, a despeito da constitucionalidade do mencionado dispositivo ja ter sido
manifestada pelo E. Supremo Tribunal Federal, tal regra ndo pode ser invocada isoladamente,
mas, isto sim, de maneira a direcionar um conjunto de requisitos que, necessariamente, devem
ser extraidos do caso concreto, conforme farta jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal
de Justica, conforme farta jurisprudéncia que colaciono:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, 111, ALINEA C DA CF. DIREITO PREVI-
DENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. POSSIBIL IDADE DE DEMONSTRA(;AO DA
CONDI(;AO DE MISERABIL IDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A 1/4 DO SA-
LARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um salario minimo de be-
neficio mensal, independente de contribui¢cdo a Seguridade Social, & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98,
dispde que sera devida a concessdo de beneficio assistencial aos idosos e as pessoas porta-
doras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria manutencao, ou cuja familia
possua renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
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3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a constitucional
idade dessa limitac&o legal relativa ao requisito econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF
(Rel. para o acérdao Min. NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana,
especialmente no que se refere a garantia das condicBes basicas de subsisténcia fisica, esse
dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar irrestritamente a o cidad&o social e
economicamente vulneravel.

5. A limitagao do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a Unica forma
de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a necessi-
dade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per
capita inferior a 1/4 do salario minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento motivado do Juiz
(art. 131 do CPC) e néo o sistema de tarifagdo legal de provas, motivo pelo qual essa deli-
mitacdo do valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova
da condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculagdo do
Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de cercear o seu direito de julgar.
7. Recurso Especial provido.

(REsp 1112557/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO,
julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009);
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PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
REQUISITOS LEGAIS. ART. 203 DA CF. ART. 20, § 3°, DA LEI N°© 8.742/93. |.- A assisténcia
social foi criada com o intuito de beneficiar os miseraveis, pessoas incapazes de sobreviver
sem a acdo da Previdéncia. I1.- O preceito contido no art. 20, § 3°, da L. 8.742/93 nao € o Unico
critério valido para comprovar a condi¢do de miserabilidade preceituada no artigo 203, V, da
Constituicdo Federal. A renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo deve ser
considerada como um limite minimo, um quantum objetivamente considerado insuficiente a
subsisténcia do portador da deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador faga uso
de outros fatores que tenham o condéo de comprovar a condi¢do de miserabilidade da familia
do autor. Recurso néo conhecido.

(REsp. 314.264 SP, Min. Felix Fischer; REsp. 222.477 SP, Min. Jorge Scartezzini; REsp.
222.778 SP, Min. Edson Vidigal).

Por sinal, cumpre frisar que o STF tem deixado claro que a condicdo de miserabilidade
do autor deve ser reconhecida com base nos elementos fatico-probatérios dos autos (Rcl 4.115
RS, Min. Carlos Britto; Rcl 4.272 RS, Min. Celso de Mello; Rcl 3.342 AP, Min. Sepulveda Per-
tence; Rcl 3.963 SC, Min. Ricardo Lewandowsky).

Alias, em recente decisdo na Reclamacgédo n° 4.374 PE, o Min. Gilmar Mendes indeferiu
a liminar contra a deciséo que se utilizara de outros critérios para aferi¢do da hipossuficiéncia
do beneficiario, acentuando que “o Supremo Tribunal apenas declarou que a norma do Art. 20
e seu § 3° da Lei n® 8.742/93 ndo apresentava inconstitucionalidade ao definir limites gerais
para o pagamento do beneficio a ser assumido pelo INSS, ora Reclamante. Mas néo afirmou
que, no exame do caso concreto, 0 juiz ndo poderia fixar o que se fizesse mister para que a
norma constitucional do Art. 203, inc. V, e demais direitos fundamentais e principios consti-
tucionais se cumprissem rigorosa, prioritaria e inescusavelmente”.

No que concerne ao requisito da deficiéncia, a pericia médica realizada no dia 09/06/2011,
a cargo do Perito nomeado pelo Juizo, foi constatado que a autora é portadora do virus HIV
- assintomatico, tendo sido apresentados relatérios médicos do Hospital das Clinicas da Facul-
dade de Medicina da USP/Campus Ribeirdo Preto, referindo o acompanhamento médico em
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funcdo de diagnosticos tais como “doenga pelo virus da imunodeficiéncia humana [HIV], ndo
especificada (CID 10 B-24), epilepsia e sindromes epilépticas sintomaticas definidas por sua
localizac@o com crises parciais simples (CID 10 G-40.1), transtornos mentais e comportamentais
devidos ao uso de alcool - sindrome de dependéncia (CID 10 F-10.2), observacao por suspeita
de transtornos mentais e do comportamento (CID 10 Z-03.2) e malformacgédo arteriovenosa
dos vasos cerebrais (CID 10 Q-28.2)", desde 19/11/2010 (fls. 118/127). Anote-se ainda que 0s
relatérios médicos anexados a inicial indicam que o acompanhamento realizado pelo Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP/Campus Ribeirédo Preto, em razéo dos referidos
diagnosticos, ocorre, ao menos, desde 0 més de abril de 1998 (fls. 21/28).

De outra parte, tem-se que, em resposta aos quesitos formulados pelas partes, pelo Juizo
e pelo MPF, afirmou o experto que o autor “nédo apresenta sintomas incapacitantes da moléstia
e portanto encontra-se apto para atuar em lides nas quais tem experiéncia comprovada em
CTPS (trabalhador bragal/ruricola)”.

Em que pese a concluséo do laudo pericial, cabe salientar que independentemente do grau
de desenvolvimento da doenca que acomete o autor, levando-se em conta o estigma social que
sofre o portador do virus HIV, bem como os conhecidos efeitos da enfermidade que podem
levar a limitacéo fisica do paciente, a possibilidade de retorno ao trabalho para desempenhar
gualquer atividade para garantir a sua prépria subsisténcia é de todo improvavel.

Ademais, impede destacar que a gravidade da patologia que acomete o autor é de tal
monta, que o Art. 151 da Lei 8.213/91 dispensa o segurado que estiver acometido de AIDS do
cumprimento da caréncia, para fins de concessdo dos beneficios de aposentadoria por invalidez
e auxilio-doenca.

Assim, tenho por preenchido o requisito da incapacidade.
Nesse sentido € a jurisprudéncia assente na Corte Superior e neste Tribunal, in verbis:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. ART. 20, § 2° DA LEI
8.742/93. PORTADOR DO VIRUS HIV. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO E PARA PRO-
VER O PROPRIO SUSTENTO OU DE TE-LO PROVIDO PELA FAMILIA. LAUDO PERICIAL
QUE ATESTA A CAPACIDADE PARA A VIDA INDEPENDENTE BASEADO APENAS NAS
ATIVIDADES ROTINEIRAS DO SER HUMANO. IMPROPRIEDADE DO OBICE A PER-
CEPCAO DO BENEFICIO. RECURSO DESPROVIDO. | - A pessoa portadora do virus HIV,
gue necessita de cuidados freqlientes de médico e psicologo e que se encontra incapacitada,
tanto para o trabalho, quanto de prover o seu préprio sustento ou de té-lo provido por sua
familia - tem direito a percepc¢ao do beneficio de prestagdo continuada previsto no art. 20 da
Lei 8.742/93, ainda que haja laudo médico-pericial atestando a capacidade para a vida inde-
pendente. 1l - O laudo pericial que atesta a incapacidade para a vida laboral e a capacidade
para a vida independente, pelo simples fato da pessoa ndo necessitar da ajuda de outros para
se alimentar, fazer sua higiene ou se vestir, ndo pode obstar a percepc¢ao do beneficio, pois,
se esta fosse a conceituacdo de vida independente, o beneficio de prestacdo continuada so
seria devido aos portadores de deficiéncia tal, que suprimisse a capacidade de locomocéo do
individuo - o que ndo parece ser o intuito do legislador. 111 - Recurso desprovido.

(STJ, REsp 360.202/AL, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 01/07/2002 p. 377);

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. AGRAVO LEGAL. ART. 557,
§ 1°, CPC. DECISAO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO C.
STJ E DESTA CORTE. INCAPACIDADE COMPROVADA. AGRAVO DESPROVIDO.

- A decisdo agravada esta em consonancia com o disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo
Civil, visto que supedaneada em jurisprudéncia consolidada do Colendo Superior Tribunal
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de Justica e desta Corte. - As razdes recursais ndo contrapdem tal fundamento a ponto de
demonstrar o desacerto do decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscus-
sdo da matéria nele contida. - Embora o laudo pericial afirme a inexisténcia de incapacidade
para o trabalho, atesta que a autora é portadora do virus HIV e que ficou afastada do trabalho
em razdo de ter sido vitima de pneumonia e intercorréncias infecciosas, tendo deixado de
trabalhar devido ao receio de discriminacgao ao seu retorno. Assim, ndo ha como exigir que a
autora, por ora, retorne ao seu trabalho devido a moléstia de que é portadora, necessitando
de rigoroso controle de boa satde e medicamentos. - Agravo desprovido.

(TRF3, 102 Turma, AC 2006.61.08.001358-5, Rel. Des. Fed. Diva Malerbi, j. 15/09/2009, DJ
23/09/2009); e
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUXILIO-DOENCA. PORTADOR DO
VIRUS “HIV”. TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDA.

1. A andlise dos documentos trazidos autos pela agravante, quais sejam, resultados de exa-
mes, receituarios médicos e laudo pericial, revela a verossimilhanga das alegacdes. 2. Nao
se pode dizer que a tutela concedida podera constituir situacéo irreversivel, porquanto nao
se trata de medida que esgota a um s6 tempo o objeto da demanda, podendo o pagamento
do beneficio pleiteado ser suspenso a qualquer momento, alterada a situagdo fatica em que
se sustentou a r. decisdo agravada. 3. Viabilidade da concessdo do beneficio pretendido, nos
casos de doencas preexistentes a filiacdo, desde que 0 agravamento ou a progressdo da doenca
gere a incapacidade, nos moldes do artigo 59 da Lei 8.213/91. 4. A AIDS é doenga que nao
tem cura, existindo apenas tratamento que aumenta a capacidade de sobrevivéncia do doente,
permitindo-lhe uma melhor qualidade de vida. Contudo, é sabido que os portadores de tal
doenca séo verdadeiros excluidos, pessoas socialmente anuladas, em virtude de diversos fato-
res, dentre eles o preconceito e o temor, enfim, restrigdes de toda ordem, mormente quando
disputam uma vaga no mercado de trabalho. E as dificuldades séo tantas para a insercéo no
mercado de trabalho, além dos sintomas patoldgicos provocados pela doenca, que o artigo 151
da Lei n°® 8.213/91 garante o direito a aposentadoria por invalidez e a concesséo do auxilio-
doenga ao portador de AIDS, independente de caréncia. 5. Agravo de Instrumento provido.

(TRF3, 102 Turma, AG 2003.03.00.050178-4, Rel. Des. Fed. Jediael Galvao, j. 03/02/2004,
DJ 20/02/2004).

Desta feita, comprovados os requisitos legais, faz jus a parte autora a concesséo do bene-
ficio de prestacdo continuada, correspondente a 1 (um) salario minimo, nos termos do caput,
do Art. 20, da Lei 8.742/93.

Quanto ao termo inicial do beneficio, deve ser mantido conforme a sentenca, que o
fixou na data de citacdo (03/11/2009), vez que naquele momento ja haviam sido preenchidos
0s requisitos legais, pois as condi¢des de hipossuficiéncia econbmicas e de deficiéncia séo
anteriores ao ajuizamento da acdo, e ja incorporavam ao patriménio juridico do requerente o
direito ao beneficio, ainda que a mora do réu tenha se configurado somente ap0s a propositura
da demanda, ex vi do Art. 219 do CPC/73.

Os honorérios advocaticios, porquanto nao impugnados, também deve ser mantidos na
forma fixada pelo MM. Juizo a quo.

A correcdo monetaria, que incide sobre as prestacdes em atraso desde as respectivas
competéncias, e 0s juros de mora devem ser aplicados de acordo com o Manual de Orienta-
cdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal e, no que couber, observando-se o
decidido pelo e. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da questdo de ordem nas
ADIs 4357 e 4425.

Os juros de mora incidirdo até a data da expedigdo do precatorio/RPV, conforme enten-
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dimento consolidado na c. 32 Se¢&o desta Corte (AL em EI n® 0001940-31.2002.4.03.610). A
partir de entdo deve ser observada a SUmula Vinculante n° 17.

A autarquia previdenciaria esta isenta das custas e emolumentos, nos termos do Art.
4°, |, da Lei 9.289/96, do Art. 24-A da Lei 9.028/95, com a redagdo dada pelo Art. 3° da MP
2.180-35/01, e do Art. 8°, § 1°, da Lei 8.620/93.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos infringentes para fazer prevalecer o
voto vencido, que dava provimento ao agravo legal da parte autora para reformar a r. decisdo
monocratica e restabelecer a sentenca de procedéncia ao pedido de concessdo de beneficio
assistencial.

E o voto.

Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA - Relator para o Acérdao
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RECURSO EXTRAORDINARIO EM APELACAO CIVEL
0003343-52.2013.4.03.6103
(2013.61.03.003343-0)
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Recorrente: PEDRO GOMES DOS SANTOS (= ou > de 60 anos)

Recorrida: V. ACORDAO DE FLS.

Apelante: PEDRO GOMES DOS SANTOS (= ou > de 60 anos)

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA - VICE-PRESIDENTE
Classe do Processo: AC 2033835

Disponibilizacdo da Decisdo: DIARIO ELETRONIO 05/04/2016

DECISAO

Vistos etc.

Cuida-se de recurso extraordinario interposto pela parte autora a desafiar v. acérdédo
proferido por érgao fracionario deste E. Tribunal Regional Federal.

DECIDO.
O recurso ndo merece admissao.

Com efeito, no tocante a matéria de fundo retratada no extraordinario interposto pela
parte recorrente, tem-se que o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n°
686.143/PR (Tema n° 568), assentou a inexisténcia de repercussdo geral da matéria em exame,
0 que se fez por meio de deliberacdo assim ementada, verbis:

PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO. indice de reajuste. Equiparag&o ao limite do salario
de contribuicdo. Questao infraconstitucional. Precedentes da Corte. Auséncia de repercussao
geral. Recurso extraordinario recusado. Ndo apresenta repercussao geral o recurso extraor-
dindario que, tendo por objeto o indice para reajuste de beneficio pago pelo regime geral de
previdéncia, versa sobre matéria infraconstitucional.

(STF, Plenério Virtual, RE n°® 686.143/PR, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 23.08.2012, DJe
11.09.2012)

De outra parte, ndo se pode olvidar que o caso em exame também se amolda ao quanto
decidido pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do ARE n® 685.029/RS, opor-
tunidade em que a Suprema Corte assentou, de forma unanime, a inexisténcia de repercussao
geral da controvérsia atinente a critérios de fixacao de indices de reajustamento de beneficios
previdenciarios, haja vista o carater eminentemente infraconstitucional da matéria em comento.

A ementa do precedente invocado é a que segue, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO PREVIDENCIARIO. INDICE.
REAJUSTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ART. 201, § 4°, DA CRFB/88. NECESSIDADE
DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(STF, Plenario Virtual, ARE n°® 685.029/RS, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 21.09.2012, DJe
07.11.2014)
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Além disso, importa consignar também que o Supremo Tribunal Federal vem de reco-
nhecer a auséncia de repercussao geral da matéria relativa a indices de reajuste aplicaveis aos
beneficios previdenciarios a fim de preservar o seu valor real, o que se deu quando do julgamen-
to do ARE n° 888.938/PE (Tema n° 824), que restou ementado nos seguintes termos, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. INDICE
DE REAJUSTE. MATERIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUIGAO. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. | - A controvérsia relativa ao
indice de reajuste aplicavel aos beneficios previdenciarios, de modo a preservar o seu valor
real, esta restrita ao &mbito infraconstitucional. Il - O exame da questdo constitucional ndo
prescinde da prévia analise de normas infraconstitucionais, o que afasta a possibilidade de
reconhecimento do requisito constitucional da repercusséo geral. Il - Repercussao geral
inexistente.

(STF, Plenério Virtual, ARE n° 888.938/PE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 19.06.2015,
DJe 29.06.2015).

Tudo somado, verifica-se que o recurso extraordinario interposto pelo segurado veicula
teses cuja repercussao geral, repito, foi negada pelo E. STF em mais de um precedente para-
digmaético, circunstancia essa que atrai para o caso concreto a proibicao legal de admisséo do
recurso, prevista no artigo 543-B, § 2°, do CPC.

Finalmente, no tocante a alegada violacédo ao artigo 5°, XXXVI, da CR/88, tem-se que
esté assentado o entendimento de que a verificacdo, no caso concreto, da ocorréncia de afronta
a dispositivos constitucionais, se dependente da analise prévia da legislac@o infraconstitucio-
nal, configura ofensa constitucional reflexa ou indireta, a desautorizar o apelo extraordinario.

Nesse sentido:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Beneficio previdenciario. Pensdo por morte.
Revisdo. Prazo decadencial. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, o reexame da legislacéo infraconsti-
tucional e dos fatos e provas dos autos. Incidéncia das SUmulas n°s 636 e 279/STF. 2. Agravo
regimental ndo provido. (Al 815.241-AgR/SC, Dias Toffoli, Primeira Turma, DJ 10.5.2012,
grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 741 DO CPC. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. 1. Con-
trovérsia decidida a luz de legislacdo infraconstitucional. Ofensa indireta a Constituicéo
do Brasil. 2. A verificagdo, no caso concreto, da ocorréncia, ou ndo, de violagéo do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada situa-se no campo infraconstitucional.
Agravo regimental a que se nega provimento (RE 554.008-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJe 6.6.2008, grifos nossos).

Neste caso, a verificacdo da alegada ofensa ao dispositivo constitucional invocado deman-
da prévia incursado pela legislacdo ordinaria, bem como reexame dos fatos da causa (Sumula
n® 279/STF), o que desvela o descabimento do extraordinario interposto.

Ante o exposto, quanto ao pleito de reajuste do beneficio pelos mesmos indices de reajuste
do teto do saldrio-de-contribuigdo, nego seguimento ao recurso extraordinario (CPC, artigo
543-B, 8§ 2°) e, no que sobeja, ndo admito o recurso extraordinério.

Int.

Sao Paulo, 22 de marco de 2016.

Desembargador Federal MAIRAN MAIA - Vice-Presidente
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APELACAO CIVEL
0003478-55.2014.4.03.6127
(2014.61.27.003478-0)

Apelante: MARCO ANTONIO DE ANDRADE PELICHE

Apelada: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE SAO JOAO DA BOA VISTA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA

Classe do Processo: AC 2141564

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 04/05/2016

EMENTA

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE URBANA ESPECIAL. CONVERSAO. LAUDO
TECNICO OU PPP. FRENTISTA. HIDROCARBONETOS. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. Salvo no tocante aos agentes fisicos ruido e calor, é inexigivel laudo técnico das
condi¢cdes ambientais de trabalho para a comprovacdo de atividade especial até o
advento da Lei n°® 9.528/97, ou seja, até 10/12/97. Precedentes do STJ.

2. Comprovada a atividade insalubre, demonstrada por meio de laudo técnico ou
Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, € aplicavel o disposto no § 5° do art. 57
da Lei n°® 8.213/91.

3. A atividade de frentista em posto de gasolina é considerada especial, uma vez que o
segurado ficava exposto de forma habitual e permanente durante a jornada de trabalho
a agentes agressivos (liquidos inflamaveis - alcool, gasolina e 6leo diesel), com previsdo
no item 1.2.11 do Anexo 111, Decreto n® 53.831 de 25 de marco de 1964. Precedentes.
4. A manipulacdo de 6leos minerais (hidrocarbonetos) é considerada insalubre em
grau maximo, bem como o emprego de produtos contendo hidrocarbonetos aroma-
ticos com solventes ou em limpeza de pec¢as é considerado insalubre em grau médio
(Anexo 13, NR 15, Portaria 3214/78).

5. O uso do Equipamento de Protecdo Individual - EPI, por si s6, ndo descaracteriza
o tempo de servico especial para aposentadoria, sendo necessaria a comprovacao da
efetiva eliminacéo da insalubridade do ambiente de trabalho do segurado. Repercus-
sdo geral da questdo constitucional reconhecida pelo STF (ARE 664.335/SC, Relator
Ministro Luiz Fux, j 04/12/2014, DJe 12/02/2015).

6. Cumpridos os requisitos legais, 0 segurado faz jus a concessdo da aposentadoria
por tempo de servigo, nos termos dos artigos 53, inciso 11, 28 e 29 da Lei n° 8.213/91.
7. Termo inicial do beneficio fixado na data da citacdo da autarquia, considerando o
implemento dos requisitos a concessdo do beneficio apenas quando do ajuizamento
da demanda (art. 240, NCPC).

8. Juros de mora e correcdo monetaria na forma prevista no Manual de Orientagdo
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, com a redac¢éo atualizada pela
Resolugdo 267/2013, observando-se, no que couber, o decidido pelo C. STF no julgado
das ADI’s 4.357 e 4.425.

9. Honorarios advocaticios arbitrados em 15% (quinze por cento) sobre o valor das
prestacdes vencidas entre o termo inicial do beneficio e a data do ac6rdao, conforme
entendimento sufragado pela 102 Turma desta Corte Regional.
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10. Sem custas ou despesas processuais, por ser a autora beneficiaria da assisténcia
judiciaria gratuita.
11. Apelacdo da parte autora parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento a apelacdo da parte autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 26 de abril de 2016.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

Proposta agdo de conhecimento de natureza previdenciaria, objetivando a concessédo da
aposentadoria por tempo de servico, mediante o reconhecimento de tempo de atividade urbana,
de natureza especial, sobreveio sentenca de improcedéncia do pedido, condenando-se a parte
autora ao pagamento das verbas de sucumbéncia, observada sua condicdo de beneficiaria da
assisténcia judiciaria.

Inconformada, a parte autora interpds recurso de apelacdo, pugnando pela integral re-
forma da sentenga, sustentando a comprovagao dos requisitos necessarios para a concessao
do beneficio.

Com as contrarrazoes, subiram os autos a este Tribunal.
E o relatorio.
Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal LUCIA URSAIA (Relatora):

No tocante ao reconhecimento da atividade especial, é firme a jurisprudéncia no sentido
de que a legislacdo aplicavel para a caracterizacdo do denominado trabalho em regime especial
é a vigente no periodo em que a atividade a ser considerada foi efetivamente exercida.

Para a verificagdo do tempo de servico em regime especial, no caso, deve ser levada em
conta a disciplina estabelecida pelos Decretos n°s 83.080/79 e 53.831/64.

Salvo no tocante aos agentes fisicos ruido e calor, a exigéncia de laudo técnico para a
comprovacao das condigbes adversas de trabalho somente passou a ser obrigatéria a partir de
05/03/1997, data da publicacdo do Decreto n® 2.172/97, que regulamentou a Lei n® 9.032/95
e a MP 1.523/96, convertida na Lei n® 9.528/97.

Contudo, acompanhando posicionamento adotado nesta 102 Turma, no sentido de que
em se tratando de matéria reservada a lei, tal decreto somente teve eficécia a partir da edicdo
da Lei n® 9.528, de 10/12/1997, entendo que a exigéncia de laudo técnico para a comprovacao



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

das condicdes adversas de trabalho somente passou a ser exigéncia legal a partir de 11/12/1997,
nos termos da referida lei, que alterou a redacéo do § 1° do artigo 58 da Lei n® 8.213/91. Neste
sentido, precedentes do Superior Tribunal de Justica: REsp n® 422616/RS, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, j. 02/03/2004, DJ 24/05/2004, p. 323; REsp n° 421045/SC, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, j. 06/05/2004, DJ 28/06/2004, p. 382.

O artigo 201, 8§ 1°, da Constituigao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, passou a exigir a defini¢cdo das atividades exercidas
sob condicdes especiais mediante lei complementar, com a ressalva contida no art. 15 da
referida EC n® 20/98, no sentido de que os artigos 57 e 58 da Lei n® 8.213/91 mantém a sua
vigéncia até que seja publicada a lei complementar exigida. Assim, duvidas ndo ha quanto a
plena vigéncia, do artigo 57, § 5°, da Lei n® 8.213/91, no tocante a possibilidade da conversao
do tempo trabalhado em condig6es especiais em tempo de servico comum.

A proposito, quanto a plena validade das regras de conversdo de tempo de servigo especial
em comum, de acordo com o disposto no § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213/91, traz-se a colacdo
trecho de ementa de aresto: “Mantida a redagéo do § 5° do art. 57 da Lei 8.213/91, em face da
superveniéncia da Lei 9.711 de novembro de 1998 que converteu a MP 1.663/152 sem acolher
abolicdo da possibilidade de soma de tempo de servi¢o especial com o comum que a medida
proviséria pretendia instituir, e ainda persistindo a redacdo do caput desse mesmo art. 57 tal
como veiculada na Lei 9.032/95 (manutencédo essa ordenada pelo expressamente no art. 15 da
Emenda Constitucional n® 20 de 15.12.98) de modo que o regramento da aposentadoria especial
continuou reservado a ‘lei’, ndo existe respiradouro que dé sobrevida as Ordens de Servico ns.
600, 612 e 623, bem como a aspectos dos D. 2.782/98 e 3.048/99 (que restringiam ambito de
apreciacdo de aposentadoria especial), ja que se destinavam justamente a disciplinar admi-
nistrativamente o que acabou rejeitado pelo Poder Legislativo. Art. 28 da Lei 9.711/98 - regra
de transicdo - invalido, posto que rejeitada pelo Congresso Nacional a revogagéo do § 5° do
art. 57 do PBPS.” (TRF - 32 Regi&o; AMS n©° 219781/SP, 01/04/2003, Relator Desembargador
Federal JOHONSOM DI SALVO, j. 01/04/2003, DJU 24/06/2003, p. 178).

Além disso, conforme se extrai do texto do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, o
trabalhador que se sujeitou a trabalho em atividades consideradas prejudiciais a salide ou a
integridade fisica tem direito a obter a inatividade de forma diferenciada.

A presuncdo da horma é de que o trabalhador que exerceu atividades em condicfes espe-
ciais teve um maior desgaste fisico ou teve sua saude ou integridade submetidas a riscos mais
elevados, sendo merecedor da aposentacdo em tempo inferior aquele que exerceu atividades
comuns, com o que se estard dando tratamento equanime aos trabalhadores. Assim, se em
algum periodo de sua vida laboral o trabalhador exerceu alguma atividade classificada como
insalubre ou perigosa, porém néo durante tempo suficiente para obter aposentadoria especial,
esse tempo devera ser somado ao tempo de servico comum, com a devida conversao, ou seja,
efetuando-se a correspondéncia com o que equivaleria ao tempo de servigo comum, sob pena
de ndo se fazer prevalecer o ditame constitucional que garante ao trabalhador que exerceu
atividades em condicdes especiais atingir a inatividade em menor tempo de trabalho.

E indubitavel que o trabalhador que exerceu atividades perigosas, insalubres ou pe-
nosas teve ceifada com maior severidade a sua higidez fisica do que aquele trabalhador que
nunca exerceu atividade em condicdes especiais, de sorte que suprimir o direito a conversao
prevista no § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213/91 significa restringir o alcance da vontade das
normas constitucionais que pretenderam dar tratamento mais favoravel aquele que labutou
em condicdes especiais.
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Assim, o disposto no § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213/91 tem por escopo garantir aquele
gue exerceu atividade laborativa em condicdes especiais a conversao do respectivo periodo, o
qual, depois de somado ao periodo de atividade comum, devera garantir ao segurado direito
a concessado do beneficio de aposentadoria por tempo de servico.

Todavia, ndo se exige que a profissdo do segurado seja exatamente uma daquelas descritas
nos anexos dos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79, sendo suficiente para reconhecimento da
atividade especial que o trabalhador esteja sujeito, em sua atividade, aos agentes agressivos
descritos em referido anexo, na esteira de entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica, conforme se verifica dos fragmentos de ementas a seguir transcritos:

A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que o rol de atividades
consideradas insalubres, perigosas ou penosas é exemplificativo, pelo que, a auséncia do
enquadramento da atividade desempenhada néo inviabiliza a sua consideracéo para fins de
concessdo de aposentadoria. (REsp n® 666479/PB, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, j.
18/11/2004, DJ 01/02/2005, p. 668);

Apenas para registro, ressalto que o rol de atividades arroladas nos Decretos n°s 53.831/64 e
83.080/79 é exemplificativo, ndo existindo impedimento em considerar que outras atividades
sejam tidas como insalubres, perigosas ou penosas, desde que devidamente comprovadas
por laudo pericial. (REsp n° 651516/RJ, Relatora Ministra Laurita Vaz, j. 07/10/2004, DJ
08/11/2004, p. 291).

No presente caso, a parte autora demonstrou haver laborado em atividade especial nos
periodos de 02/05/1990 a 14/11/2006 e de 01/04/2007 a 22/05/2014 (data do PPP). E o que
comprovam os Perfis Profissiograficos Previdenciarios - PPP’s, elaborados nos termos dos
arts. 176 a 178, da Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 20, de 11 de outubro de 2007 (DOU -
11/10/2007) e art. 68, § 2°, do Decreto n° 3.048/99 (fls. 20/23), trazendo a concluséo de que
a parte autora desenvolveu sua atividade profissional, na fungdo de frentista, com exposicéo
a produtos quimicos - 6leo lubrificante, diesel, gasolina e etanol.

No caso em comento, a atividade de frentista em posto de gasolina é considerada espe-
cial, uma vez que o autor ficava exposto de forma habitual e permanente durante a jornada
de trabalho a agentes agressivos (liquidos inflamaveis - alcool, gasolina e 6leo diesel), com
previsdo no item 1.2.11 do Anexo |11, Decreto n® 53.831 de 25 de margo de 1964.

A Décima Turma desta Corte Regional ja decidiu que “Todos os empregados de postos
de gasolina estéo sujeitos, independentemente da funcdo desenvolvida, a caracteristica da
periculosidade do estabelecimento, na forma da SiUmula 212 do Superior Tribunal de Justica.”
(TRF - 32 Regido; AC n° 969891/SP, Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento, j.
26/20/2004, DJU 29/11/2005, p. 404).

No mesmo sentido:

Inclui-se o periodo em que o autor atuava como “caixa” no posto de gasolina, por transitar
pela area em que operadas as bombas de combustivel sujeito ainda aos riscos naturais da
estocagem de combustivel no local, como de trabalho especial, insalubre e/ou periculoso, com
direito a conversdo do tempo de atividade especial em tempo de atividade comum para fins
de aposentadoria. (TRF - 12 Regi&o; AC n°® 199834000064408/DF, Relator Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, j. 30/06/2004, DJ 11/11/2004, p. 11);
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Os trabalhadores de postos de gasolina, pela exposicédo e operagdes com combustiveis liquidos
(gasolina, diesel, alcool), considerados agentes insalubres, tém direito a aposentadoria aos
vinte e cinco anos de servico, enquadrando-se no cédigo 1.2.11 (toxicos organicos derivados
do carbono) do Decreto n° 53.831/64. O laudo pericial judicial também apurou que o segurado
trabalhava em ambiente perigosos. (TRF - 42 Regido; AC n° 389579/RS, Relator Juiz Federal
Sérgio Renato Tejada Garcia, j. 14/10/2003, DJ 19/11/2003, p. 900).

Ressalte-se que o artigo 58, § 1°, da Lei 8.213/91, com a redacdo dada pela Lei 9.732, de
11/12/1998, dispbe que a comprovacgao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos
sera efetuada nos termos da legislacao trabalhista.

O art. 194 da CLT aduz que o fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual pelo
empregador, aprovado pelo 6rgao competente do Poder Executivo, seu uso adequado e a conse-
guente eliminac&o do agente insalubre so circunstancias que tornam inexigivel o pagamento
do adicional correspondente. Portanto, retira o direito ao reconhecimento da atividade como
especial para fins previdenciarios.

Por sua vez, o art. 195 da CLT estabelece: A caracterizagéo e a classificacdo da insalubri-
dade e da periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de
pericia a cargo do Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrado no Ministério
do Trabalho.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o ARE 664.335/SC, em 04/12/2014, publicado
no DJe de 12/02/2015, da relatoria do Ministro LUIZ FUX, reconheceu a repercussao geral da
guestao constitucional nele suscitada e, no mérito, fixou o entendimento de que a eficacia do
Equipamento de Protec¢do Individual - EPI, ndo descaracteriza o tempo de servico especial para
aposentadoria, quando o segurado estiver exposto ao agente nocivo ruido, bem assim que “o
direito a aposentadoria especial pressupe a efetiva exposicdo do trabalhador a agente nocivo
a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo havera
respaldo constitucional & aposentadoria especial. (...) Em caso de divergéncia ou duvida sobre
a real eficacia do Equipamento de Protecao Individual, a premissa a nortear a Administracdo
e o Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria especial. Isto
porque o uso de EPI, no caso concreto, pode nao se afigurar suficiente para descaracterizar
completamente a rela¢édo nociva a que o empregado se submete.”

Com relacdo ao fornecimento de equipamento de protecdo individual pelo emprega-
dor, aprovado pelo érgdo competente do Poder Executivo, seu uso adequado e a consequente
eliminacdo do agente insalubre sdo circunstancias que tornam inexigivel o pagamento do
adicional correspondente e retira o direito ao reconhecimento da atividade como especial
para fins previdenciarios. E, no caso dos autos, 0 uso de equipamento de protecdo individual,
por si s6, ndo descaracteriza a natureza especial da atividade a ser considerada, uma vez que
néo restou comprovada a eliminagdo da insalubridade do ambiente de trabalho do segurado.
As informag0es trazidas no PPP n&o sdo suficientes para aferir se o uso do equipamento de
protecéo individual eliminou/neutralizou ou somente reduziu os efeitos do agente insalubre
no ambiente de trabalho.

No caso dos autos, ndo ha prova de efetivo fornecimento do equipamento de protecao
individual ao trabalhador, ou seja, Ficha de Controle de Entrega do EPI ao trabalhador, com o
respectivo certificado de aprovacéo do EPI, restando insuficiente a informacéo sobre a eficacia
do referido equipamento.

Por fim, a manipulacgdo de 6leos minerais (hidrocarbonetos) é considerada insalubre em
grau maximo, bem assim o emprego de produtos contendo hidrocarbonetos arométicos com
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solventes ou em limpeza de pecas é considerado insalubre em grau médio, conforme disp&e o
Anexo 13, da NR 15, da Portaria 3214/78.

Por outro lado, o periodo em que a parte autora trabalhou com registro em CTPS (fls.
11/12 e 32) é suficiente para garantir-lhe o cumprimento do periodo de caréncia de 180 (cento
e oitenta) meses de contribuicdo, na data do requerimento administrativo, nos termos do art.
142 da Lei n° 8.213/91.

Computando-se o tempo de atividade especial desenvolvida nos periodos de 02/05/1990
a 14/11/2006 e de 01/04/2007 a 22/05/2014, bem assim o tempo de servico comum (fls. 11/12
e 32), o somatério do tempo de servi¢o da parte autora, na data da publicacdo da EC 20/98,
é inferior a 30 (trinta) anos, totalizando 13 (treze) anos, 07 (sete) meses e 04 (quatro) dias, de
maneira que ¢ aplicavel ao caso dos autos a regra de transi¢do prevista no artigo 9° da referi-
da Emenda Constitucional, pois a parte autora ndo possuia direito adquirido ao beneficio de
aposentadoria por tempo de servi¢o na data da sua publicagdo, em 16/12/1998.

Observo, ainda, que a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, exige
um acréscimo de tempo de servico, que perfaz 36 (trinta e seis) anos, 06 (seis) meses e 21
(vinte e um) dias, no presente caso.

Incluindo-se o tempo de servigo posterior a 15/12/1998, devidamente registrado em
CTPS, verifica-se que a parte autora, na data do requerimento administrativo, alcancava 34
(trinta e quatro) anos, 08 (oito) meses e 03 (trés) dias, de maneira que, a época, ndo cumpriu
0 acréscimo previsto pela Emenda Constitucional n® 20/98, e tampouco possuia a idade de
53 (cinquenta e trés) anos.

Todavia, incluindo-se o tempo de servigo posterior ao requerimento administrativo, o
somatorio do tempo de servigo da parte autora alcanga um total de 35 (trinta e cinco) anos, 01
(um) més e 30 (trinta) dias, na data do ajuizamento da demanda, 0 que autoriza a concessao
de aposentadoria integral por tempo de servico, devendo ser observado o disposto nos artigos
53, inciso 11, 28 e 29 da Lei n° 8.213/91.

Ressalte-se que a imposi¢do da regra de transicdo para a aposentadoria integral por
tempo de servigo é indcua, ndo possuindo qualquer eficicia, uma vez que é mais gravosa do
que a regra permanente. Inclusive, a Instrucdo Normativa INSS/PR n° 11, de 20/09/2006,
que sucedeu a Instrucdo Normativa INSS/DC n° 118, de 14/04/2005, deixa claro que tanto os
segurados que ja se encontravam filiados ao R.G.P.S até 16/12/1998 quanto 0s que ingressaram
posteriormente no sistema poderdo obter o beneficio mediante a comprovagao de tempo de
contribuicdo, sem qualquer exigéncia de “pedagio” ou idade minima.

Na hipoétese, essa egrégia Corte Regional enfrentando a matéria decidiu que “Nao se
exige para a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo integral,
idade minima ou pedégio, que incidem somente na aposentadoria proporcional, nos termos
da EC 20/98, sendo este, inclusive, o entendimento adotado pela propria Autarquia Previden-
ciaria, expresso em seus atos administrativos (IN 57/2001, IN 84/2002, IN 95/2003 e, mais
recentemente, IN 118/2005).” (TRF - 32 Regido; AC n°® 908063/SP, Relator Desembargador
Federal Santos Neves, j. 08/08/2005, DJU 25/08/2005, p. 542). No mesmo sentido: “Afastada
a incidéncia do requisito idade instituido no artigo 9° da Emenda Constitucional n® 20, de
15 de dezembro de 1998, na concessdo do beneficio de aposentadoria integral por tempo de
contribuicdo postulado, cabivel sua incidéncia somente na concessdo dos beneficios de apo-
sentadoria proporcional, ja que a Emenda Constitucional n® 20, na alteragdo introduzida no
corpo permanente da Constituicdo, ndo fez incluir no inciso | do § 7° do artigo 201 o requi-
sito idade para a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de servico.” (TRF - 32
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Regido; Al n® 216632/SP, Relatora Desembargadora Federal Marisa Santos, j. 28/03/2005,
DJU 22/03/2005, p. 448).

Considerando que a parte autora ndo havia implementado todos os requisitos a concessao
do beneficio quando do requerimento administrativo, o termo inicial deve ser fixado na data
da citacdo, nos termos do artigo 240 do Novo Cédigo de Processo Civil.

Juros de mora e corre¢do monetaria na forma prevista no Manual de Orientagdo de
Procedimentos para os Célculos na Justica Federal, com a redag&o atualizada pela Resolucéo
267/2013, observando-se, no que couber, o decidido pelo C. STF no julgado das ADI’s 4.357
e 4.425.

Em virtude da sucumbéncia, arcard o INSS com os honorarios advocaticios, ora arbitrados
em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagéo, conforme entendimento sufragado
pela 102 Turma desta Corte Regional. Ressalte-se que a base de célculo sobre a qual incidira
mencionado percentual serd composta das prestacdes vencidas entre o termo inicial do benefi-
cio e a data desta decisdo, em consonancia com a Sumula 111 do Superior Tribunal de Justica.

Na hipétese, considera-se a data desta decisédo como termo final da base de calculo dos
honorérios advocaticios em virtude de somente ai, com a reforma da sentenca de improcedén-
cia, haver ocorrido a condenagédo do INSS.

Por fim, a autarquia previdenciaria esta isenta do pagamento de custas e emolumentos,
nos termos do art. 4°, inciso I, da Lei n® 9.289/96, do art. 24-A da Lei n°® 9.028/95 (dispositivo
acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.180-35/01) e do art. 8°, § 1°, da Lei n® 8.620/93, 0
que ndo inclui as despesas processuais. Todavia, a isen¢cdo de que goza a autarquia nédo obsta
a obrigacdo de reembolsar as custas suportadas pela parte autora, quando esta é vencedora
na lide. Entretanto, no presente caso, nao ha falar em custas ou despesas processuais, por ser
a autora beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita.

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DA PARTE AUTORA
para reconhecer a atividade especial nos periodos de 02/05/1990 a 14/11/2006 e de 01/04/2007
a 22/05/2014 e condenar o INSS a conceder o beneficio de aposentadoria integral por tempo
de servico, desde a data da citacdo, com corre¢cdo monetéria, juros de mora e verba honoraéria,
nos termos da fundamentacéo.

Independentemente do transito em julgado, determino seja expedido oficio ao INSS,
instruido com os documentos de MARCO ANTONIO DE ANDRADE PELICHE, a fim de que
se adotem as providéncias cabiveis a imediata implantacéo do beneficio de aposentadoria por
tempo de servigo, com data de inicio - DIB em 05/12/2014, e renda mensal inicial - RMI a
ser calculada pelo INSS, nos termos do art. 497 do Cédigo de Processo Civil. O aludido oficio
podera ser substituido por e-mail.

E o voto.

Desembargadora Federal LUCIA URSAIA - Relatora

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016
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APELACAO CIVEL
0037146-07.2015.4.03.9999
(2015.03.99.037146-4)

Apelante: APARECIDA FATIMA MACHADO DA COSTA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Origem: JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA DE NOVO HORIZONTE - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI

Classe do Processo: AC 2104504

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 09/05/2016

EMENTA

APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ OU AUXILIO-DOENCA.
ESPECIALIZACAO DO PERITO. DESNECESSIDADE. INCAPACIDADE LABORATI-
VA. NAO COMPROVACAO. CONSTATACAO PERICIAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS
CONTRARIOS. APELACAO IMPROVIDA.

1. A especializacdo do perito médico ndo €, em regra, imprescindivel a identificacéo
de doencgas e incapacidade do segurado. Existe farta literatura a respeito, de modo
que qualquer profissional médico tem os conhecimentos béasicos para tanto. Somen-
te quando demonstrada a auséncia de capacidade técnico-profissional ou quando o
préprio perito ndo se sentir apto a avaliacdo poderéa ser determinada nova pericia.
2. Os requisitos da aposentadoria por invalidez estao previstos no artigo 42, da Lei n®
8.213/91, a saber: constatacdo de incapacidade total e permanente para o desempenho
de qualquer atividade laboral; cumprimento da caréncia; manutencdo da qualidade
de segurado.

3. Por seu turno, conforme descrito no artigo 59 da Lei n® 8.213/91, sdo pressupostos
para a concessao do auxilio-doenca: incapacidade total e temporaria (mais de quinze
dias consecutivos) para o exercicio do trabalho ou das atividades habituais; cumpri-
mento da caréncia; manutencdo da qualidade de segurado.

4. In casu, claro esté que a principal condi¢cdo para deferimento dos beneficios nédo se
encontra presente, eis que ndo comprovada a incapacidade para o trabalho.

5. Nem cabe argumentar que 0 juiz ndo se encontra vinculado ao laudo pericial, eis que
nédo foram trazidos aos autos elementos habeis a abalar as conclus@es nele contidas.
6. Negado provimento a apelacédo da autora.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiéo, por unanimidade, NEGAR PROVI-
MENTO a apelagdo da autora, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Séo Paulo, 25 de abril de 2016.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Trata-se de apelag&o interposta por APARECIDA FATIMA MACHADO DA COSTA, em
acdo de natureza previdenciaria, objetivando o restabelecimento do auxilio-doenga ou concessao
da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca.

A sentenca julgou improcedente o pedido, nos termos do art. 269, |, do CPC.

Por for¢ca da sucumbéncia, a autora foi condenada ao pagamento de honoréarios advo-
caticios, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), observada a concessédo dos beneficios da
justica gratuita.

Alega a apelante, em sintese, que o juiz é livre na apreciagdo da prova, a luz do disposto
nos arts. 131 e 436, ambos do CPC. Nesse sentido, argumenta que o conjunto probatério co-
lacionado aos autos, sobretudo os relatérios médicos emitidos por especialistas, comprovam
gue a apelante esta inapta para o trabalho. Argumenta que tais relatérios, juntamente com as
peculiaridades do caso, elidem a opinido do laudo pericial, mesmo porque foi confeccionado
por perito especializado em infectologia, ou seja, de area diversa da enfermidade da postulante.

Pleiteia, por fim, o prequestionamento da matéria, bem como o provimento da apelagéo,
concedendo-se o beneficio de aposentadoria por invalidez, desde a cessa¢do administrativa do
auxilio-doenga.

Com contrarrazdes de apelacdo, subiram os autos a este Tribunal.

E o relatorio.

Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal LUIZ STEFANINI (Relator):

Inicialmente, cumpre esclarecer que a especializacdo do perito médico ndo é, em regra,
imprescindivel a identificacdo de doencas e incapacidade do segurado. Existe farta literatura
a respeito, de modo que qualquer profissional médico tem os conhecimentos bésicos para
tanto. Somente quando demonstrada a auséncia de capacidade técnico profissional ou quando
o préprio perito ndo se sentir apto a avaliacdo podera ser determinada nova pericia.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. PEDIDO DE REESTABELECIMENTO DE AUXILIO-
DOENCA OU CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DECISAO MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO.

(...) - Quanto a realizac@o de nova pericia por médico especialista, esclareca-se que cabe ao
Magistrado, no uso do seu poder instrutério, deferir ou ndo, determinada prova, de acordo
com a necessidade, para a formac&o do seu convencimento, nos termos do art. 130 do CPC.
- O perito foi claro ao afirmar que ndo h& doenca incapacitante atualmente.

- N&o héa davida sobre a idoneidade do profissional indicado pelo Juizo a quo, apto a diag-
nosticar as enfermidades alegadas pelo autor, que atestou, apés pericia médica, a capacidade
para o exercicio de atividade laborativa, ndo havendo raz&do para a determinacéo de que seja
realizado um novo laudo. - O perito, na condic¢&o de auxiliar da Justica, tem o dever de cumprir
escrupulosamente o encargo que lhe foi cometido. Exerce funcdo de confian¢a do Juizo, sendo
nomeado livremente para o0 exame, vistoria ou avaliacdo que dependam de conhecimento téc-
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nico do qual o Magistrado é desprovido. - O recorrente nao apresentou qualquer documento
capaz de afastar a idoneidade ou a capacidade do profissional indicado para este mister. - A
jurisprudéncia tem admitido a nomeacao de profissional médico nédo especializado, vez que
a lei que regulamenta o exercicio da medicina ndo estabelece qualquer restricdo quanto ao
diagnostico de doengas e realizagcao de pericias. (...) - Agravo improvido.

(TRF 32 Regido, OITAVA TURMA, AC 0038667-21.2014.4.03.9999, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL TANIA MARANGONI, julgado em 01/06/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:12/06/2015)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXILIO-DOENCA.
NOVA PERICIA POR MEDICO ESPECIALISTA. NAO CABIMENTO. I. N&o ha de se falar em
cerceamento de defesa, uma vez que o conjunto probatdério do presente feito forneceu ao MD.
Juizo a quo elementos necessarios ao dirimento da lide, procedendo, destarte, em conformida-
de com o principio da persuasao racional do juiz, consoante disposto no artigo 131 do Cédigo
de Processo Civil. 1. Cumpre destacar que a enfermidade sofrida pela parte autora, por si so,
nao justifica a indicacdo de médico perito com habilitacdo especializada. Também néo restou
demonstrada a auséncia de capacidade técnica do profissional nomeado pelo Juizo, tendo em
vista ndo ser obrigatoria sua especializacdo médica para cada uma das doencgas apresentadas
pelo segurado. I11. Agravo a que se nega provimento.(AC 00408145420134039999, DESEM-
BARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL, TRF3 - DECIMA TURMA, e-DJF3 Judicial
1 DATA:19/03/2014 ..FONTE_REPUBLICACAO:))

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. PERICIA MEDICA. ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL NOMEADO
PELO JUIZO. DESNECESSIDADE. 1. Ndo é necessario, em regra, especializacio do profis-
sional da medicina para o diagnostico de doencas ou para a realizacdo de pericias. 2. Em
casos excepcionais, desde que o perito de confianga do Juizo afirme nédo possuir competéncia
técnica ou cientifica para atuar em uma hipotese especifica, podera ser determinada a reali-
zacdo de pericia por médico especialista. 3. Descabido o pedido de substitui¢édo do perito. 4.
Agravo improvido.(Al 00231278820134030000, JUIZ CONVOCADO DOUGLAS GONZALES,
TRF3 - SETIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:17/01/2014 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)

No mérito, observo que os requisitos da aposentadoria por invalidez estao previstos no
artigo 42, da Lei n® 8.213/91, a saber: constatacédo de incapacidade total e permanente para o
desempenho de qualquer atividade laboral; cumprimento da caréncia; manutencdo da quali-
dade de segurado.

Por seu turno, conforme descrito no artigo 59 da Lei n® 8.213/91, sdo pressupostos para
a concessdo do auxilio-doenca: incapacidade total e temporaria (mais de quinze dias conse-
cutivos) para o exercicio do trabalho ou das atividades habituais; cumprimento da caréncia;
manutencao da qualidade de segurado.

Vé-se que a concessdo dos beneficios de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca
pressupde a comprovacdo da incapacidade, apurada, de acordo com o artigo 42, § 1°, da Lei
n® 8.213/91, mediante pericia médica a cargo do INSS.

Insta afirmar que, mesmo a incapacidade laborativa parcial para o trabalho habitual,
enseja a concessao do auxilio-doenga, ex vi da SiUmula 25 da Advocacia-Geral da Unido, cujas
disposicBes sdo expressas ao consignar que deve ser entendida por incapacidade parcial aquela
que permita sua reabilitagio para outras atividades laborais.

Relevante, a propoésito do tema, o magistério da eminente Desembargadora Federal MA-
RISA FERREIRA DOS SANTOS (“Direito previdenciario esquematizado”, Sdo Paulo: Saraiva,



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

2011, p. 193):

Na analise do caso concreto, deve-se considerar as condigdes pessoais do segurado e conjuga-
las com as conclusdes do laudo pericial para avaliar a incapacidade. N&o raro o laudo pericial
atesta que o segurado esté incapacitado para a atividade habitualmente exercida, mas com a
possibilidade de adaptar-se para outra atividade. Nesse caso, ndo estaria comprovada a in-
capacidade total e permanente, de modo que néo teria direito a cobertura previdenciaria de
aposentaria por invalidez. Porém, as condi¢8es pessoais do segurado podem revelar que nao
esta em condicBes de adaptar-se a uma nova atividade que Ihe garanta subsisténcia: pode ser
idoso, ou analfabeto; se for trabalhador bragal, dificilmente encontrara colocagdo no mercado
de trabalho em idade avangada.

Logo, a avaliacdo das provas deve ser ampla, para que “a incapacidade, embora negada
no laudo pericial, pode restar comprovada com a conjugacgao das condi¢des pessoais do segu-
rado” (op. cit. P. 193).

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REEXAME DOS REQUISITOS
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. CONSIDERAGAO DOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS,
PROFISSIONAIS E CULTURAIS DO SEGURADO. DESNECESSIDADE DE VINCULA(;AO
DO MAGISTRADO A PROVA PERICIAL. | - A inversdo do julgado, na espécie, demandaria
0 reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, razdo pela qual incide o enunciado da
Sumula 7/STJ. 111 - Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido de que a concessao
da aposentadoria por invalidez deve considerar, além dos elementos previstos no art. 42 da
Lei n® 8.213/91, os aspectos socioeconémicos, profissionais e culturais do segurado, ainda que
o laudo pericial apenas tenha concluido pela sua incapacidade parcial para o trabalho (AgRg
no AREsp 574.421/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14/11/2014).
111 - Agravo regimental improvido.

(AGARESP 201101923149, NEFI CORDEIRO, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA: 20/02/2015)

In casu, baseada na historia clinica, no exame fisico geral e especifico, bem como nos
exames complementares, a pericia judicial afirma ter constatado status pds-operatério tardio
de menisectomia lateral do joelho direito em 10/10/2012. Esclarece, contudo, que, por ocasido
do exame pericial, realizado em 30/10/2014, ou seja, mais de dois anos ap6s o citado procedi-
mento cirdrgico, ndo foram encontradas significativas alteracdes funcionais, tendo concluido
pela auséncia de incapacidade para o exercicio de suas fun¢@es habituais de doméstica.

Com efeito, verifica-se que os resultados periciais espelham a real e atual situacgao clinica
da autora, por terem sido elaborados de forma criteriosa, respondendo, de forma detalhada, a
patologia relatada pela postulante.

Desse modo, claro esta que a principal condicdo para deferimento dos beneficios néo se
encontra presente, eis que ndo comprovada a incapacidade para o trabalho.

Nem cabe argumentar que o juiz ndo se encontra vinculado ao laudo pericial, eis que ndo
foram trazidos aos autos elementos habeis a abalar as conclusdes nele contidas.

Confira-se:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ AUXILIO-DOENGA. ASSISTEN-
CIA SOCIAL. BENEFICIO PREVISTO NO ART. 203, INC. V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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REQUISITOS. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO. AUSENCIA DE INCAPACIDADE.

I- A incapacidade da parte autora ndo ficou comprovada pela pericia médica.

I1- Nao preenchidos, de forma indubitavel, os requisitos necessarios a obtengao de qualquer
um dos beneficios pretendidos (artigos 42 e 20 da Lei n°® 8.213/91 e art. 203, inc. V, da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo art. 20, § 2°, da Lei n° 8.742/93), ndo héa de ser
concedido nenhum deles.

I11 - Apelacédo improvida. Tutela antecipada indeferida.

(TRF 32 Regiéo, Proc. 2004.61.22.000790-7, Rel. Desembargador Federal Newton De Lucca,
Oitava Turma, v.u., DJ3 CJ2 09.06.2009, p. 444)

PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/AUXILIO-DOENCA. QUA-
LIDADE DE SEGURADO E CARENCIA. INCAPACIDADE NAO COMPROVADA. APELACAO
DA PARTE AUTORA IMPROVIDA.

- A Lei 8.213/91, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, garante o auxilio-doenga e a aposen-
tadoria por invalidez aos segurados que, estando ou nao percebendo auxilio-doenca, forem
considerados temporariamente ou definitivamente incapazes para o exercicio de atividade
gue lhes garanta a subsisténcia, por meio de pericia médica, observada a caréncia legalmente
estipulada (arts. 25, 26, 42 e 43, lei cit.).

- Presentes os requisitos de qualidade de segurada e caréncia.

- Auséncia de incapacidade laborativa.

- Improcedéncia do pedido inicial. Manutencéo.

- Apelacdo da parte autora improvida.

(TRF 32 Regido, Proc. 2008.03.99.062518-4, Rel. Desembargadora Federal Vera Jucovsky,
82 Turma, v.u., DJF3 28.04.2009, p. 1380).

De rigor, portanto, a manutencéo da sentenca.
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacédo da autora.
Desembargador Federal LUIZ STEFANINI - Relator
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APELACAO CIVEL
0040982-85.2015.4.03.9999
(2015.03.99.040982-0)

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: LUAN BARROS DOS SANTOS (incapaz)

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE PARAGUACU PAULISTA - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO

Classe do Processo: AC 2112332

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 06/04/2016

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. PRELIMINAR. REPRESENTACAO PRO-
CESSUAL. ATESTADO DE PERMANENCIA CARCERARIA. BAIXA RENDA. NAO
COMPROVAGAO. ONUS DA SUCUMBENCIA. TUTELA ANTECIPADA.

I- Desnecessaria a nomeacao de curador especial a parte autora, tendo em vista que
possui representante legal, conforme termo de guarda (fl. 9 e 17), ndo havendo que se
falar, da mesma forma, em colisdo de interesses, entre aquele e 0 menor, nos termos
do art. 9 do CPC e art. 142 do ECA.

Il - A questdo de atualizacdo da certiddo de permanéncia carceraria confunde-se com
0 mérito e com ele sera analisada.

11 - Constata-se dos autos que os Ultimos salérios de contribui¢éo do recluso, rela-
tivos as competéncias de agosto e setembro de 2013, correspondiam a R$ 1.281,85
e R$ 1.141,79, superando o valor fixado no artigo 13 da Emenda Constitucional n®
20, de 15.12.1998, equivalente a R$ 360,00, atualizado para R$ 971,78 pela Portaria
n® 15, de 01.01.2013. O salario de outubro/2013, no valor de R$ 930,37, ndo deve ser
considerado, uma vez que referente aos dias em que trabalhou antes de sua prisdo
(18.10.2013), ndo correspondendo a integralidade de sua remuneracao.

IV - Nao ha condenacdo em verbas de sucumbéncia em razdo da concesséo da Justica
Gratuita.

V- Os valores recebidos de auxilio-reclusdo decorrentes de antecipagdo de tutela,
revogada com a sentenca de improcedéncia, ndo séo passiveis de devolugdo, uma vez
que se trata de verba alimentar recebida em decorréncia de decisdo judicial que se
presume valida e com aptiddo para concretizar os comandos nelas insertos.

VI - Preliminares arguidas pelo MPF rejeitadas. Apelacdo do INSS e remessa oficial
providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar as pre-
liminares arguidas pelo Ministério Publico Federal, e no mérito, dar provimento a apelacdo
do INSS e a remessa oficial, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de marco de 2016.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO (Relator): Trata-se de
remessa oficial e de apelagdo de sentenga que julgou procedente o pedido formulado na agdo
previdenciaria, condenando o réu a conceder ao autor o beneficio de auxilio-recluséo, desde
a prisdo (18.10.2013). As parcelas em atraso deverdo ser pagas com corre¢do monetaria pelo
indice oficial de remuneracgdo basica da caderneta de poupanca (TR) até 25.03.2013, e ap0s,
pelo IPCA-E, e acrescidas de juros de mora na forma do art. 1°-F da Lei 9.494/97. O réu foi
condenado, ainda, ao pagamento de honoréarios advocaticios fixados em 10% do valor da con-
denacdo até a data da sentenca. Nao houve condenacdo em custas.

Concedida anteriormente a antecipacao dos efeitos da tutela, a implantacédo do beneficio
foi noticiada a fl. 58.

O réu pugna pela reforma da sentenca, aduzindo que néo foi comprovada a baixa renda
do segurado, uma vez que a renda é superior ao limite legal. Pede, ainda, a revogacéao da tutela
antecipada.

Contra-raz@es de apelacéo a fl. 113/116.

Parecer do Ministério Publico Federal (fl. 141/143), pelo qual pede, preliminarmente, a
juntada de atestado de permanéncia atualizado e a regularizacdo da representacdo processual da
parte autora, com nomeacao de curador especial. No mérito, pede a improcedéncia do pedido.

E o relatorio.
Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator

VOTO

Da preliminar

No caso dos autos, desnecessaria a nomeacao de curador especial a parte autora, tendo
em vista que possui representante legal, conforme termo de guarda (fl. 9 e 17), ndo havendo
que se falar, da mesma forma, em colisdo de interesses, entre aquele e 0 menor, nos termos
do art. 9 do CPC e art. 142 do ECA.

Quanto a atualizacdo da certiddo de permanéncia carceraria, observo que tal questdo
confunde-se com o0 mérito e com ele sera analisada.

Do mérito

Obijetiva o autor a concessao do beneficio previdenciario de Auxilio-Reclusdo, na quali-
dade de filho de Luciano Aparecido dos Santos, recolhido a prisdo em 18.10.2013 (fl. 27).

A condicéo de dependente do autor em relacdo ao detento restou evidenciada através da
certidao de nascimento acostada a fl. 12, sendo, pois, desnecessario trazer aos autos qualquer
outra prova de dependéncia econémica, ja que ela é presumida, nos termos do § 4°, do artigo
16, da Lei n® 8.213/91 por se tratar de dependentes arrolados no inciso | do mesmo dispositivo.

Confira-se:

Artigo 16 - Sdo beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, na condicéo de depen-
dentes do segurado:

I - 0 cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;
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Il - os pais;

§ 4° - A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das demais
deve ser comprovada.

Quanto a renda auferida pelo recluso, o Colendo Supremo Tribunal Federal, em recente
julgamento do Recurso Extraordinario n® 587365/SC (Relator Ministro Ricardo Lewandowski,
julgado em 25.03.2009, DJe de 03.04.2009), firmou entendimento no sentido de que para a
concessdo do beneficio de auxilio-recluséo, previsto nos artigos 201, 1V, da Constituicdo da
Republica e 80 da Lei n® 8.213/91, a renda a ser considerada deve ser a do preso e ndo a de
seus dependentes, sendo que referida decisdo tem repercussao geral.

Nessa linha, constata-se dos autos (fl. 26) que os ultimos salarios de contribui¢do do reclu-
S0, relativos as competéncias de agosto e setembro de 2013, correspondiam a R$ 1.281,85 e R$
1.141,79, superando o valor fixado no artigo 13 da Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.1998,
equivalente a R$ 360,00, atualizado para R$ 971,78 pela Portaria n® 15, de 01.01.2013. O salario
de outubro/2013, no valor de R$ 930,37, ndo deve ser considerado, uma vez que referente aos
dias em que trabalhou antes de sua prisdo (18.10.2013), nédo correspondendo a integralidade
de sua remuneragao.

Sendo assim, o autor ndo faz jus ao beneficio pleiteado, ressaltando que o recolhimento
a prisdo do segurado se deu em 18.10.2013.

Os valores recebidos de auxilio-reclus@o decorrentes de antecipagao de tutela, revogada
com a sentencga de improcedéncia, ndo sdo passiveis de devolugdo, uma vez que se trata de verba
alimentar recebida em decorréncia de decisdo judicial que se presume valida e com aptidao
para concretizar os comandos nelas insertos.

Ante a improcedéncia do pedido, prejudicada a questdo de atualiza¢do do atestado de
permanéncia carceraria.

Diante do exposto, rejeito as preliminares arguidas pelo Ministério Publico Federal, e
no mérito, dou provimento & apelagdo do INSS e a remessa oficial para julgar improcedente
o pedido. Nao ha condenacdo da parte autora ao 6nus da sucumbéncia, por ser beneficiaria
da Justica Gratuita.

Expeca-se e.mail ao INSS informando a cassa¢éo da tutela antecipada, ndo havendo que
se falar em devolucdo dos valores recebidos, tendo em vista a sua natureza alimentar, bem
como a boa-fé do segurado.

E como voto.

Desembargador Federal SERGIO NASCIMENTO - Relator
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(1990.61.00.059354-5)

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

Agravantes: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA E OUTRAS

Agravada: R. DECISAO DE FLS. 930/947

Embargante: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
- INCRA

Embargadas: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VERDE - SP E OUTRAS
Parte Autora;: MUNICIPIO DE ITAPEVA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 172 VARA DE SAO PAULO - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA

Classe do Processo: El 1907624

Disponibilizacdo do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 12/04/2016

EMENTA

AGRAVO LEGAL. EMBARGOS INFRINGENTES. ART. 557, § 1°, DO CPC. PRECATO-
RI0 COMPLEMENTAR. JUROS DE MORA. NAO INCIDENCIA. SOBRESTAMENTO
DO FEITO. INDEVIDO. AGRAVO DESPROVIDO.

I. O presente recurso fora interposto sob a vigéncia do CPC de 1973.

I1. O reconhecimento de repercussao geral da matéria discutida neste feito, nos RE
n° 579.431/RS, ndo obsta o julgamento dos presentes embargos infringentes.

I11. O E. STF firmou entendimento pela ndo incidéncia de juros moratérios entre a
data da expedicdo de precatério judicial e a data do efetivo pagamento, bem como no
periodo compreendido entre a elaboracdo da conta e a expedicdo do precatério, quan-
do observado o prazo estabelecido na Constituicdo Federal, porquanto nao restaria
caracterizado o inadimplemento. O Pleno da Corte Suprema, inclusive, proclamou a
existéncia de repercussao geral quanto a matéria (RE’s n®s 591.085 e RE n°® 579.431),
0 que, conforme dito alhures, ndo determina o sobrestamento do presente feito.

IV. O C. STJ, por sua vez, no julgamento do REsp n® 1.143.677/RS, representativo de
controvérsia (CPC de 1973, art. 543-C), consagrou orientacdo pela ndo incidéncia de
juros moratérios entre a data de elaboracdo dos célculos e o efetivo pagamento da
requisicdo de pequeno valor. Acrescento, por pertinente, que o entendimento exara-
do pela Corte Especial, em sede do referido recurso representativo de controvérsia
(REsp n° 1.143.677/RS), vem sendo aplicado como paradigma também para o perio-
do existente entre a data da expedi¢do do precatério e aquela do efetivo pagamento,
indistintamente.

V. Observado o prazo constitucional, como é o caso em apreco, indevida a incidéncia
de juros moratérios entre a elaboracdo dos calculos e a expedicdo de requisi¢cdo de
pequeno valor ou de precatério complementar.

V1. Agravo legal desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Segunda Sec¢ao do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, negar provimento
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ao agravo legal, nos termos do relatdrio e voto do Relator que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 05 de abril de 2016.
Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA e ou-
tras, com supedaneo no artigo 557, § 1°, do Cédigo de Processo Civil de 1973, em face da decisao
monocratica de fls. 930/936, de minha lavra, que deu provimento aos embargos infringentes
do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria, a fim de prevalecer o voto
minoritario, que entendia incabiveis juros de mora entre a data da conta e a expedicao de
precatorio complementar ou de requisi¢cdo de pequeno valor.

Os embargos infringentes foram opostos pelo INCRA contra o v. ac6rddo da Terceira
Turma deste Egrégio Tribunal que, por maioria, deu provimento a apelagdo das exequentes,
ora agravantes, para, reformando a r. sentenca que extinguiu a execu¢do nos termos do
artigo 741, inciso I, do antigo Codigo de Processo Civil, determinar a realizagdo de novos
calculos, com a incidéncia de juros de mora no periodo entre a data da conta (julho/94) e
a expedicao do precatério complementar (julho/96), bem como o afastamento da TR como
fator de atualizacdo monetaria e a dispensa de prévia compensac¢do quando da expedi¢ao do
precatorio complementar, nos termos do voto do Exmo. Juiz Federal Convocado Roberto Jueken
(Relator), no que foi acompanhado pelo Exmo. Desembargador Federal Nery Junior; vencido o
Exmo. Desembargador Federal Marcio Moraes que, divergindo quanto a incidéncia de juros
moratérios, dava apenas parcialmente provimento a apelacdo das exequentes/agravantes.

As agravantes sustentam, em apertada sintese, o cabimento de juros de mora entre a
data da conta do calculo (conta homologada) e a expedicéo do oficio requisitério, sob pena de
ofensa ao disposto no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Alegam, ainda, que
a matéria debatida foi objeto de reconhecimento de repercusséo geral pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal, no RE n° 579.431/RS, impondo-se o sobrestamento do feito (fls. 938/947).

O recurso é apresentado em mesa para julgamento, porquanto ndo reconsiderada a
decisdo agravada.

E o voto.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MARCELO SARAIVA (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA e ou-
tras, com supedaneo no artigo 557, § 1°, do Cédigo de Processo Civil de 1973, em face da decisdo
monocratica de fls. 930/936, de minha lavra, que deu provimento aos embargos infringentes
do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria, a fim de prevalecer o voto
minoritario, que entendia incabiveis juros de mora entre a data da conta e a expedicao de
precatorio complementar ou de requisi¢cdo de pequeno valor.
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De proémio, assinalo que o presente recurso fora interposto sob a vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 1.973.

Esclareco que a divergéncia, objeto dos embargos infringentes, cingia-se unicamente a
possibilidade, ou ndo, da aplicacdo de juros moratdorios no periodo compreendido entre a ela-
boracdo da conta e a expedic¢ao de precatdrio complementar ou de requisicao de pequeno valor.

N&o assiste razdo as agravantes.

Anoto que o reconhecimento de repercussao pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, no
RE n° 579.431/RS, da matéria discutida neste feito, ndo impede o julgamento dos presentes
embargos infringentes, visto que, consoante exegese dada ao artigo 543-B, 8§ 1° e 2°, do antigo
Caodigo de Processo Civil, que regia a matéria a época, impunha tdo somente o sobrestamen-
to de recursos extraordinarios, salvo determinagdo expressa do Relator, da Corte Suprema,
no sentido da suspensdo do tramite de todos os processos pendentes no pais, 0 que ocorria
excepcionalmente.

Nesse sentido, destaco precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a: ED no RESP
815.013 - Edcl - AgRg, Min. ARNALDO ESTEVES, j. 13.8.08, DJ 23.9.08; EDcl no AgRg no
REsp 950.637/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 21.05.2008; AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Min. PAULO GALLOTT]I, Sexta
Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008; AgRg no REsp 1.046.276/RN, Rel. Min. LAU-
RITA VAZ, Quinta Turma, julgado em 12.08.2008, DJe 15.09.2008. Destaco, ainda, 0s seguintes
arestos da Segunda Sec¢éo desta Egrégia Corte: AgLg em EI 0019980-63.2008.4.03.6100, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, julgado em 05/08/2014, e-DJF3 Judicial 1
DATA:07/08/2014; EI 0010998-69.1999.4.03.6102 (1999.61.02.010998-0), Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em 06/10/2015.

O novel Cédigo de Processo Civil, com vigéncia a partir de 18 de margo de 2016, ao tratar
da matéria pertinente aos recursos repetitivos, no artigo 1.036 e seguintes, imprimiu algumas
alteraces, dentre elas a previsdo expressa da paralisacdo do tramite de todos 0s processos
em andamento no pais, por decisdo do Relator, do Tribunal Superior (art. 1.037, 1), nominada
“deciséo de afetacdo”, e, ainda, estendeu a decisédo de sobrestamento, nos mesmos termos,
ao Presidente ou Vice-Presidente de Tribunal de Justica ou de Tribunal Regional Federal, a
ser proferida quando da selecé@o dos recursos paradigmas, porém, limitada aos processos em
tramitacdo no Estado ou na regido, conforme o caso (art. 1.036, § 1°).

Para melhor ilustragdo, transcrevo os dispositivos legais pertinentes:

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com
as disposicdes desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tri-
bunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

§ 1° O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal
selecionar 2 (dois) ou mais recursos representativos da controvérsia, que serdo encaminhados
ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica para fins de afetacéo, deter-
minando a suspensdo do tramite de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
gue tramitem no Estado ou na regido, conforme o caso.

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenca
do pressuposto do caput do art. 1.036, proferira decisdo de afetacdo, na qual:

()

Il - determinaréa a suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais
ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territério nacional;
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No meu sentir, na atual sistematica, assim como ja ocorria na anterior, exige-se para
suspensdo de todos os processos a manifesta declaracao, quer do Relator, do Tribunal Superior,
quer do Presidente ou Vice Presidente, dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais.

Por seu turno, ainda que néo prevaleca este entendimento, mas que se reconheca como
automatica a suspensdo do tramite de todos os feitos, é vedada a retroacdo as questdes cuja
repercussao geral tenha sido reconhecida sob o palio da revogada Lei Adjetiva Civil, a teor do
disposto no artigo 14, do novel Codex Processual Civil.

No caso em tela, inexistindo, at¢ o momento, decisdo da Vice-Presidéncia desta Corte
(competente pelo sobrestamento dos recursos excepcionais, na forma regimental), ou ainda,
pronunciamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal, no sentido de determinar a suspen-
sdo de todos os processamentos em tramitagdo, por for¢a do reconhecimento da repercussao
geral ocorrida sob a vigéncia do antigo C6digo de Processo Civil, entendo nédo haver ébice ao
julgamento do recurso em apreco.

No mais, a argumentacdo trazida a apreciagdo nesse recurso ndo é capaz de infirmar
os fundamentos que alicergaram a decisdo atacada, uma vez que nada agrega de novo para
alterar o decisum combatido.

Desta forma, ndo convencido do desacerto da decisdo objurgada, reitero os seus termos,
cujos fundamentos passam a integrar este voto:

Trata-se de embargos infringentes opostos pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria - INCRA em face do v. acérdéo de fls. 877/878, proferido pela Terceira Turma deste
Egrégio Tribunal, que, por maioria, deu provimento a apelacdo das exequentes para, refor-
mando a r. senten¢a que extinguiu a execu¢do nos termos do artigo 741, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil, determinar a realizacdo de novos célculos, com a incidéncia de juros de
mora no periodo entre a data da conta (julho/94) e a expedicdo do precatério complementar
(julho/96), bem como o afastamento da TR como fator de atualizagdo monetaria e dispensa
de prévia compensacdo quando da expedicdo do precatério complementar, nos termos do voto
do eminente Juiz Federal Convocado Roberto Jueken (Relator), no que foi acompanhado pelo
eminente Desembargador Federal Nery Junior; vencido o eminente Desembargador Federal
Marcio Moraes que, divergindo quanto a incidéncia de juros moratorios, dava parcialmente
provimento a apelacdo das exequentes.

O ementario do v. acorddo embargado:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO DE SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INO-
CORRENCIA. CALCULO DA CONTADORIA DO JUiZO. PRECATORIO COMPLEMENTAR.
JUROS DE MORA DEVIDOS ENTRE A DATA DA CONTAEA EXPEDICAO DO PRECATO-
R10. CORRECAO MONETARIA. PREVIA COMPENSACAO COM DEBITOS DA FAZENDA
PUBLICA. ADI'S 4357 e 4425.

1. Cuida-se de apelagdo contra a exting¢éo de execucéo de sentenca, nos autos de ac¢do ordinaria
proposta pela Prefeitura Municipal de Guaira e outros em face do INCRA, na qual se busca
a homologacao de célculos para pagamento de saldo remanescente e expedicdo de precatorio
complementar.

2. Rejeita-se o alegado cerceamento de defesa, pois ndo se verifica prejuizo que autorize a
anulacédo da sentenca. Na decisdo de fls. 758/759, determinou-se a restitui¢cdo dos autos a
Contadoria e apds, com os calculos, fosse dada vista as partes. Juntados estes as fls. 761/774,
foi proferido novo despacho para manifestacdo das partes acerca dos mesmos (fls. 776). As
exequentes, regularmente intimadas, preferiram debater-se para que restituido o prazo, dei-
xando de impugnar a conta no momento adequado, qual seja, apds os calculos.

3. Verifica-se, assim, que as exequentes ndo souberam interpretar adequadamente a decisao
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judicial, pois ndo havia prazo em curso para sua manifestacdo. Ainda que pretendesse interpor
eventual agravo de instrumento, por discordar dos critérios adotados pelo juizo, poderia fazé-
lo assim que os autos estivessem disponiveis em secretaria, bastando instrui-lo com as pecas
necessarias a comprovar o ocorrido. Mas nem isso fez. Descabe, portanto, alegar nulidade,
maéaxime porgue ndo verificado nenhum prejuizo, inclusive porque o ponto, juros moratorios,
volta a baila nesta sede recursal.

4. Na anélise das demais questdes, inicialmente, assenta-se que a Secdo de Calculos é érgéo
auxiliar do juizo, na medida em que fornece subsidios técnicos para a melhor compreensao
da lide. Ademais, a Contadoria Judicial é 6rgao auxiliar do Juizo e ndo possui interesse no
deslinde do feito, a par de que o julgador pauta-se pelo livre convencimento.

5. Na hipétese dos autos, estdo em discusséo valores remanescentes de pagamento de pre-
catdrio complementar. As exeqlentes pretendem a inclusédo de juros moratorios entre a data
da conta e a expedic¢ao do precatorio, afastamento da TR como fator de atualizacdo monetéria
e dispensa de prévia compensacéo.

6. A pendenga toda teve inicio com a execugdo da sentenca transitada em julgado, que cul-
minou na expedigdo do oficio precatdrio em 16.02.1989. As exeqlientes insurgiram-se para
gue incluidos os expurgos inflaciondrios, e foi apurado saldo remanescente, concordando as
partes com os calculos da contadoria para julho de 1994, que foram homologados, resultando
na expedic¢ao de precatorio complementar em julho de 1996.

7. Pois bem. Os célculos adotados na sentenca guerreada seguiram a orientacdo do julgador
de primeiro grau, que entendeu serem indevidos os juros de mora compreendidos entre a
data dos calculos de liquidagdo homologados que, no caso, ja era de natureza complementar
(julho de 1994) e a data da expedi¢ao do oficio precatodrio respectivo (julho de 1996), cujo
pagamento ocorreu em marco de 1999.

8. Aplica-se, no caso, o entendimento desta E. Terceira Turma sobre o cabimento de juros
no intersticio temporal anterior a expedicdo do precatdrio (Al 0020142-49.2013.4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JUNIOR; Al 0035702-65.2012.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA)

9. Quanto a incorrecdo na metodologia adotada, notadamente pela utilizacdo da TR como
indice de atualizacdo monetdria, que deve ser substituida pelo INPC, deve-se considerar que o
Plenario do STF, julgando as ADI'’s 4357 e 4425, declarou a inconstitucionalidade da expresséo
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga, constante do paragrafo 12
do art. 100 da CF/88, introduzida pela EC n® 62/2009, certo ademais que o Pretdrio Excelso
vem admitindo a chamada relativizacdo da coisa julgada, maxime quando a hipotese esbarra
no reconhecimento de norma contraria a Constituicéo (RE 363.889; RE 508283; Al 665003).
10. Destarte, como os calculos foram promovidos para 24/04/2013, sob a égide do citado
dispositivo ora tido por inconstitucional, impde-se a adogdo da Resolu¢do n® 267/2013 do
Conselho da Justica Federal, que aprovou o Manual de Orientagdo de Procedimentos para os
Calculos na Justica Federal, ja considerados os ajustamentos decorrentes do quanto decidido
nas ADI’s 4357 e 4425, especialmente quanto a inconstitucionalidade por arrastamento da Lei
n® 9.494/97 retornando ao panorama anteacto, qual seja a corregdo monetéaria estabelecida
na Lei n® 10.192, de 14.02.2001, na MP © 1973-67, de 26.10.2000, convertida na Lei © 10.522,
de 19.07.2002, que determina a aplicacdo do IPCA-E/IBGE.

11. A mesma concluséo se chega em relacéo a inaplicabilidade dos paragrafos 9° e 10, do art.
100, da Constituigao Federal, volvidos a prévia compensagao com créditos tributarios antes
da expedicao do precatorio complementar, posto que igualmente declarados inconstitucionais
pelas mesmas ADI'’s.

12. Apelo das exequentes a que se d& provimento, para reformar a sentenca, e determinar a
realizacdo de novos célculos, que deverdo adotar os parametros ora fixados (incidéncia de
juros de mora no periodo entre a data da conta - julho/1994 e a expedi¢ao do precatorio - ju-
1ho/1996), bem como adequagao a Resolugdo n® 267/2013 do CJF, além de arredar-se a prévia
compensacao quando da expedigdo do precatério complementar.” (destaquei)
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Op6s, o executado, embargos de declaracdo (fls. 881/884), que restaram rejeitados (fl. 894).
Voto Condutor juntado as fls. 873/876 e Voto Vencido as fls. 888/890.

Pretende o embargante a prevaléncia do voto vencido, que assentou entendimento no sentido de
serem incabiveis juros de mora no periodo compreendido entre a elaboragao dos célculos para
pagamento do saldo remanescente e a expedic¢édo do precatdrio complementar (fls. 899/909).
Apresentada a resposta aos embargos infringentes (fls. 912/926), o recurso foi admitido (fl.
928).

Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.

E o relatério, decido.

Cuida-se de matéria amplamente debatida e objeto de jurisprudéncia dominante nos Tri-
bunais Superiores. Assim sendo, o feito comporta julgamento monocratico, nos termos do
artigo 557, do Codigo de Processo Civil, em homenagem aos principios da celeridade e da
economia processuais.

Frise-se que o artigo 557, do compéndio processual civil, ndo traz qualquer ressalva aos em-
bargos infringentes e, por conseguinte, aplicavel a espécie. Nesse sentido, ja decidiu esta Corte
Regional: SEGUNDA SECAO, El em AC 0306612-25.1996.4.03.6102, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NERY JUNIOR, julgado em 15/09/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:21/09/2015;
SEGUNDA SECAO, El 0000285-76.2005.4.03.6182, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
ALDA BASTO, julgado em 19/08/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/08/2014.

Além disso, a parte inconformada dispde do recurso de agravo que, caso interposto, sera
submetido ao Orgéo Colegiado competente (art. 557, § 12, do CPC), ndo se podendo falar em
prevaléncia de entendimento pessoal do Relator.

Feitas essas ponderacgfes, adentro no exame dos embargos infringentes.

De proémio, verifico preenchidos os requisitos insculpidos no artigo 530, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, a autorizar a interposicdo dos presentes embargos infringentes.

A divergéncia cinge-se a possibilidade ou ndo de incidéncia de juros de mora no periodo com-
preendido entre a elaboragdo da conta e a expedi¢ao do precatério complementar.

O embargante pugnou pela prevaléncia do voto vencido, que assentou entendimento pela im-
possibilidade de inclusdo de juros moratérios entre a elaboragdo dos célculos para pagamento
do saldo remanescente e a expedigao do precatério complementar.

No meu entender, data maxima vénia, a tese adotada no voto vencido espelha o melhor posi-
cionamento, de molde a merecer guarida, consoante razdes a seguir assinaladas.

A questdo atinente aos juros de mora ndo comporta maiores digressoes.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que ndo incidem
juros moratérios entre a data da expedicdo de precatério judicial e a data do efetivo paga-
mento, bem como no periodo compreendido entre a elaboragdo da conta e a expedi¢éo do
precatério, quando observado o prazo estabelecido na Constituicdo Federal, porquanto ndo
restaria caracterizado o inadimplemento. Destaco os seguintes julgados:
“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO
CONTRA DECISAO QUE DETERMINOU O SOBRESTAMENTO DOS AUTOS. IMPOSSI-
BILIDADE. PRECATORIO. MORA. INOCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. | - N&o cabe
agravo de instrumento contra decis@o do Tribunal de origem que determina o sobrestamento
do feito com fundamento no art. 543-B do CPC. Entretanto, raz8es de economia processual
e celeridade justificam a manutencdo da decisdo ora atacada. Il - O entendimento firmado
no julgamento do RE 298.616/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, no sentido de que, ndo havendo
atraso na satisfacdo do debito, ndo incidem juros moratorios entre a data da expedicéo e a
data do efetivo pagamento do precatério, também se aplica ao periodo entre a elaboragado da
conta e a expedicdo do precatorio. 111 - Agravo regimental improvido.”

(STF, Al 713551 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado
em 23/06/2009, DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-02369-14
PP-02925)
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“Embargos de declaracdo em agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Omisséo.
Ocorréncia. 3. Juros de mora entre a elaboracéo da conta e a expedigdo da requisi¢cdo. Nao-
incidéncia. Aplicacdo do entendimento firmado pelo Pleno deste Tribunal no julgamento do
RE 298.616. 4. Embargos de declaragdo acolhidos para prestar esclarecimentos.”

(STF, Al 413606 AgR-ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
18/03/2008, DJe-107 DIVULG 12-06-2008 PUBLIC 13-06-2008 EMENT VOL-02323-05
PP-00999)

“Recurso Extraordinario. 2. Precatdrios. Juros de mora. 3. Art. 100, § 1°, da Constitui¢ao
Federal. Redagao anterior a Emenda 30, de 2000. 4. Inclusdo no orgamento das entidades
de direito publico. Apresentacdo até 1° de julho, data em que terdo seus valores atualizados.
5. Prazo constitucional de pagamento até o final do exercicio seguinte. 5. Descaracterizacao
da mora, quando ndo hé4 atraso na satisfagdo dos débitos. 5. Recurso extraordinario provido”
(RE 298616, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2002, DJ
03-10-2003 PP-00010 EMENT VOL-02126-02 PP-00429)

O Plenério do Corte Suprema, inclusive, ja proclamou a existéncia de repercusséo geral da
guestao relativa a incidéncia de juros de mora entre a data da elaboragdo da conta e a data
do pagamento do precatdrio (RE n® 591.085), e também para aquela referente ao periodo
compreendido entre a data do calculo de liquidagao e a data da expedicéo de requisicao de
pequeno valor ou do precatério (RE n° 579.431). Confira-se:

“CONSTITUCIONAL. PRECATORIOS. JUROS DE MORA. INCIDENCIA DURANTE O PRAZO
PREVISTO NA CONSTITUICAO PARA SEU PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 100,
§ 1° (REDACAO ORIGINAL E REDAGCAO DADA PELA EC 30/2000), DA CONSTITUICAO.
| - QUESTAO DE ORDEM. MATERIA DE MERITO PACIFICADA NO STF. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. CONFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA. DENEGAGAO DA DIS-
TRIBUICAO DOS RECURSOS QUE VERSEM SOBRE O MESMO TEMA. DEVOLUGCAO DES-
SES RE A ORIGEM PARA ADOCAO DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO ART. 543-B,
§ 3%, DO CPC. PRECEDENTES: RE 579.431-QO/RS, RE 582.650-Q0O/BA, RE 580.108-Q0/
SP, MIN. ELLEN GRACIE; RE 591.068-Q0O/PR, MIN. GILMAR MENDES; RE 585.235-Q0/
MG, REL. MIN. CEZAR PELUSO. Il - Julgamento de mérito conforme precedentes. 111 - Re-
curso provido.”

(RE 591085 QO-RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 04/12/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-035 DIVULG 19-02-2009 PUBLIC 20-02-2009
EMENT VOL-02349-09 PP-01730 LEXSTF v. 31, n. 363, 2009, p. 313-323)

“QUESTAO DE ORDEM. RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCEDIMENTOS DE
IMPLANTAGCAO DO REGIME DA REPERCUSSAO GERAL. QUESTAO CONSTITUCIONAL
OBJETO DE JUPRISPRUDENCIA DOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PLENA APLICABILIDADE DAS REGRAS PREVISTAS NOS ARTS. 543-A E 543-B DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ATRIBUICAO, PELO PLENARIO, DOS EFEITOS DA
REPERCUSSAO GERAL AS MATERIAS JA PACIFICADAS NA CORTE. CONSEQUENTE
INCIDENCIA, NAS INSTANCIAS INFERIORES, DAS REGRAS DO NOVO REGIME,
ESPECIALMENTE AS PREVISTAS NO ART. 543-B, § 3°, DO CPC (DECLARACAO DE
PREJUDICIALIDADE OU RETRATACAO DA DECISAO IMPUGNADA). RECONHECIMENTO
DA REPERCUSSAO GERAL DO TEMA RELATIVO AOS JUROS DE MORA NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA CONTA DE LIQUIDAGAO E DA EXPEDICAO DO
REQUISITORIO, DADA A SUA EVIDENTE RELEVANCIA. ASSUNTO QUE EXIGIRA MAIOR
ANALISE QUANDO DE SEU JULGAMENTO NO PLENARIO. DISTRIBUICAO NORMAL
DO RECURSO EXTRAORDINARIO, PARA FUTURA DECISAO DE MERITO. 1. Aplica-se,
plenamente, o regime da repercussao geral as quest8es constitucionais ja decididas pelo
Supremo Tribunal Federal, cujos julgados sucessivos ensejaram a formacéo de sumula ou de
jurisprudéncia dominante. 2. H4, nessas hipéteses, necessidade de pronunciamento expresso
do Plenério desta Corte sobre a incidéncia dos efeitos da repercussdo geral reconhecida para
que, nas instancias de origem, possam ser aplicadas as regras do novo regime, em especial,
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para fins de retratacédo ou declaracdo de prejudicialidade dos recursos sobre 0 mesmo tema
(CPC, art. 543-B, § 3°). 3. Fica, nesse sentido, aprovada a proposta de adog&o de procedimento
especifico que autorize a Presidéncia da Corte a trazer ao Plenario, antes da distribuicéo do
RE, questdo de ordem na qual podera ser reconhecida a repercussao geral da matéria tratada,
caso atendidos os pressupostos de relevancia. Em seguida, o Tribunal podera, quanto ao
mérito, (@) manifestar-se pela subsisténcia do entendimento j& consolidado ou (b) deliberar
pela renovacéo da discussdo do tema. Na primeira hipotese, fica a Presidéncia autorizada a
negar distribuicéo e a devolver a origem todos os feitos idénticos que chegarem ao STF, para
a adocdo, pelos orgaos judiciarios a quo, dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 3°, do
CPC. Na segunda situacdo, o feito devera ser encaminhado a normal distribuicdo para que,
futuramente, tenha o seu mérito submetido ao crivo do Plenario. 4. Possui repercusséo geral
a discusséo sobre o tema do cabimento de juros de mora no periodo compreendido entre a
data da conta de liquidacdo e da expedigao da requisi¢cdo de pequeno valor ou do precatorio,
dada a sua evidente relevancia. Assunto que exigira maior analise em futuro julgamento no
Plenério. 5. Questéo de ordem resolvida com a defini¢cdo do procedimento, acima especificado,
a ser adotado pelo Tribunal para o exame da repercussao geral nos casos em que ja existente
jurisprudéncia firmada na Corte. Deliberada, ainda, o envio dos autos do presente recurso
extraordinario a distribuigdo normal, para posterior enfrentamento de seu mérito.”

(RE 579431 QO, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 13/03/2008, DJe-202
DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-09 PP-01809)

Da sua parte, o Colendo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n® 1.143.677/
RS, representativo de controvérsia, na forma do artigo 543-C, do Cddigo de Processo Civil,
consagrou orientacdo pela ndo incidéncia de juros moratorios entre a data de elaboragao
dos célculos e o efetivo pagamento da requisi¢cdo de pequeno valor. A ementa assim restou
construida:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTI-
GO 543-C, DO CPC. DIREITO FINANCEIRO. REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA ELABORACAO DA CONTA DE LIQUIDAGCAO E O
EFETIVO PAGAMENTO DA RPV. JUROS DE MORA. DESCABIMENTO. SUMULA VINCU-
LANTE 17/STF. APLICACAO ANALOGICA. CORRECAO MONETARIA. CABIMENTO. TAXA
SELIC. INAPLICABILIDADE. IPCA- E. APLICAGAO.

1. A Requisicéo de pagamento de obrigagdes de Pequeno Valor (RPV) néo se submete a ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios (artigo 100, § 3°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988), inexistindo diferenciacéo ontoldgica, contudo, no que concerne
a incidéncia de juros de mora, por ostentarem a mesma natureza juridica de modalidade de
pagamento de condenagdes suportadas pela Fazenda Publica (Precedente do Supremo Tri-
bunal Federal: Al 618.770 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
12.02.2008, DJe-041 DIVULG 06.03.2008 PUBLIC 07.03.2008).

2. A Lei 10.259/2001 determina que, para os efeitos do § 3°, do artigo 100, da CRFB/88, as
obrigagdes de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatério, compreendem
aquelas que alcancem a quantia maxima de 60 (sessenta) salarios minimos (8 1°, do artigo
17, ¢/c o caput, do artigo 3°, da Lei 10.259/2001).

3. O prazo para pagamento de quantia certa encartada na sentenca judicial transitada em jul-
gado, mediante a Requisi¢do de Pequeno Valor, € de 60 (sessenta) dias contados da entrega da
requisicao, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, sendo certo que, desatendida
a requisi¢ao judicial, o Juiz determinara o sequiestro do numerario suficiente ao cumprimento
da deciséo (artigo 17, caput e § 2°, da Lei 10.259/2001).

4. A Excelsa Corte, em 29.10.2009, aprovou a Simula Vinculante 17, que cristalizou o en-
tendimento jurisprudencial retratado no seguinte verbete: ‘Durante o periodo previsto no
paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicédo, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios
gue nele sejam pagos.’ 5. Conseqiientemente, 0s juros moratorios ndo incidem entre a data da
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elaboragdo da conta de liquidacgdo e o efetivo pagamento do precatorio, desde que satisfeito
0 débito no prazo constitucional para seu cumprimento (RE 298.616, Rel. Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 31.10.2002, DJ 03.10.2003; Al 492.779 AgR, Rel. Minis-
tro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 13.12.2005, DJ 03.03.2006; e RE 496.703
ED, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 02.09.2008, DJe-206
DIVULG 30.10.2008 PUBLIC 31.10.2008), exegese aplicavel a Requisi¢ao de Pequeno Valor,
por forca da principio hermenéutico ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio (RE 565.046
AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 18.03.2008, DJe-070 DIVULG
17.04.2008 PUBLIC 18.04.2008; e Al 618.770 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgado em 12.02.2008, DJe-041 DIVULG 06.03.2008 PUBLIC 07.03.2008).

6. A hodierna jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na mesma linha de entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal, pugna pela ndo incidéncia de juros moratorios entre a
elaboragdo dos calculos e o efetivo pagamento da requisi¢ao de pequeno valor - RPV (AgRg
no REsp 1.116229/RS, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 06.10.2009, DJe
16.11.2009; AgRg no REsp 1.135.387/PR, Rel.

Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do TJ/CE), Sexta Turma, julgado
em 29.09.2009, DJe 19.10.2009; REsp 771.624/PR, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 16.06.2009, DJe 25.06.20009;
EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 941.933/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado
em 14.05.2009, DJe 03.08.2009; AgRg no Ag 750.465/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 28.04.2009, DJe 18.05.2009; e REsp 955.177/RS, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14.10.2008, DJe 07.11.2008).

7. A correcdo monetdria plena, por seu turno, é mecanismo mediante o qual se empreende
a recomposicdo da efetiva desvalorizacdo da moeda, com o escopo de se preservar o poder
aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido expresso da parte interessada, ndo
constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita.

8. Destarte, incide corre¢cdo monetaria no periodo compreendido entre a elaboracdo dos
célculos e o efetivo pagamento da RPV, ressalvada a observancia dos critérios de atualizacéo
porventura fixados na senten¢a de liquidagdo, em homenagem ao principio da seguranca
juridica, encartado na proibicdo de ofensa a coisa julgada (Mutatis mutandis, precedentes do
STJ: EREsp 674.324/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Sec¢éo, julgado em 24.10.2007,
DJ 26.11.2007; AgRg no REsp 839.066/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 03.03.2009, DJe 24.03.2009; EDcl no REsp 720.860/RJ, Rel.

Ministro Teori Albino Zavascki, Rel. p/ Acérddo Ministro José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 10.04.2007, DJ 28.05.2007; EDcl no REsp 675.479/DF, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 01.02.2007; e REsp 142.978/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 04.12.2003, DJ 29.03.2004).

9. Entrementes, ainda que a conta de liquidacéo tenha sido realizada em periodo em que
aplicavel a Taxa Selic como indice de correcdo monetaria do indébito tributario, impde-se seu
afastamento, uma vez que a aludida taxa se decomp6e em taxa de inflagdo do periodo consi-
derado e taxa de juros reais, cuja incompatibilidade, na hipotese, decorre da nédo incidéncia
de juros moratérios entre a elaboracdo dos célculos e o efetivo pagamento, no prazo legal, da
requisicdo de pequeno valor - RPV.

10. Consectariamente, o indice de correcdo monetaria aplicavel aos valores constantes da
RPV, quando a conta de liquidacgéo for realizada no periodo em que vigente a Taxa Selic, é 0
IPCA-E/IBGE (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial), & luz do Manual
de Orientagao de Procedimentos para os calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugéo
242/2001 (revogada pela Resolugéo 561/2007).

11. A vedacdo de expedicdo de precatorio complementar ou suplementar do valor pago me-
diante Requisi¢cdo de Pequeno Valor tem por escopo coibir o fracionamento, reparticdo ou
quebra do valor da execugéo, a fim de que seu pagamento ndo se fagca, em parte, por RPV e,
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em parte, por precatorio (artigo 100, § 4°, da CRFB/88, repetido pelo artigo 17, § 3°, da Lei
10.259/2001), o que ndo impede a expedicdo de requisicdo de pequeno valor complementar
para pagamento da correcdo monetaria devida entre a data da elaboracédo dos célculos e a
efetiva satisfacdo da obrigacdo pecuniaria.

12. O Supremo Tribunal Federal, em 13.03.2008, reconheceu a repercusséo geral do Recurso
Extraordinario 579.431/RS, cujo thema iudicandum restou assim identificado: ‘Precatério.
Juros de mora. Incidéncia no periodo compreendido entre a data da feitura do célculo e a
data da expedicgdo da requisicdo de pequeno valor.’ 13. O reconhecimento da repercusséo geral
pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, como cedico, nhdo tem o conddo, em regra, de
sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes.

14. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de eventual recurso
extraordinario, interposto contra acordao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse
sobre a controvérsia de indole constitucional cuja repercussédo geral tenha sido reconhecida
pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Terceira Secédo, julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009;
AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009,
DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008).

15. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussdo geral do thema
iudicandum, configura questao a ser apreciada tdo somente no momento do exame de admis-
sibilidade do apelo dirigido ao Pretdrio Excelso.

16. Recurso especial parcialmente provido, para declarar a incidéncia de corregdo monetaria,
pelo IPCA-E, no periodo compreendido entre a elaboragao dos calculos e o efetivo pagamento
da requisicdo de pequeno valor - RPV, julgando-se prejudicados os embargos de declaragdo
opostos pela recorrente contra a decisdo que submeteu o recurso ao rito do artigo 543-C, do
CPC. Acdérdédo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolu¢ao STJ 08/2008.”
(destaquei)

(REsp 1143677/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/12/2009,
DJe 04/02/2010)

Anoto, por oportuno, que o entendimento exarado pela Corte Especial, em sede do referido
recurso representativo de controvérsia (REsp n° 1.143.677/RS), vem sendo aplicado como
paradigma também para a hipétese de expedicdo de precatorio, indistintamente: AgRg no
REsp 1145598/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 14/12/2010,
DJe 01/02/2011; REsp 1259028/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2011, DJe 25/8/2011.

Na mesma esteira, colaciono os seguintes precedentes deste Egrégio Tribunal:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ARTIGO 557, PARAGRAFO PRIMEIRO, CPC.
PRECATORIO PRINCIPAL PAGO DENTRO DO PRAZO CONSTITUCIONALMENTE PRE-
VISTO. PRECATORIO COMPLEMENTAR. JUROS DE MORA INDEVIDOS. CORRECAO
MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL E RESOLUGCOES DO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL.

I. Nos termos do Artigo 557, caput, do CPC, esta o relator autorizado a negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior. Nao ha necessidade de a jurisprudéncia dos Tribunais ser unanime.
I1. O Colendo Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento de que, ndo havendo atraso
na satisfacdo do débito, ndo incidem juros de mora entre a data da expedicéo e a data do pa-
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gamento do precatorio (RE 591085), bem como no periodo compreendido entre a elaboragao
da conta definitiva e a expedicdo do precatorio (Al 713551). Também a hipotese ja foi objeto
de analise pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no REsp n° 1143677/RS, em acérdao submetido
ao regime do Artigo 543-C do Codigo de Processo Civil.

I11. In casu, o precatorio foi pago dentro do prazo constitucionalmente previsto, o que afasta
a incluséo de juros de mora.

IV. Quanto a correcdo monetéria, deve prevalecer a forma de calculo determinada pelo Manual
de Célculos da Justica Federal, bem como pelas normas expedidas pelo Conselho da Justica
Federal, os quais determinam atualmente a aplica¢do do IPCA-E (Portaria n® 268 do CJF).
V. Agravo desprovido.”

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0095329-10.2006.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADO-
RA FEDERAL ALDA BASTO, julgado em 30/07/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/08/2015)
“AGRAVO LEGAL - CONSTITUCIONAL - REQUISICAO DE PEQUENO VALOR - JUROS EM
CONTINUACAO - NAO INCIDENCIA ENTRE A DATA DA ELABORAGCAO DA CONTA, QUE
OCORREU IN CASU COM O TRANSITO EM JULGADO DOS EMBARGOS A EXECUCAO,
E A EXPEDICAO DO OFICIO REQUISITORIO.

1. N&o incidem juros de mora entre a data da elaboragdo da conta, que ocorreu in casu com
o transito em julgado dos embargos a execucéo, e a expedi¢do do precatério complementar
ou da requisi¢do de pequeno valor - RPV (AgRg no REsp n° 1.163.558/RS, REsp 1.112.568,
REsp 1.143.677, AgRg no REsp 1.222.648, AgRg no REsp 1.057.795, AgRg no REsp 1.161.330,
AgRg no REsp 1.237.154 e AgRg 1.169.730).

2. Agravo legal a que da provimento.”

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0042494-40.2009.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em 02/08/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:15/08/2013)

Destarte, observado o prazo constitucional, como é o caso em tela, ndo ha que se falar em
incidéncia de juros moratdérios entre a elaboracgao dos calculos e a expedicao de requisigao de
pequeno valor ou do precatério complementar.

Isto posto, com supedaneo no artigo 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, dou provimento
aos embargos infringentes para que prevaleca o voto vencido.
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Como é bem de ver, o0 Egrégio Supremo Tribunal Federal firmou entendimento pela ndo
incidéncia de juros moratorios entre a data da expedicé@o de precatorio judicial e a data do efe-
tivo pagamento, bem como no periodo compreendido entre a elaboracéo da conta e a expedi¢cao
do precatorio, quando observado o prazo estabelecido na Constituicdo Federal, porquanto néo
restaria caracterizado o inadimplemento. O Pleno da Corte Suprema, inclusive, proclamou a
existéncia de repercussdo geral quanto a matéria (RE’s n°s 591.085 e RE n° 579.431), 0 que,
todavia, conforme dito alhures, ndo determina o sobrestamento do presente feito.

O Colendo Superior Tribunal de Justica, por sua vez, no julgamento do REsp n® 1.143.677/
RS, representativo de controveérsia (CPC de 1973, art. 543-C), consagrou orientacdo pela néo
incidéncia de juros moratorios entre a data de elaboracao dos céalculos e o efetivo pagamento
da requisicdo de pequeno valor.

Acrescento, por pertinente, que o entendimento exarado pela Corte Especial, em sede do
referido recurso representativo de controvérsia (REsp n° 1.143.677/RS), vem sendo aplicado
como paradigma também para o periodo existente entre a data da expedicdo de precatorio e
aquela do efetivo pagamento, indistintamente.

Nesse diapasao, observado o prazo constitucional, como é o caso em apreco, indevida a
incidéncia de juros moratérios entre a elaboragéo dos célculos e a expedicédo de requisi¢éo de
pequeno valor ou de precatério complementar.
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De rigor, portanto, a manutengdo da decisdo monocréatica agravada.
Isto posto, nego provimento ao agravo legal.

E o voto.

Desembargador Federal MARCELO SARAIVA - Relator
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APELACAO CIVEL
0404968-18.1997.4.03.6103
(2004.03.99.039992-0)

Apelante: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Apelados: PAULO CARVALHO CORTEZ JUNIOR E TELMA NATAL CORTEZ
Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SAO,JOSE DOS CAMPOS - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO

Classe do Processo: AC 993476

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/04/2016

EMENTA

PROCESSO CIVIL - SFH - REVISAO CONTRATUAL - UNIAO - LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO - JULGAMENTO EXTRA E CITRAPETITAPETITA - JUROS
DE MORA - NULIDADE PARCIAL DA SENTENCA - PLANO DE EQUIVALENCIA
SALARIAL - TAXA REFERENCIAL.

1. Consoante precedentes jurisprudenciais, a Unido ndo dispde de legitimidade para
figurar no polo passivo de a¢Bes propostas por mutuarios do Sistema Financeiro de
Habitacdo - SFH, sendo a CAIXA ECONOMICA FEDERAL a parte legitima nestas
acOes, inclusive nos contratos com cobertura pelo FCVS.

2. E reconhecida a nulidade parcial da sentenca por vicio de julgamento extra petita,
vez que houve decisdo sobre matéria que néo foi objeto de pedido deduzido na peti-
¢do, como substituicdo da TR pelo INPC, pedidos de incorporacédo e compensagao.
Afastada, contudo, a alegacdo de julgamento “extra petita” em relagdo a revisdo do
seguro obrigatério, por constar da inicial, bem como sobre a condenac¢do dos juros
de mora de 0,5%, enquanto consectario legal da condenacdo, que possui natureza de
ordem publica e, por isso, pode ser analisado até mesmo de oficio, ndo necessitando
pedido na inicial.

3. Citra petita é a decisdo que julga aquém do pleiteado, sendo, portanto, sentenca
nula. Interpretacdo extensiva, porém, do art. 515, § 3° do Cédigo de Processo Civil,
que possibilita a apreciacdo, em situacBes excepcionais, pela Segunda Instancia.

4. Os contratos de financiamento firmados no &mbito do Sistema Financeiro da Ha-
bitacdo vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/
CP), assinados sob a égide da Lei 8.177/91, permitem o reajuste das prestacdes atrelado
a evolucgdo salarial do mutuario, indexado, contudo, ao fator de atualizacdo da remu-
neracdo basica das cadernetas de poupancga, nos termos do art. 1° da Lei 8.100/90,
combinado com o § 2° do art. 18 da Lei n® 8.177/91. Para que haja reajustamento das
prestacfes pelo mesmo percentual do aumento salarial do mutuério, indispensavel a
comprovacao perante o agente financeiro, o que ndo foi demonstrado nos presentes
autos, levando a crer que tudo quanto esta pactuado entre as partes ou que decorre
de lei esta sendo garantido.

5. A aplicacdo da TR aos contratos do sistema financeiro da habitacao foi afastada por
decisdo do STF somente nos casos em que houve determinacao legal de substituicdo
compulsoria do indice anteriormente pactuado pelas partes, a fim de proteger o ato
juridico perfeito e o direito adquirido. Desta feita, mostra-se possivel a incidéncia da
TR (indice basico de remuneracdo dos depdsitos de poupanga), quando decorrer de
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clausula estabelecida pelos contratantes. A exclusdo da TR somente seria possivel na
hipétese do contrato prever indice especifico para atualizacdo monetéria, sem vincular
o financiamento a caderneta de poupanga.

6. Sentencga anulada apenas na parte extra petita. Apelagdo parcialmente provida.
Condenacdo da parte autora no pagamento de honorarios advocaticios a ré.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar parcial-
mente provida a apelagéo da ré para anular a sentenca apenas na parte extra petita (substi-
tuicdo da Taxa Referencial pelo INPC, incorporacao das parcelas vencidas ao saldo devedor
e direito & compensacdo), julgando-se improcedente a acao, com resolucdo do mérito, nos
termos do art. 269, | do CPC/73, com condenac¢do da parte autora no pagamento de hono-
rarios advocaticios a ré, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 28 de marco de 2016.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Trata-se de apelacdo interposta pela parte ré contra a sentenca que julgou parcialmen-
te procedente os pedidos formulados por Telma Natal Cortez relativos a revisdo de contrato
firmado no @mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo e concedeu o reajuste das prestacdes
pelo PES/CP, substituicdo da TR pelo INPC, compensacédo dos valores pagos a maior com as
prestacfes ainda ndo pagas, incorporacao das prestacdes vencidas ao saldo devedor, exclusdo
do nome da parte autora do cadastro de inadimplentes e declarou a inconstitucionalidade do
Decreto-lei 70/66 no que se refere a execucdo extrajudicial. Condenou a ré ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios a parte autora, fixados em 10% sobre os valores pagos a maior,
corrigidos e acrescidos de juros de 0,5% ao més.

Em suas razdes de apelacdo a parte ré reitera eventual agravo retido interposto, argui
preliminar de litisconsorcio passivo necessario com a Unido e alega julgamento extra petita. No
mérito, requer que a acao seja julgada improcedente, vez que baseada em laudo pericial viciado.

Com as contrarrazoes vieram os autos ao Tribunal.
E o breve relatdrio.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator

VOTO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal MAURICIO KATO (Relator):

Verifico, inicialmente, que néo foi interposto nestes autos agravo retido, ficando preju-
dicado o pedido da apelante.
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Néo procede a alegacéo de existéncia de litisconsoércio passivo necessario entre Caixa
Econémica Federal e UNIAO FEDERAL.

Trata-se aqui de litigio entre mutuario e mutuante na interpretacdo de contrato e da
legislacdo que rege o sistema financeiro da habitacdo e que deve ser dirimido sem a presenca
da UNIAO que néo tera qualquer relacéo juridica afetada por esta demanda.

Sobre o0 assunto a jurisprudéncia é absolutamente pacifica:

PROCESSO CIVIL - RECURSOS ESPECIAIS DA UNIAO E DA CAIXA ECONOMICA FEDE-
RAL - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - REAJUSTE DE PRESTACOES - ACAO
PROPOSTA POR MUTUARIOS CONTRA A UNIAO FEDERAL E A CEF - PRETENDIDA
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DA UNIAO - ALEGADA VULNERACAO AOS ARTIGOS
130 E 420, AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - INCONFORMISMO QUANTO AO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. ACOLHIDA A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
DE PARTE DA UNIAO FEDERAL PARA FIGURAR NA RELACAO PROCESSUAL, RAZAO
PELA QUAL OS RECORRIDOS FICAM CONDENADOS NAS CUSTAS E HONORARIOS AD-
VOCATICIOS, ESTES FIXADOS EM 10% DO VALOR DA CAUSA. QUANTO AO RECURSO
ESPECIAL AJUIZADO PELA CEF, NAO MERECE CONHECIMENTO.

- E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a Unifo ndo
tem legitimidade para ser ré nas a¢des propostas por mutuarios do Sistema Financeiro de
Habitacdo, porque a ela ndo foram transferidos os direitos e obrigacdes do BNH, mas téo-
somente & CEF.

- A anélise da pretenséo deduzida pela CEF, significa penetrar em matéria probatéria, cujo
exame ja foi exaustivamente realizado pela instancia ordinaria. Na via estreita do recurso
especial, esse objetivo encontra a vedacdo do enunciado da Sumula n® 7 deste Sodalicio.

- O recurso especial da CEF alega afronta aos artigos 130 e 420, todos do CPC, enquanto a
Corte de origem se pronunciou acerca do art. 333 do estatuto processual. A oposicéo de em-
bargos de declaracdo ndo possuiu a forca de provocar o pronunciamento do Juizo ordinario.
Tal circunstancia repercute na auséncia do questionamento prévio, exigivel para o recurso
especial.

- A titulo de argumentacdo, cumpre lembrar que a matéria trazida pela CEF ja foi objeto de
percuciente analise por este colendo Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do
RESP n° 76.389-BA, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, in DJ de 07.10.96, ao consignar que “o
Onus da prova é da parte (art. 333, CPC), sendo o juiz destinatario, incumbe-lhe verificar da
sua necessidade, ou nao, e suficientemente demonstrados os fatos, aptos a aplicacao do direito,
como titular do poder instrutério pode antecipar o julgamento da lide (art. 330, I, CPC), sem
a configuracdo do cerceamento de defesa”.

- Preliminar de ilegitimidade de parte da Unido Federal para figurar na relagdo processual
acolhida. Recurso da Unido conhecido e provido.

- Recurso da Caixa Econdmica Federal ndo conhecido.

Decisdo unanime. (RESP 97943/BA, DJ de 18/02/2002, pag. 280, Relator Min. FRANCIULLI
NETTO, Segunda Turma).

Processual Civil. Sistema Financeiro da Habitacdo-SFH. Reajuste de Prestacdes. Caixa Econd-
mica Federal. Unido Federal. Legitimidade Passiva ad causam. Decretos-Leis 2.291/86 e 19/66.
Lei 4.380/64 (art. 5°). Lei 5.107/66 (art. 1°). Decretos-Leis n®s 2.045/83, 2.065/83 e 2.164/84.
1. Apenas a Caixa Econémica Federal é parte legitima para figurar no pélo passivo da relacdo
processual de acdo movida para o exame do critério e a legalidade de reajuste de prestacfes
da casa propria, adquirida com financiamento de recursos do SFH (Decreto-Lei n® 2.291/86,
arts. 5° ao 8°).

2. Iterativos precedentes jurisprudenciais.
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3. Recurso parcialmente provido. (RESP 199620/PE, DJ de 25/02/2002, pag. 212, Relator
Min. MILTON LUIZ PEREIRA, Primeira Turma, v. u.)

A decisdo aqui proferida tera efejtos exclusivamente sobre a relacéo juridica pactuada
entre a parte autora e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF. Dai porgue nao se pode falar
em litisconsoércio passivo necessario.

Ha de se declarar a nulidade parcial da r. sentenca, com fulcro no art. 460 do CPC, uma
vez que a sentenca extra petita julgou pedido ndo contido na inicial.

Verifica-se que o pedido da parte autora restringe-se a atualizacdo das prestacdes pelo
Plano de Equivaléncia Salarial (PES), recalculo das prestacdes de marco a julho de 1994
(Plano Real), em face da inexisténcia de aumento salarial, impossibilidade de cumulacédo da
Taxa Referencial sobre o saldo devedor + 3% de juros, exclusdo do nome da parte autora do
cadastro de inadimplentes, abstencdo da ré na execucgao extrajudicial pelo Decreto-lei 70/66
e repeticdo dos valores pagos a maior.

Contudo, em primeiro grau, a decisdo monocratica julgou, além dos pedidos contidos
na inicial, a substituicdo da TR pelo INPC, compensacdo dos valores pagos a maior com as
prestacbes vincendas, incorporacdo das prestacfes vencidas ao saldo devedor.

Como se Vé, a r. sentenca padece de vicio, haja vista que o MM. Juiz a quo condenou o
réu além do que fora pedido na inicial, afrontando, portanto, ao disposto no art. 460, CPC,
que estabelece: “E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da
pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe
foi demandado”.

Vale ressaltar que tal vicio ndo repercute na nulidade absoluta da decisé@o singular, de
forma que ha que adequa-la aos limites do pedido, em respeito ao principio da economia pro-
cessual. E assim que a jurisprudéncia tem entendido:

A sentenca ultra petita é nula, e por se tratar de nulidade absoluta, pode ser decretada de
oficio. Contudo, em nome do principio da economia processual, quando possivel, a decisao
deve ser anulada apenas na parte que extrapola o pedido formulado. Precedente. Recurso
Especial conhecido em parte. (STJ - REsp 263829/SP - 62 Turma - Rel. Min. Fernando Gon-
calves - DJ 18.02.2002 - p. 526).

Destarte, reformo a r. sentenca, a fim de adequa-la aos contornos do pedido trazido
com a inicial, sendo nula a decisdo, quanto a incorporacdo, compensacao, revisdo do seguro
e substituicdo da TR pelo INPC, visto que tal comando néo constitui objeto da pretensio da
parte autora como foi deferido.

Afasto, contudo, a alegacéo de julgamento “extra petita” em relagdo a revisdo do seguro
obrigatorio por constar da inicial (fl. 06), bem como a condenacéo da ré dos juros de mora de
0,5%, enquanto consectario legal da condenacao, que possui natureza de ordem publica e, por
isso, pode ser analisado até mesmo de oficio, ndo necessitando pedido na inicial.

Em analise da sentenca proferida, é possivel observar que ndo houve apreciacdo do pedido
de recélculo das presta¢fes de marco a julho de 1994 (Plano Real), em face da inexisténcia de
aumento salarial, o que se constitui em um tipico caso de sentenca citra petita.

Em que pese a falta de congruéncia entre a peticéo inicial e a sentencga proferida, ndo é
0 caso de reconhecimento de nulidade pela omisséo de julgamento de todos os pedidos. Isso
porque, em situacGes como a presente, em que ha plenas condigdes de ser julgada a demanda, e
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por se tratar inclusive de procedimento que dispensa dilagcdo probatéria, demonstra-se cabivel,
por analogia, a aplicacdo do artigo 515, § 3°, do Codigo de Processo Civil/73, que possibilita
adentrar-se ao mérito nesta esfera, como passo a proceder.

N&o houve, por ocasido da conversdo dos valores em URV, qualquer quebra das regras
legais ou contratuais. A Unidade Real de Valor, foi instituida pela Medida Proviséria 434/94,
posteriormente convertida na Lei 8880/94, com a finalidade de servir provisoriamente como
padrdo de valor monetério até a futura emissdo do Real, garantindo que essa entéo futura
moeda deixasse de sofrer os efeitos naturais do residuo inflacionério decorrente dos diversos
planos econdmicos estabelecidos no pais.

Determinou a lei, em seu art. 18, que o salario minimo fosse convertido em URV no dia
1° de marco de 1994, mediante a divisdo do valor nominal vigente nos meses de novembro e
dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994 pelo valor em cruzeiros reais equivalente em
URYV do utltimo dia de cada um desses meses, extraindo-se, entdo, a média aritmética de tais
valores.

Insiste a parte autora que tal procedimento implicou a redugéo substancial dos salérios,
fato desconsiderado pelo mutuante, que, de outro lado, reajustou as presta¢gées de marco a
junho de 1994, pela variacédo da paridade entre cruzeiros real e URV, antes mesmo de qual-
quer reajuste de salarios. Assim, a metodologia aplicada pelo agente financeiro, nos termos
da Resolucdo BACEN 2.059/94, afronta as normas previstas na legislacdo que rege o sistema
financeiro da habitacéo.

A Resolucdo BACEN 2.059/94 regulamentou a matéria nos seguintes termos:

Art. 1° Estabelecer que, nos contratos firmados no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacéo
(SFH) vinculados a equivaléncia salarial, deverao ser repassados, as prestacdes que tenham
0 més de marco do corrente ano como més de referencia, os percentuais de reajuste corres-
pondentes a variacdo, em cruzeiros reais, verificada entre o salario do més de fevereiro e o
salario do préprio més de marco, este calculado na forma da Medida Proviséria n® 434, de
27.02.94. Paragrafo unico. Para fins do calculo referido neste artigo, considerar-se-a o ultimo
dia do més como o do efetivo pagamento do salario do mutuério.

Art. 2° Determinar gque os reajustes subsequentes das prestacfes serdo efetuados com base
na variacdo da paridade entre o cruzeiro real e a Unidade Real de Valor (URV) verificada
entre o ultimo dia do més anterior ao més de referencia e o ultimo dia daquele préprio més.
Art. 3° Na aplicacdo dos reajustes de que trata esta Resoluc&o, devera ser observada a caréncia
contratualmente prevista.

Art. 4° Aos mutudrios cujo reajuste de prestagdo, em cruzeiros reais, eventualmente for
superior ao aumento salarial efetivamente percebido, permanece facultada a solicitacdo de
revisdo da prestacgéo, na forma da legislacéo vigente.

Art. 5° O Banco Central do Brasil podera adotar as medidas e baixar as normas necessarias
a execucao desta Resolucdo.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Observa-se que a Resolucédo 2.059/94 determinou que 0s contratos que tivessem o més
de margo como més de referéncia teriam suas prestagdes reajustadas nos termos da metodo-
logia estabelecida na Medida Proviséria 434/94, utilizada para a conversdo dos salarios em
URV. Equivale isto a dizer que nado haveria qualquer desigualdade nas férmulas de converséo
de salarios e reajuste de prestacfes, garantindo-se, desta maneira, a preservacédo da equiva-
Iéncia salarial.

Quanto aos meses subsequentes, a mencionada Resolucdo determinou que os reajustes



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

da prestacdes acompanhassem rigorosamente a variacdo da paridade entre o cruzeiro real e a
URV. Essa correlagdo determinada no ato normativo assegurou, em tese, a completa vinculagao
entre a renda e a prestacdo, nos termos em que foi contratualmente estabelecida.

N&o bastasse isso, a Resolugdo ainda contém dispositivo que ressalva expressamente
a possibilidade de solicitacdo de revisdo da prestacdo, na forma da legislacdo vigente, aos
mutudrios cujo reajuste de prestacdo, em cruzeiros reais, for superior ao aumento salarial
efetivamente percebido. Tal disposicéo torna inconsistente qualquer alegacédo de vicio decorrente
da preservacdo de direitos assegurados pela legislacdo anterior ou pelas regras contratualmente
estabelecidas.

E nos termos do contrato e da legislacéo especifica do sistema financeiro da habitacéo,
caberia aos mutuérios, em cada caso concreto, comprovar perante o agente financeiro que o
reajuste da prestacao foi superior ao devido, considerando-se o aumento salarial que tiveram
no periodo e formular, entéo, a revisao dos valores das mensalidades, procedimento esta ndo
instaurado pelos interessados.

Quanto a revisdo dos valores de prestacdes e saldo devedor do contrato de matuo hi-
potecario, cumpre ressaltar, de inicio, que ele foi firmado sob a égide da Lei 8.177, de 1° de
margo de 1991.

Esta lei permite o reajuste das prestacdes atrelado a evolucéo salarial do mutuério, in-
dexado, contudo, ao fator de atualizacdo da remuneracdo basica das cadernetas de poupanca.

Assim, em tal sistema, na data do aniversario do contrato de mutuo, o valor da pres-
tacdo mensal é reajustado mediante a aplicacdo do percentual que resultar da variacdo da
remuneracdo basica aplicavel aos depositos de poupanca, acrescidos do percentual relativo ao
ganho real de salario. E precisamente o que resulta do disposto no art. 1° da lei 8.100, de 05
de dezembro de 1990, combinado com o 8§ 2° do art. 18 da lei 8.177, de 1° de marco de 1991.

Art. 1° As prestagdes mensais pactuadas nos contratos de financiamento firmados no &mbito
do Sistema Financeiro da Habitacéo (SFH), vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CP), serdo reajustadas em func¢do da data-base para a respectiva
revisdo salarial, mediante a aplicacdo do percentual que resultar:

| - da variacéo: até fevereiro de 1990, do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) e, a partir de
mar¢o de 1990, o valor nominal do Bénus do Tesouro Nacional (BTN);

Il - do acréscimo de percentual relativo ao ganho real de salario (Lei 8100/90).

Art. 18 - ...

§ 2° Os contratos celebrados a partir da vigéncia da medida provisoéria que deu origem a esta
lei pelas entidades mencionadas neste artigo, com recursos de Depésitos de Poupanca, teréo
clausula de atualizagdo pela remuneracdo béasica aplicavel aos Depdsitos de Poupanca com
data de aniversario no dia de assinatura dos respectivos contratos (Lei 8177/91).

N&o ha, portanto, no que diz respeito a aplicacdo dos indices de atualizagao das presta-
¢Oes e do saldo devedor, qualquer impedimento para a contratacéo de clausula de atualizacdo
pela remuneracdo basica das cadernetas de poupanca, Como ocorreu no caso aqui tratado.

O contrato aqui discutido, no que se refere ao respeito a equivaléncia salarial, encontra-
se regido pela lei 8.100/90, que dispde:

Art. 2° Ao mutuario, cujo aumento salarial for inferior a variacdo dos percentuais referidos
no caput e 1° do artigo anterior, fica assegurado o reajuste das prestacGes mensais em per-
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centual idéntico ao do respectivo aumento salarial, desde que efetuem a devida comprovagao
perante o agente financeiro.

Observa-se que héa possibilidade de a parte autora fazer valer seu direito ao reajustamento
das prestacdes pelo mesmo percentual de seu aumento salarial. Contudo, é indispensavel que
efetue a comprovacéo perante o agente financeiro.

No caso dos autos, cabe salientar que a autora ndo comprovou haver formulado tal pedido
perante o agente financeiro. Equivale isto a dizer que se deve presumir que tudo o quanto esta
pactuado entre partes ou decorre de lei estd sendo garantido a autora.

O que pretende a autora, entretanto, € coisa diversa: 0 reajustamento automatico das
prestacdes e do saldo devedor no mesmo percentual e data de seu aumento salarial.

Note-se que para os contratos firmados apos fevereiro de 1991, ou seja, depois da edigao
da lei 8.177/91, ndo mais se pode cogitar da aplicacdo do PES/CP - Pleno, nos quais o reajuste
das prestacg6es neles previsto correspondera ao mesmo percentual e periodicidade do aumento
de salario da categoria profissional a que pertencer o adquirente. Esse sistema foi instituido
pelo Decreto-lei 2.164/84, porém néo € aplicavel desde a edicdo da Lei 8.004, de 14 de mar¢o
de 1990, que introduziu modificacdes na legislacdo anterior.

O contrato em questao foi firmado ja sob as regras do PES/CP, com reajustes mensais e
acerto na data-base. Nao h4, portanto, qualquer reparo a ser feito no procedimento adotado
pelo agente financeiro.

No que se refere & Taxa Referencial - TR, ndo assiste razdo a parte autora. E que a
aplicagdo da TR aos contratos do sistema financeiro da habitacédo foi afastada por decisédo do
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADIN 493, somente nos casos em
que houve determinacao legal de substituicdo compulséria do indice anteriormente pactuado
pelas partes. Visou a decisdo a proteger o ato juridico perfeito e o direito adquirido. Ndo houve,
contudo, qualquer decisdo que tivesse como fundamento a impossibilidade de utilizacdo desse
indice para os contratos de financiamento imobiliério.

Assim, mostra-se possivel a incidéncia da TR (indice basico de remuneragdo dos depdsitos
de poupanca), quando decorrer de clausula estabelecida pelos contratantes.

A confirmar explicitamente esse entendimento esta a decisdo proferida pelo proprio
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE 175.678, assim ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CORRECAO MONETARIA. UTILIZACAO DA TR COMO
INDICE DE INDEXAGCAO.

I. - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIns 493, Relator o Sr. Ministro Morei-
ra Alves, 768, Relator o Sr. Ministro Marco Aurélio e 959-DF, Relator o Sr. Ministro Sydney
Sanches, ndo excluiu do universo juridico a Taxa Referencial, TR, vale dizer, ndo decidiu no
sentido de que a TR nédo pode ser utilizada como indice de indexagdo. O que o Supremo Tribu-
nal decidiu, nas referidas ADIns, e que a TR ndo pode ser imposta como indice de indexagao
em substituigcdo a indices estipulados em contratos firmados anteriormente a Lei 8.177, de
01.03.91. Essa imposi¢ao violaria os principios constitucionais do ato juridico perfeito e do
direito adquirido. C.F., art. 5., XXXVI.

I1. - No caso, ndo ha falar em contrato em que ficara ajustado um certo indice de indexacéo e
gue estivesse esse indice sendo substituido pela TR. E dizer, no caso, ndo ha nenhum contrato
a impedir a aplicacdo da TR. Ill. - R.E. ndo conhecido. (RE 175678/MG, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ de 04/08/95, pag. 22549).



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'—A Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

Conclui-se, portanto, que havendo clausula contratual determinando - como é regra ge-
ral dos financiamentos do SFH -que o saldo devedor seja reajustado pelo indice da caderneta
de poupanca, nhada impede a manutencdo dessa indexacdo, a exemplo do que ocorreu nas
anteriores mudancas de critérios de atualizacdo da caderneta de poupanca. Em sendo assim,
aplica-se a Taxa Referencial. A exclusdo da Taxa Referencial somente seria possivel na hipétese
do contrato prever indice especifico para atualizacdo monetaria, sem vincular o financiamento
a caderneta de poupanca.

Particularmente quanto as prestacfes, estas sao reajustadas diferenciadamente, mas nao
em virtude da inaplicabilidade da Taxa Referencial ao contrato de financiamento, mas sim em
funcéo do préprio critério de reajuste das prestacdes (plano de equivaléncia salarial, plano de
comprometimento de renda, plano gradiente etc.).

N&o ha, pois, qualquer vedacéo legal para a utilizacdo da TR como fator de atualizacdo
monetaria dos valores relativos aos financiamentos imobiliarios.

Ante o0 exposto, dou parcial provimento & apelacéo da ré para anular a sentenca apenas
na parte extra petita (substituicdo da Taxa Referencial pelo INPC, incorporacéo das parcelas
vencidas ao saldo devedor e direito & compensacao) e julgo improcedente a a¢ao, nos termos
do art. 269, |1 do CPC/73, condenado a parte autora no pagamento de honorarios advocaticios
a ré, que fixo em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

E como voto.
Desembargador Federal MAURICIO KATO - Relator
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Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA.
EMBARGOS INFRINGENTES. JULGAMENTO MONOCRATICO NOS TERMOS DO
ARTIGO 557 DO CPC/1973. AGRAVO LEGAL. DESNECESSIDADE DE UNANIMI-
DADE JURISPRUDENCIAL. JULGAMENTO MONOCRATICO NAO SE RESTRINGE
A MATERIAS EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. ERRO DE FATO DEVE SER AFE-
RIDO A PARTIR DA ANALISE DO JULGADO RESCINDENDO. IMPOSSIBILIDADE
DE CUMULACAO DE BENEFICIOS ASSISTENCIAL E PREVIDENCIARIO. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.

1 - A Terceira Sec¢ado do Tribunal Regional entende possivel o julgamento monocrético
de Embargos Infringentes, com base na sistematica prevista no artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil de 1973.

2 - O julgamento monocratico, nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Ci-
vil, ndo se restringe a matérias exclusivamente de direito, além de néo necessitar de
unanimidade jurisprudencial, desde que a decisdo monocrética esteja alinhada ao
entendimento majoritario das Cortes patrias.

3 - O erro de fato ¢ aferivel a partir do julgado rescindendo e ndo com base no voto
que julgou improcedente a A¢do Rescisoria.

4 - Impossibilidade de cumulacéo de beneficios assistencial e previdenciario € matéria
que refoge do &mbito da divergéncia devolvida pelos Embargos Infringentes, mas esta
prevista em lei e devera ser observada quando da execuc¢édo do julgado.

5 - O Orgao Colegiado deve abster-se de modificar a decisdo do Relator, quando devi-
damente fundamentada e que ndo padeca dos vicios de ilegalidade e abuso de poder,
capazes de gerar dano irreparavel ou de dificil reparacao.

6 - Negado provimento ao agravo legal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, NEGAR PRO-
VIMENTO AO AGRAVO LEGAL, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2016.

Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):

Trata-se de Agravo interposto as fls. 147/152 pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL, acompanhado dos documentos acostados as fls. 153/155, em face da decisdo mono-
cratica proferida as fls. 132/145, que negou provimento aos Embargos Infringentes, a fim de
manter o acordao proferido pela Primeira Secdo desta Corte, que julgou procedente a resciso-
ria e, em juizo rescisério, condenou a autarquia previdenciaria ao pagamento do beneficio de
aposentadoria por idade rural a Benedita Aparecido Pinheiro Bueno (fls. 88/101).

A segurada BENEDITA APARECIDA PINHEIRO ajuizou a presente A¢do Rescisoria,
com fundamento no artigo 485, inciso 1X, do Cédigo de Processo Civil de 1973, a fim de que,
rescindido o julgado primitivo, lhe fosse concedido o beneficio de aposentadoria por idade rural.

A Primeira Sec¢ao desta Corte, por maioria, julgou procedente a resciséria a fim de
rescindir o acérddo objurgado e condenar “o INSS ao pagamento do beneficio, de natureza
alimenticia, aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo mensal, a partir da data
da citacdo”. (fls. 88/89 e 96/101).

Na oportunidade, o voto majoritario consignou acerca do erro de fato que “no caso em
tela, a autora apresentou copia da certiddo de casamento, acostada a fls. 10, na qual o cénjuge
declara-se lavrador, pelo menos desde 1967, data do matrimoénio. Presume-se que a mesma o
tenha auxiliado nas lides rurais, fato costumeiro na regido agricola. Referida certidao ja havia
sido trazida aos autos quando do ajuizamento da acdo ordinaria, ndo tendo, entretanto, o acor-
dao que ora se pretende rescindir mencionado tal prova. Considerando que o entendimento da
Primeira Turma desta Corte é no sentido de admitir-se a certidao de casamento, onde conste a
profissdo de lavrador do marido, como inicio de prova material, conclui-se que, por equivoco
referida prova foi desconsiderada quando do julgamento da apelagédo. O proprio STJ ja pacificou
o entendimento de que se a certiddo fora trazida juntamente com a peticdo inicial, embora
ndo reconhecida no julgamento do apelo, resta caracterizado o erro de fato, de acordo com
os arestos, ‘in verbis” (...) No caso dos autos, verifica-se, pois, a existéncia de erro de fato no
julgado, uma vez que a certiddo ja havia sido juntada nos autos da acdo principal” (fls. 97/98).

Por seu turno, o voto vencido, de lavra do eminente Desembargador Federal Theotonio
Costa, explicitou que “Como é cedico, a demonstracdo do exercicio de atividade ruricola pode
ser realizada através da conjugacdo do inicio razoavel de prova material com a oitiva de tes-
temunhas. Ora, na espécie, entendo que o documento que serviria de fundamento para com-
plementar a prova testemunhal - a certiddo de casamento em que o marido da autora aparece
gualificado como lavrador - ndo se presta a servir como bom indicio a ser complementado por
depoimentos testemunhais. E assim € porque o documento em pauta espelha uma situacdo
antecedente - 0o marido, a época do casamento, era ruricola - e, para que servisse ao propoésito
da autora, haveria de ser presumir que, a partir de entdo, a autora também passou a trabalhar
como lavradora. Ocorre que a simples presuncdo ndo se equipara, como é cedico, ao inicio
razoavel de prova material exigido legalmente para a demonstracdo do efetivo exercicio das
lides rurais. Por tais fundamentos, segundo entendo, a questdo aqui se resolve da mesma
forma daquela agitada na acdo originéria: a prova exclusivamente testemunhal ndo basta
para a comprovacdo de que a autora exerceu, por tempo minimo suficiente, atividade ruricola
vinculada a Previdéncia Social que a habilitasse a obtencdo da aposentadoria por idade que
pleiteia. Em suma, a meu sentir, é de se concluir pelo ndo cumprimento do requisito posto no
artigo 485, I1X, do C.P.C., a autorizar a rescisdo do respeitavel aresto aqui atacado.” (fl. 109).
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Inconformada, a autarquia previdenciaria op6s Embargos Infringentes as fls. 115/120.

A decisdo monocrética, ora agravada, NEGOU SEGUIMENTO aos Embargos Infringen-
tes, sob o fundamento de que restou “caracterizada, pois, a hipétese de rescisdo do acérdao
rescindendo pelo inciso I1X do artigo 485 do Cddigo de Processo Civil, ja que configurado
erro de fato, ante a ndo valoracgéo suficiente das provas inseridas nos autos originarios, sendo
correta, portanto, a orientacdo fixada no voto vencedor” (fls. 132/145).

Nas raz@es do agravo, o INSS alega inicialmente que “consoante se verifica dos docu-
mentos em anexo, a Autora faleceu em 31.07.2010, em gozo de beneficio assistencial (beneficio
deferido em 03.05.00). Com efeito, de rigor a conversédo do julgamento em diligéncia, deter-
minando a intimacé&o do I. Patrono da Autora, a fim de que promova a regularizacdo do polo
ativo da presente demanda, fazendo incluir os herdeiros e ou sucessores da falecida, sob pena
de extincdo do feito, sem julgamento de mérito” (fl. 147 verso).

Prossegue o ente previdenciario, alegando a impossibilidade de aplicacédo da regra pre-
vista no artigo 557 do CdAdigo de Processo Civil de 1973, pois “em se tratando de embargos
infringentes, em face da divergéncia apresentada quando da prolacdo da deciséo colegiada, ha
uma necessidade intrinseca de julgamento por novo 6rgéo colegiado” (fl. 149 verso). Assevera
que “por forca do principio da hierarquia das normas, a alteracdo produzida no Regimento
Interno do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido pela Emenda Regimental 12/2012,
permitindo o julgamento dos Embargos Infringentes com base no disposto no artigo 557, do
Caodigo de Processo Civil, ndo altera a situagéo de fato.” (fl. 149 verso).

Também aduz que ainda que fosse possivel proceder ao julgamento do recurso, utili-
zando-se da sistematica prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil de 1973, “no caso
dos autos, verifica-se que houve divergéncia no julgado recorrido, o que afasta a possibilidade
de aplicacdo da regra prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil” e que “somente €
possivel a aplicacdo da regra prevista no artigo 557, do Cédigo de Processo Civil, quando o
julgamento se d& em relacdo a matéria exclusivamente de direito com aplicacdo de jurispru-
déncia consolidada” (fls. 149 verso/150).

No mérito, afirma que “contrariamente ao que pretende fazer crer a r. decisdo agravada,
a r. decisé@o rescindenda, embora ndo tenha mencionado de forma expressa, considerou que
a certidao de casamento apresentada pela Autora quando do ajuizamento da lide primitiva,
nado atendia ao conceito de razoavel inicio de prova material a demonstrar o labor rural por
ela desenvolvido, no periodo legalmente exigido” (fl. 151 verso). Assim, segundo a autarquia
agravante “houve a apreciacdo de todas as questdes e provas trazidas em juizo, ndo havendo
gue se falar em ocorréncia de erro de fato”, ja que nao “houve admissao de fato inexistente ou
inadmissao de fato existente por parte da r. decisdo rescindenda” (fl. 152 verso).

Por fim, consigna que “a documentacéo encartada demonstra que a Autora esteve em
gozo de beneficio assistencial, no periodo de 03.05.00 a 31.07.2010. Dessa forma, em respeito
as regras trazidas pelo artigo 20, § 4°, da Li 8.742/93 e artigos 368/ a 380 e 884 a 886, do
Caodigo Civil, de rigor a compensacdo entre os valores devidos em razéo da presente conde-
nagao e pagos na via administrativa, evitando-se o enriguecimento injusto pro paté (sic) da
Autora” (fls. 152/152 verso).

O despacho proferido a fl. 157 determinou que se procedesse a habilitacao dos herdeiros
da autora, tendo em vista seu 6bito em 19.09.2010.

Ap6s regular tramite, sobreveio a deciséo acostada as fls. 187/188, homologando a ha-
bilitacdo de JOSE DONIZETE DIAS.

O agravo foi protocolado tempestivamente.
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E o relatorio.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS (Relator):
N&o procede a insurgéncia do agravante.
A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:

Cuida-se de Embargos Infringentes opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
(fls. 115/120) em face do v. acérddo prolatado pela Egrégia Primeira Secéo deste Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (fls. 96/101), que, por maioria de votos, julgou procedente a
Acéo Rescisoria e, em novo julgamento do feito subjacente, condenou o INSS ao pagamento
de aposentadoria por idade rural a Benedita Aparecida Pinheiro Bueno. Vencido o Desem-
bargador Federal Theotonio Costa, que julgava o feito improcedente.

A presente A¢do Rescisoria foi ajuizada por Benedita Aparecida Pinheiro Bueno com supedéneo
no artigo 485, inciso 1X, do Codigo de Processo Civil, ao fundamento de que o acérdao pro-
ferido no processo primitivo incorreu em erro de fato, porquanto néo levou em consideracéo
prova material carreada ao feito originario, consubstanciada na certiddo de casamento em
que consta a profissdo de seu marido como lavrador.

O julgado proferido pela Primeira Secdo deste Tribunal restou ementado da seguinte forma
(fls. 100/101):

“PROCESSO CIVIL - ACAO RESCISORIA - APOSENTADORIA POR IDADE - RURICOLA
- ISENGCAO DE CARENCIA - CONCESSAO DO BENEFICIO - INICIO DE PROVA MATE-
RIAL - CERTIDAO DE CASAMENTO - DOCUMENTO NAO CONSIDERADO QUANDO DO
JULGAMENTO DA APELACAO - ERRO DE FATO - TERMO INICIAL - JUROS DE MORA
- CORREGAO MONETARIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Os requisitos necessarios a obtencéo do beneficio aposentadoria por idade ao ruricola sdo
o limite minimo de idade e a comprovacéo do efetivo exercicio da atividade rural, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio, ainda que descontinuos.

2. Preenchido o requisito de idade e comprovado nos autos o requisito de exercicio de atividade
laboral rural, é de se conceder o beneficio aposentadoria por idade.

3. A prova testemunhal, quando acompanhada de um inicio de prova material, é suficiente
para comprovacao de atividade ruricola. Precedentes na Corte.

4. Verifica-se a ocorréncia de erro de fato no acérdao que deixou de apreciar prova material
consistente em certiddo de casamento da autora, onde consta a profissdo de lavrador de seu
marido. Acordao que se rescinde.

5. O termo inicial do beneficio é de ser fixado a partir da citagéo.

6. Os juros de mora sdo incidentes a partir da citacdo a ordem de 6% ao ano. Arts. 1.062 e
1.536, § 2°, CC, c.c. art. 219, CPC.

7. A correcdo monetéria incidird desde o momento que passaram a ser devidas as parcelas,
nos termos da Lei 6.899/91, conjugando-se os enunciados n°® 43 e 148 do STJ e SUmula n°®
8 desta Corte.

8. Honordrios advocaticios fixados em 15% sobre o montante da condenacdo, excluidas as
parcelas vincendas. Art. 20, § 3° do CPC. Sumula 111 do S.T.J. Precedentes na Corte.

9. Revisdo que se julga procedente”.

Foram opostos Embargos Declaratérios pelo ente autarquico para a juntada ao feito do voto
vencido (fl. 104), o qual fora encartado as fls. 108/109.
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O Instituto Nacional do Seguro Social opds os presentes Embargos Infringentes (fls. 115/120)
para que prevaleca o voto vencido. Argumenta em breve sintese, que a certiddo de casamento
em que o marido da autora consta como lavrador ndo serviria como inicio de prova material
a ser complementado pelos depoimentos testemunhais.

Decorrido o prazo para a embargada apresentar contrarrazdes (fl. 126).

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento dos presentes Embargos Infrin-
gentes (fls. 129/130)

E o relatério.

Decido.

Inicialmente, é necessario ressaltar ndo haver qualquer 6bice ao julgamento monocratico
de embargos infringentes, utilizando-se da sistematica do artigo 557 do CAdigo de Processo
Civil. Nenhum recurso é excepcionado pelo dispositivo em tela e sua aplicacéo requer tao
somente a existéncia de simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Su-
premo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, quando for negado seguimento ao recurso
(art. 557, caput, do CPC). Porém, se o caso for de provimento do recurso, é necessario que a
decisdo recorrida esteja em manifesto confronto com simula ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior (art. 557, § 1°-A, do CPC).

Nesse sentido, sdo o0s arestos abaixo colacionados desta Corte:

“PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. JULGAMENTO MONOCRA-
TICO. VALIDADE. ROUBO DE JOIAS EMPENHADAS. INDENIZACAO PELO VALOR REAL
DE MERCADO. AGRAVO LEGAL DESPROVIDO. | - Nao ha impedimento legal no sentido
do julgamento dos embargos infringentes de forma monocratica (artigo 557 do Codigo de
Processo Civil) pelo seu Relator. O que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
veda € o julgamento dos embargos infringentes pelo préprio Relator do Acérdao do recurso
de apelac&o ou pelo mesmo 6rgéo que apreciou aquele recurso. Il - E abusiva a clausula que
prevé, em caso de extravio ou de dano do bem dado em garantia, a indenizacdo ao indice
de uma vez e meia sobre o valor da avaliacdo. Ademais, a avaliacdo unilateral, realizada por
funciondrios da CEF, ndo dispensa reexame na via judicial, na medida em que cabe ao Poder
Judiciario coibir os abusos por ventura existentes em contratos de tal natureza. 111 - No que
tange a auséncia de culpa ou dolo por parte da ré, no fato que ocasionou o desaparecimento
dos bens dados em garantia, ndo interfere em sua responsabilidade perante os autores, em
virtude da sua condicdo de instituicdo financeira depositaria. IV - O credor pignoraticio as-
sume o status de depositario dos bens empenhados, respondendo pela perda ou deterioracao
gue a coisa vier a sofrer, salvo nas hipéteses de forca maior, caso fortuito ou culpa da vitima.
Entretanto, os casos de roubo/furto a bancos nédo se inserem em tais excludentes, tendo em
vista que a prépria natureza da atividade bancaria pressupde a prevengao contra tais riscos,
cabendo a instituicdo financeira tomar as medidas necessarias para evitar a ocorréncia desses
eventos. V - Preliminar de nulidade do julgamento monocratico rejeitada. Recurso desprovido”.
(E1 00216797020004036100, DESEMBARGADOR FEDERAL COTRIM GUIMARAES, TRF3 -
PRIMEIRA SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/05/2012 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.) (grifei)
“AGRAVO EM EMBARGOS INFRINGENTES INTERPOSTOS CONTRA ACORDAO NAO
UNANIME DE TURMA. DECISAO MONOCRATICA DANDO PROVIMENTO AO RECURSO,
COM FULCRO NO ART. 557, § 1°-A, DO CPC. POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL, COR-
RECAO MONETARIA E JUROS FIXADOS NA CITACAO. APOSENTADORIA POR IDADE.
LEI 10666/03. IRRELEVANCIA. N&o existe impedimento & aplicacéo do Art. 557 do CPC
no julgamento monocratico de embargos infringentes, uma vez que o préprio dispositivo
nado os excepciona. O Art. 557, § 1°-A, do CPC exige sumula ou jurisprudéncia dominante,
e ndo unissona, de modo que o fato de haver divergéncia sobre a matéria neste Regional,
conforme restou constatado no julgamento ndo unanime da apelagdo, ndo afasta a aplica-
¢do desse permissivo processual. Advento da Lei 10666/03. N&o houve verdadeira inovagao
legislativa nessa seara, porquanto as interpretacdes das regras existentes ja autorizavam a
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concessao do beneficio nessas circunstancias, razdo pela qual ndo ha que se conclamar contra
a retroatividade da Lei 10.666/03 para fins de fixacdo do termo inicial do beneficio, pois de
retroatividade ndo se trata. A citada lei é que aportou tardiamente no ordenamento juridico,
declarando o que uma interpretacdo sistematica e teleoldgica das leis ja existentes prediziam.
N&o possui o condéo, entretanto, a aparente inauguracao legislativa de excepcionar a firme
jurisprudéncia no sentido que o termo inicial do beneficio deve ser fixado a partir da data da
citacdo, na auséncia de prévio requerimento administrativo, pois somente a contar desse ato
processual o INSS tomou ciéncia do pedido do segurado, incidindo, por conseguinte, nesse
momento, a corre¢cdo monetaria e os juros de mora. Agravo ao qual se nega provimento”.
(E1 00104319520004036104, DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, TRF3
- TERCEIRA SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/04/2011 PAGINA: 38 ..FONTE_REPUBLI-
CACAQ:.) (grifei)

“AGRAVO LEGAL EM EMBARGOS INFRINGENTES JULGADOS MONOCRATICAMENTE
- PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL - PRESENCA DE CONDICOES LEGAIS
PARA O JULGAMENTO MONOCRATICO DO RECURSO - RELAGCAO DE EMPREGO DA
FARMACEUTICA, RESPONSAVEL TECNICA, PREVISTA NO ARTIGO 16 DA LEI N°©5.991/73
- CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - REQUISITOS PARA CONSTITUICAO VALIDA - AGRAVO
IMPROVIDO. 1. O agravo regimental interposto deve ser recebido como agravo previsto no art.
557, § 1°, do Cdadigo de Processo Civil em observancia ao principio da fungibilidade recursal. 2.
O art. 557 do Cdédigo de Processo Civil autoriza o relator a julgar monocraticamente qualquer
recurso - e também a remessa oficial, nos termos da Sumula n® 253 do Superior Tribunal
de Justica - desde que sobre o tema recorrido haja jurisprudéncia dominante em Tribunais
Superiores; foi o caso dos autos. 3. A embargante ndo logrou desconstituir o titulo executivo
j& que o fundamento (caracterizacdo de vinculo empregaticio) restou inalterado ante a falta
de prova concreta em sentido contrario, uma vez que o responsavel técnico pela atividade
fim da empresa conforme disposicdo legal deve figurar como empregado da empresa. 4. O
Instituto Nacional do Seguro Social possui atribuic8es de fiscalizacdo inclusive no tocante ao
enquadramento de supostos prestadores de servicos como segurados empregados. 5. Agravo
legal improvido™. (grifei)

(E1 00039852519854036000, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3
- PRIMEIRA SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:24/08/2010 PAGINA: 39 ..FONTE_REPUBLI-
CACAQ:)

O Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, mediante a Emenda Re-
gimental n® 12, de 18 de dezembro de 2012, consolidou o entendimento acima sufragado ao
dispor no artigo 260, § 3°, incisos | e 11, a possibilidade de julgamento monocratico de Em-
bargos Infringentes, quando a matéria versada nos autos amoldar-se as exigéncias previstas
no caput ou § 1° do artigo 557 do Cddigo de Processo Civil.

No caso vertente, encontram-se presentes as condi¢des necessarias para o julgamento mo-
nocratico dos Embargos Infringentes opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social, visto
tratar-se de matéria ha muito tempo pacificada no ambito das Cortes patrias.

Pois bem.

Os Embargos Infringentes, a teor do que disp8e o artigo 530 do Codigo de Processo Civil, sdo
cabiveis contra acorddo nao unanime que tiver julgado procedente a A¢do RescisOria, estando
adstritos a matéria objeto da divergéncia.

Vale registrar que conforme pacifico entendimento desta Corte, o cabimento de Embargos
Infringentes em sede de Agdo Resciséria somente é possivel em face de divergéncia no juizo
rescindendo.

Nesse sentido, esta 32 Secéo ja decidiu que:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. AGRAVO LEGAL EM EMBARGOS
INFRINGENTES. DECISAO NAO UNANIME SOMENTE EM SEDE DE JUiZO RESCISORIO.
SITUACAO QUE NAO SE ENQUADRA ENTRE AS HIPOTESES DO ART. 530 DO CPC.
AGRAVO DESPROVIDO.
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1. Incabivel a oposi¢ao dos embargos infringentes quando o julgado ndo unanime se da téo
somente em sede de juizo rescisorio. Precedentes.

2. Restaram expressamente indicados, no aresto rescindendo, os fundamentos para aplicacio
de legislacdo diversa daquela invocada pelo autor na agdo originaria, e para a concesséo do
beneficio de aposentadoria por idade urbana e ndo rural, medida que, por encontrar subsi-
dio nas maximas iura novit curia e da mihi factum, dabo tibi jus, ndo da azo a alegagao de
infracdo do principio dispositivo, nem configura afronta ao contraditério e a ampla defesa.
3. Agravo desprovido”.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA SECAO, AR 0040774-43.2006.4.03.0000, Rel. DESEM-
BARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA, julgado em 11/04/2013, e-DJF3 Judicial 1
DATA:30/04/2013) (grifei).

No caso concreto, o voto vencido dispds em seu dispositivo pela impossibilidade da resci-
sdo do julgado objurgado pela hipétese estampada no inciso I1X do artigo 485 do Cddigo de
Processo Civil, ao passo que o voto vencedor entendeu ter havido erro de fato no julgado da
acdo subjacente.

Na espécie, 0 objeto da divergéncia esta adstrito aos limites versados no voto vencido, dizendo
respeito ao proprio juizo rescindendo, especificamente quanto a existéncia ou ndo de erro de
fato quando da anélise da certiddo de casamento da autora no julgamento do feito subjacente.
A questdo atinente a concessdo da aposentadoria rural por idade propriamente dita, em que
pese o 6rgdo ministerial tenha aduzido integrar a divergéncia estabelecida, ndo pode ser
analisada nesta via recursal, porquanto a matéria fora versada no &mbito do juizo rescisorio,
desbordando, portanto, das hipéteses estatuidas no artigo 530 do Codigo de Processo Civil.
Tendo havido novo julgamento da lide originaria no &mbito do juizo rescisorio, os seus efeitos
juridicos passaram a integrar novamente a acao subjacente, ndo sendo os Embargos Infrin-
gentes, portanto, o caminho adequado para o revolvimento desta questdo especifica.

Esta 32 Secdo ja se pronunciou nesse sentido:

“ACAO RESCISORIA - AGRAVO INTERPOSTO COM FULCRO NO ARTIGO 532 DO CODI-
GO DE PROCESSO CIVIL EM FACE DE DECISAO QUE NAO ADMITIU OS EMBARGOS
INFRINGENTES. AUSENTES AS HIPOTESES LEGAIS DE CABIMENTO DOS EMBARGOS.
- A acdo rescisoria foi julgada procedente a unanimidade, ndo se configurando, portanto,
nenhuma das hipéteses de cabimento dos Embargos Infringentes previstas no artigo 530 do
Estatuto Processual Civil. Nao se ha de admitir interpretagio extensiva que ‘crie’ hipotese nao
prevista e tampouco ha que se falar em desacordo parcial, porquanto os Doutos Julgadores a
unanimidade votaram pela desconstituicdo do v. acérdao rescindendo, que até entéo estava
acobertado pelo manto da coisa julgada.

- A r. deciséo proferida em juizo rescisorio, a que se apega 0 agravante, decorre de novo
julgamento da causa, com a apreciacdo do pedido formulado pelo requerido na acdo sub-
jacente. Sendo assim, no iudicium rescissorium, a questéo debatida reside na procedéncia
ou nédo do pedido formulado na a¢éo originaria. E a E. Terceira Se¢do desta Corte julgou
procedente o requerimento de aposentadoria por idade, ainda que majoritariamente. Nesta
seara, procedente é o pedido do autor (réu nestes autos) e nao a acao rescisoria, cuja pro-
cedéncia foi reconhecida & unanimidade.

- Negado provimento ao agravo”.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA SECAO, AR 0009025-13.2003.4.03.0000, Rel. DESEMBARGA-
DORA FEDERAL LEIDE POLO, julgado em 24/03/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/04/2011
PAGINA: 36) (grifei).

O voto vencido de lavra do entdo Desembargador Federal Theotonio Costa disp6s acerca do
tema o seguinte (fls. 108/109):

“(.)

Como é cedico, a demonstracado do exercicio de atividade ruricola pode ser realizada através
da conjugacao do inicio razoavel de prova material com a oitiva de testemunhas.
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Ora, na espécie, entendo que o documento que serviria de fundamento para complementar a
prova testemunhal - a certid@o de casamento em que o marido da autora aparece qualificado
como lavrador - ndo se presta a servir como bom indicio a ser complementado por depoi-
mentos testemunhais.

E assim é porque o documento em pauta espelha uma situacéo antecedente - o marido, a
época do casamento, era ruricola - e, para que servisse ao proposito da autora, haveria de se
presumir que, a partir de entdo, a autora passou a também trabalhar como lavradora.
Ocorre que a simples presun¢do nao se equipara, como é cedigo, ao inicio razoavel de prova
material exigido legalmente para a demonstracéo do efetivo exercicio das lides rurais.

Por tais fundamentos, segundo entendo, a questdo aqui se resolve da mesma forma daquela
agitada na acgdo origindria: a prova exclusivamente testemunhal ndo basta para a compro-
vacdo de que a autora exerceu, por tempo minimo suficiente, atividade ruricola vinculada a
Previdéncia Social que a habilitasse a obtengdo da aposentadoria por idade que pleiteia.

Em suma, a meu sentir, é de se concluir pelo ndo cumprimento do requisito posto no artigo
485, IX, do C.P.C., a autorizar a rescisao do respeitavel aresto aqui atacado” (grifei).

A seu turno, o voto vencedor de lavra do entdo Desembargador Federal Oliveira Lima con-
signou que (fls. 96/99):

“(-)

No caso em tela, a autora apresentou copia da certidao de casamento, acostada aos autos a
fls. 10, na qual o cdnjuge declara-se lavrador, pelo menos desde 1967, data do matrimonio.
Presume-se que a mesma o tenha auxiliado nas lides rurais, fato costumeiro na regido agricola.
Referida certiddo j& havia sido trazida aos autos quando do ajuizamento da acdo ordinaria,
nédo tendo, entretanto, o acordao que ora se pretende rescindir mencionado tal prova. Con-
siderando que o entendimento da Primeira Turma desta Corte é no sentido de admitir-se a
certidao de casamento, onde conste a profissao de lavrador do marido, como inicio de prova
material, conclui-se que, por equivoco, referida prova foi desconsiderada quando do julga-
mento da apelagéo.

O proprio STJ ja pacificou o entendimento de que se a certiddo fora trazida juntamente com
a peticdo inicial, embora ndo reconhecida no julgamento do apelo, resta caracterizado o erro
de fato, de acordo com os arestos, ‘in verbis”

‘ACAO RESCISORIA. EXISTENCIA. ERRO DE FATO. ART. 485, IX, DO CPC. TRABALHA-
DOR RURAL. PROVA TESTEMUNHAL. SOLUCAO PRO MISERO.

1. Se 0 acérdao rescindendo nega o direito postulado sob a alegacédo de auséncia de prova
material, quando esta foi trazida a colagdo com a peticao inicial, embora néo tenha sido
considerada no julgamento, resta caracterizado o erro de fato, nos termos do 81°, inciso IX,
do art. 485 do Cédigo de Processo Civil. Precedente.

2. Matéria previdenciaria. Compreensdo ampla. Solu¢ao pro misero.

3. Rescisdria procedente.’

(AR 1227/SP, REL. MIN. FERNANDO GONGCALVES, DJ 18/12/2000, p. 153).
‘PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. DEPOSITO. CPC, ART. 488,
I1. JUSTICA. PREVIDENCIARIO. RURICOLA. PROVA. CERTIDAO DE CASAMENTO. CPC,
ART. 485, IXE § 1°.

1. O beneficiario da Justica Gratuita ndo esta sujeito ao depdsito previsto no art. 488, 11 do
CPC.

2. Havendo a deciséo rescindenda considerado como inexistente um fato existente, qual o da
condicdo de ruricola do marido da autora (CPC, art. 485, §1°) ocorreu erro de fato, efetiva-
mente, em relacdo a um documento da casusa (CPC, art. 485, 1X).

3. Prestabilidade da certiddo de casamento como inicio de prova material, ndo considerada
pelo acdrdao rescindendo.

4. Agao Rescisoria procedente’.

(AR 1094/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ 19/02/01, p. 132)
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No caso dos autos, verifica-se, pois, a existéncia de erro de fato no julgado, uma vez que a
certiddo ja havia sido juntada nos autos da acdo principal.

Ademais, ha os depoimentos das testemunhas arroladas, fls. 22/26, unanimes na afirmativa
de terem observado o trabalho de ‘béia fria’ desenvolvido pela autora até 1995, ano em que
propds a acéo previdenciaria. S&o depoimentos prestados por pessoas em favor das quais milita
presuncao de veracidade, que ndo é vencida no caso concreto por qualquer prova em contrario.
Isto posto, meu voto julga procedente a presente resciséria a fim de, rescindindo o acérdao
anterior, condenar o INSS ao pagamento do beneficio, de natureza alimenticia, aposentadoria
por idade, no valor de um salario minimo mensal, a partir da citagéo (...)".

No caso devera prevalecer a solugéo conferida pelo voto vencedor.

Explico.

A acdo Rescisoria foi proposta com fundamento no inciso 1X do artigo 485 do Codigo de
Processo Civil.

No que concerne ao alegado erro de fato, o artigo 485, inciso IX, do CAdigo de Processo Civil
disciplina que:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

()

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa;

§ 1o Ha erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente
um fato efetivamente ocorrido.

§ 20 E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia, nem pro-
nunciamento judicial sobre o fato”.

Sobre o tema, cumpre transcrever o seguinte excerto doutrinario:

“Esse inciso 1X que ora nos ocupa ndo pode ser compreendido a partir de interpretacéo literal
porque a frase empregada nao faz sentido (‘erro de fato,, resultante de atos ou documentos
da causa’). Contudo, a interpretacédo légica do texto a luz do § 1° abaixo permite o entendi-
mento: se 0 erro é a admisséo judicial de fato inexistente ou ndo-admisséo de fato existente
(8 1°), este (0 erro) é revelado pelos atos e documentos da causa, isto &, é tornado claro pelos
autos do processo. Assim, se 0 que aponta a existéncia do erro sdo os autos (conjunto de atos
documentados), basta compreender a locucdo ‘resultante de’ como ‘revelado pelos’ para que
a previsdo ganhe sentido.

§ 1°. O paragrafo em questdo tem o explicito escopo de conceituar o erro de fato previsto no
inc. 1X acima, o que acaba representando um elemento decisivo para a interpretacdo dessa
norma juridica, dada a sua flagrante deficiéncia redacional (v. nota ao inc. 1X ). Ha erro de
fato, assim, toda vez que um fato, por si s6 capaz de determinar o resultado diferente para a
causa, tenha sido totalmente desconsiderado pela sentenca rescindenda ou, se inequivocamente
inexistente, tenha sido determinante da procedéncia ou improcedéncia do pedido.

§ 2°. Assim como acontece com o texto do inc. IX acima, também este dei a o intérprete
perplexo, porque se ndo houve pronunciamento judicial sobre o fato , como é possivel que
tenha havido erro por admisséo de fato inexistente? Mais uma vez é necessario interpretar
logicamente o dispositivo e repudiar a interpretacgao literal. Na verdade, o que a regra significa
€ que para a caracterizagdo do erro de fato, para fins de rescisoria , € indispensavel que o
fato (existente desconsiderado) ndo tenha sido resultado de uma escolha ou opg¢éo do juiz
diante de uma controvérsia, mas sim de uma desaten¢do. Se 0 magistrado decidiu contro-
vérsia para afirmar ou negar o fato, ja ndo havera o fundamento em questdo (o erro de
fato) para justificar o pedido rescisério. Nao fosse assim, qualquer erro poderia autorizar o
prejudicado a buscar a rescisdo da sentenca, o que provocaria a instabilidade da garantia
da coisa julgada (Vicente Greco Filho)”. (sem grifos no original)

(Codigo de Processo Civil Interpretado; por Antdnio Claudio da costa Machado; Editora Ma-
nole; 42 edicdo; pagina 677/679).

Assim, o erro de fato, nos termos do 8§ 1° do artigo 485 do CPC, ocorre quando a sentenga
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admitir um fato inexistente ou quando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido.
E, a teor do seu § 2°, para seu reconhecimento é necessario que ndo tenha havido qualquer
controvérsia, tampouco pronunciamento judicial sobre o fato.

A analise da decisdo objurgada demonstra que efetivamente houve erro de fato no caso dos
autos.

A parte autora alegou nesta via rescisoria que teria ocorrido erro de fato no julgamento da
acao subjacente, pois naqueles autos existia documento habil a provar a sua condigdo de
ruricola, o que nao foi levado em conta quando do julgamento do recurso de apelacéo e que
se a Turma tivesse atentado para tal prova a questéo néo teria sido julgada da forma que foi.
O documento a que faz mencéo a parte autora refere-se especificamente a certiddo de casa-
mento acostada as fls. 10, datada em 09.10.1967, em que seu esposo figura como lavrador.
Com efeito, entre os documentos que instruiram os autos subjacentes (fl. 05 daquele feito e
fl. 10 destes autos) consta a aludida certiddo de casamento, a qual atesta a qualificagcdo pro-
fissional do marido como ruricola.

O acorddo proferido na acéo subjacente ndo fez mencéo ao referido documento, tendo consi-
derado que a prova exclusivamente testemunhal ndo bastaria a comprovacao da sua atividade
ruricola, nos seguintes termos (fls. 39/40):

“Discute-se a respeito da concesséo de aposentadoria rural por idade, baseando-se o pedido
tdo somente em prova testemunhal para demonstracdo de tempo de servico prestado como
ruricola.

Em inGmeros julgados, sustentei, como de resto esta Corte Regional, a possibilidade da de-
monstracdo do trabalho ruricola através da prova exclusivamente testemunhal, fundamentan-
do-me em nossa propria realidade social, que mostra a imensa dificuldade dos trabalhadores
rurais em obter o necessario registro de seus contratos de trabalho, motivo pelo qual deveria
prevalecer o principio do livre convencimento do juiz, agasalhado pelo artigo 131 do Cddigo
de Processo Civil.

Contudo, o Colendo Superior Tribunal de Justica, unificando a orientagdo conflitante no &mbi-
to das 52 e 62 Turmas de sua 32 Secao, editou a SUmula n° 149, encampando posicionamento
diametralmente oposto aquele enunciado, verbis:

‘A prova exclusivamente testemunhal nao basta a comprovagao da atividade ruricola, para
efeito da obtencéo de beneficio previdenciario’.

Dessa forma, curvando-me a jurisprudéncia majoritaria, que passo a adotar tenho por ausente
a caréncia minima prevista pelo artigo 143, 11, da Lei n® 8.213/91, para a concessao de apo-
sentadoria aqui vindicada, eis que inexiste nos autos sequer um indicio de prova material a
amparar o pleito deduzido nesta demanda.

(...)” (grifei).

Percebe-se, pois, que a certiddo de casamento apresentada como inicio de prova material
nao foi considerada pelo acérdéo rescindendo, tendo sido considerado inexistente um fato
efetivamente ocorrido, passando o aludido documento despercebido pelo érgéo julgador, o
que culminou com a negativa do direito postulado.

Essa desatengdo obstou a valoracdo de prova documental imprescindivel a analise da causa,
j& que a certiddo de casamento efetivamente atesta 0 matriménio da autora em 09.10.1967,
revelando a profissdo de seu marido como lavrador, informacé&o que se levada em consideracdo
teria resultado em pronunciamento diverso do ocorrido.

Dessa maneira, a pretenséo da parte autora em rescindir o acoérdao objurgado encontra guarida
na parte final do paragrafo primeiro do artigo 485 do Cédigo de Processo Civil, porquanto
sobre o fato apontado na inicial ndo houve pronunciamento judicial a respeito.

Nesse sentido, trago a colagdo o julgado abaixo da 32 Se¢ao desta Corte:

“ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE A TRABA-
LHADORA RURAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO ORIGINARIO. ERRO DE FATO. CA-
RACTERIZACAO. PRESENGCA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DO
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BENEFICIO. TERMO INICIAL. VALOR. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS. ADIANTAMENTO
DA TUTELA. PRELIMINAR DE CARENCIA DA ACAO. NAO CONHECIMENTO.

()

IV - Configurada a verificacdo de erro de fato, caracterizado pela desconsideragdo a documento
existente nos autos, cuja andlise poderia influir no julgamento da causa, a justificar a resciséo
do acérdéo. Aplicagdo do art. 485, inc. I X e 88 1° e 2°, CPC. Precedentes do STJ e desta Corte.
V - Em sede do juizo rescisorio, é de se estabelecer o cumprimento do requisito atinente a
idade, eis que a autora possui atualmente 72 (setenta e dois) anos, completados em 16 de margo
de 2006, acima, portanto, do limite previsto no art. 48, § 1°, da Lei n® 8.213/91.

()

XI - Presente a prova indiciéria do trabalho rural, consubstanciada na certidédo de casamento,
conjugada com a idénea prova testemunhal, é de se ter por comprovada a condigao de ruricola
da autora, em conformidade ao que dispde o art. 55, § 3°, da Lei n® 8.213/91.

()"

(AR 00511604520004030000, DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS, TRF3 -
TERCEIRA SECAQ, DJU DATA: 20/04/2007 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)

Também nessa linha, ja se manifestou o Colendo Superior Tribunal de Justica:
“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. DOCUMENTO NOVO.
ADMISSIBILIDADE. ERRO DE FATO E VIOLAGCAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI.
ATIVIDADE RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. CERTIDAO DE CASAMENTO. QUA-
LIFICACAO DO MARIDO COMO LAVRADOR. EXTENSAO A ESPOSA.

1. Ainda que o documento apresentado seja anterior a acdo origindaria, esta Corte, nos casos
de trabalhadores rurais, tem adotado solucdo pro misero para admitir sua analise, como
novo, na rescisoria.

2. O erro de fato a autorizar a procedéncia da a¢do, com fundamento no artigo 485, inciso IX,
do Cdédigo de Processo Civil e orientando-se pela solugdo pro misero, consiste no reconheci-
mento da desconsideracdo de prova constante dos autos (AR n© 2.544/MS, Relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Revisor Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo,
DJe 20/11/2009).

3. A viabilidade da acé&o resciséria por ofensa a literal disposi¢do de lei pressupde violacao
frontal e direta contra a literalidade da norma juridica (AR n° 3.299/RJ, Relator Ministro
Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Revisor Ministro Adilson Vieira
Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ), Terceira Secéo, DJe 13/4/2012).

4. Os documentos apresentados constituem inicio de prova material apto para, juntamente
com os testemunhos colhidos no processo originario, comprovar o exercicio da atividade
rural.

5. A qualificagdo do marido, na certidao de casamento, como lavrador estende-se a esposa,
conforme precedentes desta Corte a respeito da matéria.

6. Acdo rescisoria procedente”. (grifei)

(AR 4.181/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/04/2013, DJe 07/05/2013)

“ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA.
AFASTADA A ALEGACAO DE INEPCIA DA INICIAL E DE CARENCIA DA ACAO. ERRO DE
FATO. SOLUCAO PRO MISERO. CERTIDAO DE CASAMENTO. INICIO DE PROVA MATE-
RIAL CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL. PEDIDO PROCEDENTE. MANTIDO
O ACORDAO DE SEGUNDA INSTANCIA.

1. Inexistindo erro de forma na peca inicial e versando o pedido nela formulado sobre ma-
téria ja analisada pela 32 Secdo do Superior Tribunal de Justi¢ca - acolhimento de certidédo
de casamento como inicio de prova material da condigdo de segurado especial - ndo se pode
reconhecer a inépcia da pega vestibular ou a caréncia da acgao.

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016
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2. O erro de fato a autorizar a procedéncia da acdo, com fundamento no artigo 485, inciso
IX, do Codigo de Processo Civil, orientando-se pela solugdo pro misero, consiste no reco-
nhecimento da desconsideracao de prova ja constante dos autos. Precedentes.

3. A certiddo de casamento, que atesta a condi¢do de lavrador do conjuge da segurada,
constitui inicio razoavel de prova documental, para fins de comprovacgéo de tempo de ser-
vico. Deve se ter em mente que a condicao de ruricola da mulher funciona como extensao
da qualidade de segurado especial do marido. Se o marido desempenhava trabalho no meio
rural, em regime de economia domiciliar, ha a presungéo de que a mulher também o fez, em
razéo das caracteristicas da atividade - trabalho em familia, em prol de sua subsisténcia.
4. Configurado o erro de fato na aprecia¢do de documento ja constante dos autos e preen-
chidos os requisitos a aposentadoria, suficientemente corroborados por prova testemunhal
e inicio de prova material, o acolhimento do pedido é de rigor.

5. Pedido procedente. Mantido o acordédo da segunda instancia que manteve a aposentadoria
concedida a autora”. (grifei)

(AR 1.361/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 28/03/2008, DJe 29/04/2008)

Caracterizada, pois, a hipétese de resciséo do acérdao rescindendo pelo inciso 1X do artigo 485
do Cdédigo de Processo Civil, ja que configurado erro de fato, ante a nao valoracéo suficiente
das provas inseridas nos autos originarios, sendo correta, portanto, a orientacéo fixada no
voto vencedor.

Ante o exposto, com fundamento no caput do artigo 557 do Codigo de Processo Civil e arti-
go 260, § 39, inciso I, c.c. o artigo 33, inciso X1, ambos do Regimento Interno do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, NEGO PROVIMENTO aos Embargos Infringentes, a fim de
que prevaleca o voto vencedor.

Pois bem.

Inicialmente, consigno que resta prejudicada a alegacéo de necessidade de promocéo de
habilitacao dos eventuais herdeiros da falecida parte autora, tendo em vista a homologagao da
habilitacdo de JOSE DONIZETE DIAS as fls. 187/188.

O agravante sustenta, preliminarmente, a impossibilidade de julgamento monocratico,
nos termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil de 1973.

Todavia, como consignado no decisum agravado, o julgamento monocratico dos Embargos
Infringentes, com base na sistematica prevista no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil de
1973, constitui procedimento largamente utilizado no seio da 32 Secéo desta Corte.

Nesse sentido, trago a colagéo os seguintes julgados:

EMBARGOS DE DECLARACAO. DIRETO PROCESSUAL E DIREITO PREVIDENCIARIO.
RECONHECIMENTO DE ATIDADE URBANA. SENTENCA TRABALHISTA. INOCORREN-
CIA DOS VICIOS PREVISTOS NO ART. 535 DO CPC. RECURSO REJEITADO. 1. E cabivel a
aplicacéo do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil no ambito dos embargos infringentes ,
de modo a permitir o seu julgamento monocratico . Precedentes. 2. O art. 535 do CAdigo de
Processo Civil admite embargos de declaracdo quando, na sentenca ou no acordéo, (1) hou-
ver obscuridade ou contradicéo; ou (I1) for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se
0 juiz ou tribunal. 3. No caso em exame, ndo ha contradi¢do alguma entre a fundamentagao
do acérdéo e a sua conclusdo, tampouco entre fundamentag8es. Outrossim, ndo h4 omissao
a ser suprida ou obscuridade a ser aclarada. 4. Na auséncia de vicio a reclamar a integracao
do julgado, descabe o prequestionamento dos dispositivos aventados pelo embargante. 5.
Embargos de declaracgéo rejeitados. (grifei)

(E1 00087744420024036106, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO, TRF3 -
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BENEFICIO ASSISTENCIAL. EMBARGOS INFRINGENTES . AGRAVO LEGAL. DECISAO
MONOCRATICA. APLICABILIDADE DO ART. 557 DO CPC. APELAGCAO PROVIDA. DISSEN-
SO QUANTO AO PREENCHIMENTO DO REQUISITO ECONOMICO. MISERABILIDADE
COMPROVADA. PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO IMPROVIDO. | - Afastado o ale-
gado 6bice ao julgamento monocratico do recurso, em razdo da inaplicabilidade do artigo
557 do Cdédigo de Processo Civil aos embargos infringentes , considerando a orientacéo
jurisprudencial firmada no ambito desta Egrégia 32 Se¢éo, alinhada a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, no sentido da auséncia de impedimento legal ao julgamento dos
embargos infringentes com base no artigo 557 do CPC. Precedentes. Il - Mantida a decisdo
agravada, pois resolveu de maneira fundamentada a controvérsia discutida nos embargos
infringentes , confirmando o entendimento adotado no douto voto condutor no sentido do
reconhecimento da miserabilidade do grupo familiar a que pertence o autor, aliado a condicéo
deste de deficiente mental, de forma que comprovada a insuficiéncia de recursos para a propria
manutencéo ou de té-la provida pela familia, fazendo jus, portanto, ao beneficio assistencial
postulado, afastando a tese ventilada no douto voto vencido, no sentido do ndo atendimento
do requisito econémico, por ser a renda per capita familiar superior aquela prevista no art
20, § 3° da Lei n® 8.742/93. 111 - Em sede de agravo legal, firmou-se o entendimento de que
0 Orgao colegiado somente deve modificar a decisdo agravada quando padeca dos vicios de
ilegalidade ou abuso de poder, que possam causar dano irreparavel ou de dificil reparagao.
Precedentes. 1V - Agravo legal improvido. (grifei)

(E100424148120114039999, JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS SANTOS, TRF3 - TERCEIRA
SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 23/07/2014 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Por outro lado, cumpre ressaltar que a regra acima mencionada néo traz qualquer res-
tricdo ao julgamento monocratico dos Embargos Infringentes, ja que apenas faz referéncia
a recurso em sentido lato sensu, ndo excepcionando do seu @mbito de aplicacdo nenhuma
modalidade recursal.

Dessa maneira, ndo ha que se falar que a alteracdo introduzida pela Emenda Regimental
n° 12/2012 no Regimento Interno desta Corte tenha violado eventual hierarquia normativa, ja
gue a possibilidade de julgamento monocratico dos Embargos Infringentes encontra guarida
no préprio Cadigo de Processo Civil de 1973.

De outra banda, o artigo 557 do Codigo de Processo Civil de 1973 néo restringe sua
aplicacdo a matérias exclusivamente de direito, bem como néo requer unanimidade jurispru-
dencial, mas apenas que a decisdo monocratica esteja alinhada ao entendimento majoritario
das Cortes pétrias.

Nessa linha, destaco os julgados abaixo do Colendo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL - DECISAO AGRAVADA CONSO-
NANTE COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE NESTA CORTE - MANDADO DE SEGU-
RANCA - DECISAO QUE DEFERE OU INDEFERE LIMINAR - AGRAVO DE INSTRUMENTO
- CABIMENTO. I - O aplicacéo do art. 557, §1°-A, do CPC, ndo exige que jurisprudéncia seja
pacifica, mas dominante. Il - A decisdo agravada fundamentou-se em julgados que consubs-
tanciam o entendimento predominante neste Tribunal, no sentido de que é cabivel o recurso
de agravo de instrumento para atacar decisdo que defere ou indefere liminar em mandado
de seguranca. Agravo a que se nega provimento. (grifei)

(AGRESP 199800065059, NANCY ANDRIGHI, STJ - SEGUNDA TURMA, DJ DATA:14/08/2000
PG:00159 ..DTPB:.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ART. 557, CPC. JURISPRUDENCIA
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DOMINANTE. PREQUESTIONAMENTO. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DO TRIBU-
NAL A QUO SOBRE A TESE DE DIREITO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL. CARATER PROVISORIO. AGRAVO DESPROVIDO. I - Aplicavel ¢ o art. 557, CPC,
guando dominante a jurisprudéncia no tema, sendo suficiente, para provar essa orientagédo,
inclusive para evitar repeti¢cdes desnecessarias, a citagdo de apenas um julgado, que, dentre
varios outros, retrate bem o entendimento do Tribunal na quest&o. Il - Sendo provisorio o
juizo de admissibilidade do recurso especial realizado pelo Tribunal de origem, nada impede
gue venha esta instancia a concluir pela auséncia de prequestionamento de matéria a cujo
respeito se manifestara positivamente aquele Juizo. Il1 - Para efeito de prequestionamento,
ndo basta que a questdo federal seja suscitada pela parte, sendo necessario seu debate pelo
tribunal de origem. (grifei)

(AGRESP 199900597222, SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, STJ - QUARTA TURMA,
DJ DATA:14/02/2000 PG:00041 ..DTPB:.)

No mérito, a alegacdo de que a certiddo de casamento teria sido analisada pelo julgado
rescindendo, ainda que ndo expressamente, de forma a ndo ensejar a ocorréncia de erro de
fato, ndo merece prosperar. O texto destacado no recuso a fl. 151 verso trata-se de trecho do
voto minoritario proferido no bojo da A¢éo Resciséria. O erro de fato alegado na inicial néo
pode ser aferido a partir desse voto, pois o acérdao tisnado de erro de fato foi proferido no
bojo da Apelagao Civel n® 96.03.017461-0 (fls. 38/41, complementado pelo acérdao proferido
as fls. 48/51).

Por oportuno, transcrevo trecho da decisdo agravada, na parte em que analisa a ocor-
réncia do erro de fato, que autorizou a rescisdo julgado primitivo:

A analise da decisdo objurgada demonstra que efetivamente houve erro de fato no caso dos
autos.

A parte autora alegou nesta via rescisoria que teria ocorrido erro de fato no julgamento da
acao subjacente, pois naqueles autos existia documento habil a provar a sua condigdo de
ruricola, o que nao foi levado em conta quando do julgamento do recurso de apelacéo e que
se a Turma tivesse atentado para tal prova a questdo néo teria sido julgada da forma que foi.
O documento a que faz mencéo a parte autora refere-se especificamente a certidao de casa-
mento acostada as fls. 10, datada em 09.10.1967, em que seu esposo figura como lavrador.
Com efeito, entre os documentos que instruiram os autos subjacentes (fl. 05 daquele feito e
fl. 10 destes autos) consta a aludida certiddo de casamento, a qual atesta a qualificagcdo pro-
fissional do marido como ruricola.

O acordéo proferido na acéo subjacente ndo fez mencéo ao referido documento, tendo consi-
derado que a prova exclusivamente testemunhal ndo bastaria a comprovacao da sua atividade
ruricola, nos seguintes termos (fls. 39/40):

“Discute-se a respeito da concesséo de aposentadoria rural por idade, baseando-se o pedido
tdo somente em prova testemunhal para demonstracdo de tempo de servico prestado como
ruricola.

Em inGmeros julgados, sustentei, como de resto esta Corte Regional, a possibilidade da de-
monstracdo do trabalho ruricola através da prova exclusivamente testemunhal, fundamentan-
do-me em nossa propria realidade social, que mostra a imensa dificuldade dos trabalhadores
rurais em obter o necessario registro de seus contratos de trabalho, motivo pelo qual deveria
prevalecer o principio do livre convencimento do juiz, agasalhado pelo artigo 131 do Cddigo
de Processo Civil.

Contudo, o Colendo Superior Tribunal de Justica, unificando a orientagdo conflitante no &mbi-
to das 52 e 62 Turmas de sua 32 Secao, editou a SUmula n° 149, encampando posicionamento
diametralmente oposto aquele enunciado, verbis:
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‘A prova exclusivamente testemunhal nao basta a comprovagao da atividade ruricola, para
efeito da obtencéo de beneficio previdenciario’.

Dessa forma, curvando-me a jurisprudéncia majoritaria, que passo a adotar tenho por ausente
a caréncia minima prevista pelo artigo 143, 11, da Lei n® 8.213/91, para a concessao de apo-
sentadoria aqui vindicada, eis que inexiste nos autos sequer um indicio de prova material a
amparar o pleito deduzido nesta demanda.

(...)” (grifei).

Percebe-se, pois, que a certidao de casamento apresentada como inicio de prova material
nao foi considerada pelo acérdéo rescindendo, tendo sido considerado inexistente um fato
efetivamente ocorrido, passando o aludido documento despercebido pelo érgéo julgador, o
que culminou com a negativa do direito postulado.

Essa desatengdo obstou a valoracdo de prova documental imprescindivel a analise da causa,
j& que a certiddo de casamento efetivamente atesta 0 matriménio da autora em 09.10.1967,
revelando a profissdo de seu marido como lavrador, informacé&o que se levada em consideragdo
teria resultado em pronunciamento diverso do ocorrido.

Dessa maneira, a pretenséo da parte autora em rescindir o acérdao objurgado encontra guarida
na parte final do paragrafo primeiro do artigo 485 do Codigo de Processo Civil, porquanto
sobre o fato apontado na inicial ndo houve pronunciamento judicial a respeito. (fls. 141/143).

Portanto, resta claro que a certiddo de casamento da segurada néo foi levada em con-
sideracdo, quando da analise da lide subjacente, j& que expressamente ficou consignado no
acordao rescindendo que o pedido formulado no processo primitivo ndo possuia inicio de
prova material e estava amparado exclusivamente em prova testemunhal. Assim, resta patente
a ocorréncia de erro de fato no julgado que decidiu a acéo originaria.

Por fim, a impossibilidade de cumula¢éo dos proventos recebidos a titulo de beneficio
assistencial com a aposentadoria por idade rural é matéria que refoge da divergéncia devolvida
pelos Embargos Infringentes, adstrita, exclusivamente, a existéncia ou ndo de erro de fato no
feito subjacente.

De qualquer maneira, a impossibilidade de cumulagao desses beneficios esta prevista
em lei, de modo que devera ser observada quando da execucéo do julgado.

Importa ressaltar que o agravo devera, necessariamente, demonstrar que o Relator jul-
gou em desacordo com o precedente ou que este ndo se aplica a situagao retratada nos autos,
sendo descabida a sua interposi¢édo para reiteracdo de argumentos que ja foram repelidos na
decisdo monocrética agravada. Nao ha quaisquer elementos aptos @ modifica¢do do decisum ou
que demonstrem ter havido ilegalidade ou abuso de poder na decisédo agravada, o que poderia
ensejar a sua reforma.

Além disso, é pacifico o entendimento desta Secdo de que o Orgéo Colegiado ndo deve
modificar a decisdo do Relator, quando devidamente fundamentada e que ndo padeca dos vi-
cios da ilegalidade e abuso de poder, capazes de gerar dano irreparavel ou de dificil reparacao.

PREVIDENCIARIO - AGRAVO LEGAL - ANTECIPA(;AO DE TUTELA - CUMPRIMENTO -
RENDA MENSAL INICIAL - I. “Esta Corte Regional ja firmou entendimento no sentido de
néo alterar decisédo do Relator, quando solidamente fundamentada (...) e quando nela néo se
vislumbrar ilegalidade ou abuso de poder, a gerar dano irreparéavel ou de dificil reparacao
para a parte” (Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n° 2000.03.00.000520-2,
Relatora Desembargadora Federal Ramza Tartuce, in RTRF 49/112). 11. A decisdo agravada
foi explicita ao esclarecer que o beneficio foi implantado em conformidade com a deciséo
que antecipou os efeitos da tutela; eventual modificacdo do julgado poder4 alterar o valor da
renda mensal inicial do beneficio ou até mesmo revogar a decisdo antecipatoria. 111. Agravo
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legal improvido. (grifei)

(Al 00339442220104030000, DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS, TRF3
- NONA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:04/03/2011 PAGINA: 834 ..FONTE_REPUBLI-
CACAQ:)

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. ANTECIPACAO DE
TUTELA. MULTA DIARIA. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. MODIFICACAO DO PRAZO
PARA CUMPRIMENTO E VALOR. POSSIBILIDADE. ERRO MATERIAL. RECURSO IM-
PROVIDO. (..). X - E assente a orientacdo pretoriana no sentido de que o 6rgéo colegiado
nao deve modificar a decisdo do Relator, salvo na hip6tese em que a decisdo impugnada
nao estiver devidamente fundamentada, ou padecer dos vicios da ilegalidade e abuso de
poder, e for passivel de resultar leséo irreparavel ou de dificil reparacdo a parte. XI - In
casu, a deciséo esta solidamente fundamentada e traduz de forma légica o entendimento do
Relator, juiz natural do processo, nao estando eivada de qualquer vicio formal, razéo pela
qual merece ser mantida. XI1 - Agravo legal improvido. (grifei)

(Al 00365035420074030000, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE,
TRF3 - OITAVA TURMA, DJF3 DATA:12/08/2008 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

Ante 0 exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO LEGAL.
E o voto.
Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS - Relator
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Agravante: JOVAIR DON SALGADO

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Interessada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Origem: JUIZO FEDERAL DA 122 VARA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA RIBEIRO
Classe do Processo: AC 1303851

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/04/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. APLICACAO DO ARTIGO 557, CAPUT, DO
CPC. RESTITUICAO DO VALOR INDEVIDAMENTE SACADO DO FGTS. RECEBI-
MENTO DE BOA- FE. NAO INCIDENCIA DE CONSECTARIOS LEGAIS. ENRIQUE-
CIMENTO ILICITO. AUSENCIA DE NOVOS ARGUMENTOS PARA AUTORIZAR A
REFORMA DA DECISAO AGRAVADA.

1. A r. decisdo impugnada foi proferida em consonancia com o disposto no artigo 557,
caput, do Cédigo de Processo Civil.

2. A parte agravante ndo apresenta argumentos relevantes que autorizem ou justifi-
quem a reforma da r. deciséo agravada.

3. Arestituicéo de valores em decorréncia de recebimento indevido a maior € de rigor,
independentemente da discussdo acerca do erro no pagamento, tendo em vista que o
nosso ordenamento juridico repudia o enriquecimento ilicito.

4. In casu, ha informagBes nos autos que comprovam que ocorreu erro na transfe-
réncia de valores entre o banco depositario (COMIND), o qual ao transferir para o
Banco Itau S/A deixou de debitar o saldo do FGTS na integralidade, gerando residuo
migrado para a CEF, o que deu ensejo ao saque de valor a maior pelo autor, conforme
se verifica do procedimento administrativo.

5. O entendimento acima exposto se aplica as verbas relativas a corre¢do monetaria e
juros de mora, porquanto a nao restituicdo em valores historicos implica, igualmen-
te, em enriquecimento sem causa, ja que o humerario esteve a disposi¢do do réu no
periodo, ainda que ele tenha agido de boa-fé.

6. A correcdo monetaria deve incidir sobre o montante a ser restituido desde o levan-
tamento do valor, pelos parametros da Lei n® 6.899/91, sem a incidéncia das regras
previstas na Lei n°® 8.036/90.

7. Juros de mora, a partir da citacdo, de acordo com a taxa SELIC, que é a taxa em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional (art. 406,
do Cadigo Civil).

8. Agravo legal desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
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Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo legal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 29 de marco de 2016.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):

Trata-se de agravo legal interposto pelo JOVAIR DON SALGADO em face de deciséo
monocratica que negou seguimento ao seu recurso de apelacdo, em acéo que pleiteia a resti-
tuicdo de valores sacados indevidamente da conta do FGTS do réu.

Requer o agravante, a reconsideracdo da decisdo, pois ndo ha comprovacao efetiva do
direito alegado da parte contraria. Ademais, o agravante sacou os valores que Ihe foram posto
a disposicao de forma regular e de boa-fé inquestionavel em detrimento da instituigdo finan-
ceira depositéria que agiu com negligéncia. Sustenta também, o afastamento da incidéncia dos
consectarios legais sobre 0 montante a restituir.

E o relatorio.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO (Relator):
O agravo interposto ndo merece acolhimento.

Considerando que as razdes ventiladas no presente recurso sdo incapazes de infirmar a
decisdo impugnada, vez que ausente qualquer ilegalidade ou abuso de poder, submeto o seu
teor a apreciacdo deste colegiado:

Trata-se de acéo interposta pela CEF, com pedido de restitui¢do de valores sacados indevida-
mente da conta do FGTS do réu.

Sentenca de procedéncia do pedido.

Apelacdo da parte autora, pela reforma da r. sentenca.

Subiram os autos a esta E Corte.

E o relatorio. Decido.

A questdo comporta julgamento monocratico, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo
Civil.

A restituicdo de valores em decorréncia de recebimento indevido a maior é de rigor, indepen-
dentemente da discussdo acerca do erro no pagamento, tendo em vista que 0 nosso ordena-
mento juridico repudia o enriquecimento ilicito.

Neste sentido:

“RESSARCIMENTO. FGTS. SAQUE DE FGTS A MAIOR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PRESCRICAO. PAGAMENTO INDEVIDO. VEDAGCAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
1 - Tratando-se de pedido de restituicdo de valores pagos a maior ao réu, descabe falar em
ilegitimidade passiva, dado que o prejuizo ao FGTS decorre desta providéncia e ndo da anterior
transferéncia da conta pelo antigo banco depositério. 2 - A prescricdo também nao se verifica
no caso. De fato, a a¢&o foi ajuizada em 09.01.2006, ao passo em que o saque indevido ocorreu
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em 21.06.1996. Aplicavel, portanto, o disposto no art. 2.028 c/c art. 206, § 3°, IV, ambos do
novo Codigo Civil, ou seja, quando da entrada em vigor deste diploma, em 11.01.2003, ainda
nao transcorrida mais da metade do prazo de vinte anos anteriormente incidente sobre casos
da espécie (art. 177 do caduco CC), donde que a partir desta data conta-se o novo prazo de
trés anos do art. 206, ndo atingido quando da propositura da acdo. 3 - Valores postulados
em face do requerido que decorrem de saque por ele efetivado em conta do FGTS, reputados
a maior pela CEF, ocasionados por falha operacional e processamento em duplicidade de
competéncia. 4 - O direito a restituicdo de valores em decorréncia de pagamento indevido a
maior é indiscutivel, independentemente da discussao acerca do erro no pagamento, tendo
em vista que o nosso ordenamento juridico repudia o enriquecimento ilicito. Precedentes do
C. STJ. 5 - Apelacdo do réu parcialmente acolhida.” (AC 200661050001908 AC - APELACAO
CIVEL - 1323290 Relator(a) JUIZ ROBERTO JEUKEN TRF3 Orgéo julgador SEGUNDA
TURMA Fonte DJF3 CJ1 DATA:03/09/2009 PAGINA: 43)

“FGTS. SAQUE DE VALOR CREDITADO A MAIOR EM CONTA DE FUNDISTA. ERRO DE
CALCULO DA CEF. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. RESTITUICAO DEVIDA. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.”

(RESP 200801937949 RESP - RECURSO ESPECIAL - 1093603 Relator(a) TEORI ALBINO
ZAVASCKI STJ Orgéo julgador PRIMEIRA TURMA Fonte DJE DATA:12/11/2008)

In casu, ha informagdes nos autos que comprovam que ocorreu erro na transferéncia de
valores entre o banco depositario (COMIND), o qual ao transferir para o Banco Itad S/A
deixou de debitar o saldo do FGTS na integralidade, gerando residuo migrado para a CEF, o
que deu ensejo ao saque de valor a maior pelo autor, conforme se verifica do procedimento
administrativo.

O entendimento acima exposto se aplica as verbas relativas a corre¢cdo monetéaria e juros de
mora, porquanto a nao restituicdo em valores histéricos implica, igualmente, em enriqueci-
mento sem causa, ja que 0 numerario esteve a disposi¢do do réu no periodo, ainda que ele
tenha agido de boa-fé.

Nesse sentido:

“FGTS. SAQUE INDEVIDO PELO AUTOR, NA CONDICAO DE REPRESENTANTE DA EX-
EMPREGADORA. ERRO DA CEF. REPOSICAQ. ARTS. 346, 111, E 876 DO CODIGO CIVIL.
NAO ATENDIMENTO AO ART. 20 DA LEI 8.036/90. ONUS DA PROVA (ART. 333, 111, CPC).
REVISAO DE CONTRATO DE EMPRESTIMO. NECESSIDADE DE ACAO PROPRIA. JUROS
E CORRECAO MONETARIA PROPRIOS DAS CONTAS VINCULADAS. INCIDENCIA SOBRE
O VALOR DESVIADO. 1. Considerou o juiz que: o réu ja efetuou a reposi¢do R$ 1.003,85 (fl.
11). O reconhecimento da divida em ambito administrativo é prova suficiente para demonstrar
0 saque indevido. Houve o levantamento da importancia de R$ 2.322,10 (fl. 10) e o documento
de fl. 15 revela que a CEF rep6s ao FGTS a quantia ora cobrada do réu, para ser levantada pela
ex-empregadora.(...) Mesmo tendo o réu agido de boa-fé possui a obrigacado de restituir o que
recebeu indevidamente. Devera devolver a diferenga entre o valor sacado e aquele ja restituido
administrativamente. Foge dos limites da lide analisar questes que envolvam o contrato de
empréstimo contraido. 2. Ha comprovantes de pagamento tanto em relag¢do a quantia que era
devida ao Réu (R$ 10.087,80) quanto ao valor pertencente a Companhia Vale do Rio Doce
(R$ 2.322,10), este assinado pelo Réu na condigdo de representante legal da reclamada. 3.
Tal operacéo ndo atendeu a qualquer dos requisitos previstos no art. 20 da Lei n°® 8.036/90,
e apesar de decorrer de erro imputavel a CEF, deve o Apelante devolver o montante sacado
irregularmente, de modo a evitar enriquecimento ilicito. 4. Em decorréncia do saque irregu-
lar, a CEF se viu obrigada a repor tal valor de R$ 1.369,50 (corrigido) & Companhia Vale do
Rio Doce, verdadeira titular do numerario desviado. 5. Dispée o Cddigo Civil: ‘Art. 346. A
sub-rogacéo opera-se, de pleno direito, em favor: ... 11l - do terceiro interessado, que paga a
divida pela qual era ou podia ser obrigado, no todo ou em parte. (...) Art. 876. Todo aquele que
recebeu o que lIhe nao era devido fica obrigado a restituir; obrigacédo que incumbe aquele que
recebe divida condicional antes de cumprida a condigao’. 6. Falta de prova de que o Recorrente
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‘levantou através de alvara, face o éxito em acdo judicial, a importancia de R$ 6.000,00’, e
ndo R$ 2.322,10, ndo tendo sido comprovado, ainda, que o0 que o empréstimo se destinou ao
ressarcimento parcial do valor recebido indevidamente, e que foi contratado ‘sob coacao e
pressao moral’ feitas por gerentes da CEF. A propdsito, o crédito foi obtido diretamente no
caixa em 01/09/2003 e a amortizacao do débito se deu apenas em 26//09/2003. 7. Nao procede,
também, a alegacdo de que o Autor ‘nunca manteve qualquer conta junto a Recorrida’, uma
vez que ha extrato comprovando que ele mantinha conta-corrente junto a CEF anteriormen-
te a 30/04/2003. 8. Eventual discusséo sobre encargos, condicdes e clausulas referentes a
contratac&o de tal financiamento deve ser objeto de ag&o propria. 9. E correto acrescentar ao
valor da condenacdo os ‘juros e corre¢do monetaria aplicados as contas vinculadas do FGTS’,
uma vez que ao montante desviado deve ser aplicada remuneracao idéntica a que incidiria se
estivesse depositado no Fundo. 10. Apelacéo a que se nega provimento.” (grifo meu)

(TRF - 12 Regido, 5 Turma, AC 200438000034868, Rel. Des. Fed. Jodo Batista Moreira,
REPDJ DATA:09/07/2010 PAGINA:164)

CONSECTARIOS

A corregdo monetéaria deve incidir sobre o montante a ser restituido desde o levantamento
do valor, pelos pardmetros da Lei n°® 6.899/91, sem a incidéncia das regras previstas na Lei
n° 8.036/90 (TRF3, 22 Turma, AC 00138245320084036102, rel. Des. Fed. Peixoto Junior,
e-DJF3 Judicial 1 22/09/2011, p. 107).

Juros de mora, a partir da citacdo, de acordo com a taxa SELIC, que é a taxa em vigor para
a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional (art. 406, do Codigo Civil).
Tendo em vista a reforma da r. sentenga, e considerando a ADI 2736/DF, rel. Min. Cezar
Peluso, de 08/09/2010, que julgou procedente a acdo direta proposta pelo Conselho da OAB,
declarando, com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade do art. 9° da Medida Proviséria
2.164/2001, que acrescentou o art. 29-C a Lei 8.036/90, condeno o autor ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios, que ora fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), ficando sus-
pensa sua execucdo, tendo em vista que o autor € beneficiario da justica gratuita.

Posto isso, nos termos do art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, nego seguimento ao
recurso de apelacgéo.

Publique-se. Intime-se.

Ap6s as formalidades legais, baixem-se os autos a Vara de Origem.

E de se lembrar que o escopo do agravo previsto no art. 557 do Codigo de Processo Civil
ndo permite seu manejo para a repeticdo das alegagdes suscitadas ao longo do processo.

Deve o recurso demonstrar a errdénea aplicacdo do precedente ou a inexisténcia dos
pressupostos de incidéncia do art. 557 do CPC, de modo que a irresignacao a partir de razfes
sobre as quais a decisdo exaustivamente se manifestou ndo é motivo para a sua interposic¢ao.

Nesse sentido, o seguinte precedente desta Corte:

AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PODERES DO RELATOR
DO RECURSO. MANUTENCAO DA DECISAO.

I - O Cbdigo de Processo Civil atribui poderes ao Relator para negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior, bem como para dar provimento ao recurso interposto quando o ato judicial recor-
rido estiver em manifesto confronto com simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Il - Hipétese dos autos em que a decisdo agravada observou os critérios anteriormente expostos
e a parte agravante ndo refuta a subsuncéo do caso ao entendimento firmado, limitando-se
a questionar a orientagdo adotada, ja sedimentada nos precedentes mencionados por ocasiao
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da aplicacdo da disciplina do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil.

I11 - Agravo legal desprovido.

(Processo n°2015.03.00.005716-3/SP- Agravo Legal em Agravo de Instrumento- Relator
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES- TRF 32 Regido- Data de Julgamento:
01/12/2015. Data de Publicacdo em 11/12/2015.).

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao agravo.
Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO - Relator
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APELACAO CIVEL
0025816-23.2009.4.03.9999
(2009.03.99.025816-7)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelado: ERNESTO LUIZ DE AGUIAR

Interessada: CENTRAL VEICULOS E PECAS LTDA.

Origem: JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA DE CAFELANDIA - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA
Classe do Processo: AC 1439165

Disponibilizagio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 13/04/2016

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TRIBUTARIO. PENHORA. BEM DE FAMI-
LIA. AREA MISTA. RESIDENCIAL E COMERCIAL. IMPENHORABILIDADE DA
EDIFICACAO RESIDENCIAL. PENHORA SOBRE AREA COMERCIAL. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.

1. O artigo 5° da Lei n° 8.009/90 estatui que “para efeitos de impenhorabilidade, de
que trata esta lei, considera-se residéncia um anico imdvel utilizado pelo casal ou
entidade familiar para moradia permanente”. A norma supra mencionada contempla
apenas o imovel utilizado pela entidade familiar como sua moradia e abrigo.

2. In casu, constou do Auto de Penhora que no local da constricdo, um terreno de
385 m2, encontra-se edificado atualmente parte do prédio da Central Veiculos e 01
residéncia com todos os seus comodos e dependéncias. O local é endereco residencial
e comercial do executado.

3. Em casos como estes o STJ tem considerado tais areas como mista e, h4 pronun-
ciamentos quanto a possibilidade de analise da parte que suporta com destinagao
comercial ou acessbes voluptuarias, resguardando-se apenas aquele em que se en-
contra a casa residencial.

4. A constricdo deve recair sobre a parte com destinacdo comercial.

5. Apelo parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar parcial pro-
vimento ao apelo da Unido, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de abril de 2016.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):
Trata-se de embargos a execucdo opostos em face das execugdes fiscais (013/99, 08/01,
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159/99) ajuizadas pela Fazenda Nacional contra Ernesto Luiz de Aguiar para fins de co-
branca dos débitos consubstanciados nas CDA's n°® 80.6.98.035184-72, 80.700.010406-80 e
80.6.98.024105-70.

Os embargos foram julgados procedentes em parte para determinar o levantamento da
penhora e a sucumbéncia reciproca.

Apela a Unido Federal trazendo em suas raz6es que o apelado ndo reside no imovel pe-
nhorado, conforme certiddo do Sr. Oficial de Justica parte do imovel é usado para exploracéo
de atividade comercial da empresa executada.

Sustenta, ainda, que o endereco aonde ocorreu a citacdo do apelado deve ser considerado
como seu endereco comercial e que os depoimentos tomados em audiéncia devem ser descon-
siderados, eis que o rol de testemunhas foram apresentados depois do prazo.

Com as contrarrazdes subiram os autos a esta Corte.
Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal MARLI FERREIRA (Relatora):

A penhora recaiu sobre o imovel registrado no Cartorio de Registro de Imoéveis de Lins/
SP, sob a matricula n® 6.988, situado a rua Osvaldo Cruz, 435, Lins/SP (fls. 85/88 e 93).

Nos termos do artigo 1° da Lei 8009/90, “o imdvel residencial proprio do casal, ou da
entidade familiar, € impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, contraida pelos cénjuges ou pelos pais ou filhos
que sejam seus proprietarios e nele residam, salvo nas hipéteses previstas nesta lei”.

Neste sentido colaciono julgado do C. STJ :

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO FISCAL. BEM IMOVEL QUE SEM-
PRE SERVIU A MORADIA DE ENTIDADE FAMILIAR. REGISTRO EM NOME DA EMPRE-
SA EXECUTADA. BEM DE FAMILIA. CONFIGURA(;AO. ESCOPO DA LEI N° 8.009/1990.
PROTEQAO DO DIREITO A MORADIA DA FAMILIA. IMPENHORABILIDADE.

1. A Lei n°® 8.009, de 29 de marc¢o de 1990, visou conferir especial protecdo a moradia da
familia - direito assegurado constitucionalmente (artigo 6°) -, revelando-se menos importante
0 modo como se d& a ocupacdo do bem imovel, se a titulo de propriedade - com o imével
registrado em nome de um dos integrantes da entidade familiar - ou de posse.

2. No caso em apreco, o Tribunal de origem reconheceu, expressamente, que o imovel discu-
tido nestes autos sempre serviu @ moradia da familia, dai porque ndo poderia ser objeto de
penhora, entendimento esse que se coaduna com a orientacéo jurisprudencial desta Corte.
3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 949.499/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/08/2008, DJe 22/08/2008)

Como regra, cumpre ao devedor o 6nus da prova no sentido de demonstrar que o imovel
penhorado se constitui em bem de familia, nos termos do art. 333, I, do CPC.

A impenhorabilidade prevista na Lei n® 8.009/90, objetiva proteger bens patrimoniais
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familiares essenciais a adequada habitacéo, e confere efetividade a norma contida no artigo
1°, inciso 11, da Constituicao Federal, principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, o artigo 5° da lei em comento estatui que “para efeitos de impenhorabi-
lidade, de que trata esta lei, considera-se residéncia um unico imovel utilizado pelo casal ou
entidade familiar para moradia permanente”.

Dessa forma, a norma supra mencionada contempla apenas o imével utilizado pela en-
tidade familiar como sua moradia e abrigo.

In casu, conforme constou do Auto de Penhora no local da constri¢cdo, um terreno de 385
m2 encontra-se edificado atualmente parte do prédio da Central Veiculos e 01 residéncia com
todos os seus comodos e dependéncias (fl. 93- Execugao Fiscal n® 13/99). O local é endereco
residencial e comercial do executado.

Em casos como estes 0 STJ tem considerado tais areas como mista e, ha pronunciamentos
guanto a possibilidade de analise da parte que suporta com destinacdo comercial ou acessdes
voluptuarias (piscinas, churrasqueiras), resguardando-se apenas aquele em que se encontra
a casa residencial.

Seguem precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. INEXISTENCIA DE COISA JULGADA. RESPONSABILIDADE
DE SOCIO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS
DE TERCEIRO. IMOVEL RESIDENCIAL E PREDIO COMERCIAL DISTINTOS EDIFICA-
DOS SOBRE TERRENO TRANSCRITO EM UMA UNICA MATRICULA. PENHORA. LEI
N©° 8.009/90.

1. Inexisténcia de discussao de coisa julgada no primeiro grau. Embora trate-se de fenbmeno
processual que cabe ser apreciado em sede de recurso especial sem a exigéncia do preques-
tionamento, no caso dos autos ha auséncia de prova indubitavel de sua ocorréncia, isto é,
certidao demonstrativa de que, anteriormente, entre as mesmas partes, idéntico litigio tenha
sido definitivamente solucionado.

2. Inocorréncia de auséncia de responsabilidade do sdcio pela divida fiscal. No caso, trata-se
de embargos de terceiro onde a pretenséo discutida limita-se a prote¢do de direito estranho
ao mérito da relagéo juridica de direito material existente entre partes na ac¢éo principal. O
embargante comparece em juizo para defender direito préprio atingido por ato de coer¢ao
processual. N&o lhe é permitido assumir a defesa da parte demandada na relagédo juridico-
processual que origina contra si o gravame sobre bem de sua posse ou propriedade.

3. N&o invocacdo, em nenhum momento, da tese da ndo responsabilidade do s6cio da em-
presa, incorrendo em matéria que extrapola a pretensao inicial, o que impossibilita o seu
conhecimento se aventada sé em fase de recurso extremo. Auséncia de prequestionamento
dos artigos do CTN invocados como violados.

4. A Lei 8.009/90 tem por finalidade garantir a moradia da familia. Cuidando-se de imovel
desdobrado em dois pavimentos, mesmo que se encontrem em linha horizontal, um utilizado
para moradia familiar, outro para utiliza¢cdo de comércio, nada impede que sobre o Ultimo
recaia a penhora e que seja feito, posteriormente, o devido desdobramento.

5. Recurso nao provido. (grifei)

(STJ, RESP 200101330127, Relator Ministro JOSE DELGADO, julgamento em 05/02/2002,
publicado em 18/03/2002)

EXECUQAO FISCAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA. IMOVEL RESIDENCIAL E
PREDIO COMERCIAL DISTINTOS EDIFICADOS SOBRE TERRENO TRANSCRITO EM
UMA UNICA MATRICULA. A Lei 8.009/90 tem por finalidade garantir a moradia da fami-
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lia. Se edificado, no mesmo terreno, prédio distinto com destinacdo comercial, pode recair
penhora sobre este, sendo o caso, em havendo venda judicial, de promover ao respectivo
desmembramento, mormente se a extensdo da area comporta o procedimento. Apelacao
improvida. (g.n.)

(TRF 42 Regido, AC 199904010955004, Relator ELOY BERNST JUSTO, julgamento em
19/09/2000, publicado no DJ em 29/11/2000)

Vide julgado desta E. 42 Turma : 0030706-39.2008.4.03.9999 (Diario Eletrénico -Acor-
déo 18/01/2015).

Assim, sendo interesse maior da Lei 8.009/90 proteger a entidade familiar, as demais
edificagbes, no mesmo terreno, ndo tém a mesma protecdo. Portanto, a constrigao deve recair
sobre a parte com destinagdo comercial.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao apelo.
E como voto.
Desembargadora Federal MARLI FERREIRA - Relatora
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL
0000866-24.2011.4.03.6104
(2011.61.04.000866-5)

Embargante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODU(;AO MINERAL - DNPM
Embargado: V. ACORDAO DE FLS.

Interessada: FONTEX IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA.

Origem: JUIZO FEDERAL DA 72 VARA DE SANTOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO

Classe do Processo: AC 2090899

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/04/2016

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO - ALEGACAO DE VICIO: INEXISTENCIA - CARA-
TER INFRINGENTE: IMPOSSIBILIDADE - PREQUESTIONAMENTO - REJEICAO.
1. O Poder Judiciéario, pela iniciativa das partes, estd vinculado a decidir a lide, em
regra, nos termos do pedido. Mas a decisédo fica sujeita a qualquer fundamento juridico.
2. Na solucdo da causa, a ado¢do de fundamento juridico diverso do exposto pela
parte ndo é omissdo. E divergéncia de inteleccdo na solugdo da lide, circunstancia
desqualificadora da interposi¢cdo de embargos de declaracao.

3. A Constituicdo Federal néo fez opcao estilistica, na imposicdo do requisito da
fundamentacgédo das decis@es. Esta pode ser laudatoria ou sucinta. Deve ser, tdo-s6,
pertinente e suficiente.

4. Nos embargos de declaracéo é incabivel o reexame do mérito da decisao.

5. Os requisitos previstos no artigo 535, do Cadigo de Processo Civil, devem ser ob-
servados nos embargos de declaracdo destinados ao prequestionamento.

6. Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, rejeitar os em-
bargos de declaracdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Sao Paulo, 17 de marc¢o de 2016.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):

Trata-se de embargos de declaracdo opostos em face do v. Acérdéo que negou provimento
ao agravo legal interposto contra a r. decisdo que negou seguimento a apelacao.

O acordao esta assim ementado:
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AGRAVO LEGAL CONTRA DECISAO MONOCRATICA - ARTIGO 557 DO CPC - MULTA
ADMINISTRATIVA - PRESCRICAO - OCORRENCIA

1. Revela-se a natureza nao tributaria do débito exequendo, consistente em Taxa Anual por
Hectare (TAH), cobrada por autarquia federal. Em virtude da natureza do crédito, ndo se
aplicam as disposi¢6es contidas no Codigo Tributario Nacional.

2. O termo inicial deste prazo é a data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado, ao passo que o termo final é a notificagdo do
individuo para pagamento da multa aplicada.

3. Nos moldes do artigo 2°, §3° da Lei n® 6.830/80, aplicavel as execugdes fiscais de dividas
de natureza nao tributéria, suspende-se o transcurso do prazo prescricional por 180 dias apos
a inscricao do crédito em divida ativa ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se anterior
aquele prazo.

4. O termo final da prescri¢édo, em consonancia com o art. 219 do CPC, serd o ajuizamento da
acao executiva, desde que haja citacdo. Todavia, se a citacdo valida ndo ocorrer, a prescricao
nao serd interrompida.

5. Reconhecimento da prescricdo da pretensdo executiva, pois presente periodo superior a
cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito e o ajuizamento da execucéo, considerado
o0 periodo de suspensao do prazo.

6. Manutencgdo da decisdo impugnada, a qual se fundamentou em farta jurisprudéncia do
superior Tribunal de Justica a respeito da matéria trazida aos autos.
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Requer-se a correcéo do julgado.
E o relatorio.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal FABIO PRIETO (Relator):

N&o ha qualquer vicio no v. Acérdao. Pedido e fundamento juridico séo institutos proces-
suais distintos. O Poder Judiciario, pela iniciativa das partes, esta vinculado a decidir a lide,
em regra, nos termos do pedido. Mas a decisao fica sujeita a qualquer fundamento juridico.

No caso concreto, os embargos ndo demonstram a invalidade juridica da fundamentagao
adotada no v. Acordao. Pretendem, é certo, outra. Ndo se trata, entdo, da ocorréncia de vicio na
decisdo da causa, mas de sua realizacdo por fundamento juridico diverso da intelec¢do da parte.

De outra parte, a Constituicdo Federal, na clausula impositiva da fundamentagdo das
decisOes judiciais, ndo fez opgao estilistica. Sucinta ou laudatéria, a fundamentacado deve ser,
apenas, exposta no vernaculo (STJ - Al n° 169.073-SP-AgRg - Rel. o Min. José Delgado).

Na realidade, o que se pretende, através do presente recurso, é 0 reexame do mérito da
decisdo da Turma, o que ndo é possivel em sede de embargos de declaragdo. Confira-se:

PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - EMBARGOS DE DECLARACAO - ART.
535, DO CPC - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL DA EXTINTA SUDAM - PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO DISCIPLINAR - PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA - NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA - PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL
- AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO - NITIDO CARATER IN-
FRINGENTE - REJEICAO.

1 - Tendo o ac6rdao embargado reconhecido a insuficiéncia de comprovacéo do direito liquido
e certo, salientando a necessidade de dilacdo probatdria, revestem-se de carater infringente
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0s embargos interpostos a pretexto de omisséo e prequestionamento, uma vez que pretendem
reabrir os debates meritorios acerca do tema.

2 - Por prerrogativa do dispositivo processual aventado, os Embargos de Declaracéo consubs-
tanciam instrumento processual adequado para excluir do julgado qualquer obscuridade ou
contradicéo ou, ainda, suprir omisséo, cujo pronunciamento sobre a matéria se impunha ao
Colegiado, integralizando-o, ndo se adequando, todavia, para promover o efeito modificativo
do mesmo. Inteligéncia do art. 535 e incisos, do Codigo de Processo Civil.

3 - Precedentes (EDREsp n°s 120.229/PE e 202.292/DF).

4 - Embargos conhecidos, porém, rejeitados.

(STJ, 32 secdo, EDMS 8263/DF, rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 09/04/2003, v.u., DJU
09/06/2003).

No tocante ao prequestionamento, cumpre salientar que, ainda nos embargos de decla-
racdo opostos com este prop0sito, é necessaria a observancia aos requisitos previstos no artigo
535, do Codigo de Processo Civil:

Mesmo nos embargos de declaracdo com fim de prequestionamento, devem-se observar os
lindes tracados no art. 535 do CPC (obscuridade, duvida, contradigdo, omisséo e, por cons-
trucdo pretoriana integrativa, a hipotese de erro material). Esse recurso ndo é meio habil
ao reexame da causa (STJ - 12 Turma, Resp 11.465-0-SP, Rel. o Min. Demécrito Reinaldo, j.
23.11.92, rejeitaram os embs., v.u., DJU 15.2.93, p. 1.665, 22 col., em.).

Por estes fundamentos, rejeito os embargos de declaracéo.
E 0 meu voto.
Desembargador Federal FABIO PRIETO - Relator
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APELACAO CIVEL
0045730-73.2012.4.03.6182
(2012.61.82.045730-1)

Apelante: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Apelados: RAUL LUIZ CORREA E ROZINEIDE BATISTA DOS SANTOS
Parte Ré: MOHAMED HASSAN JEBAI

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA FISCAL DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS

Classe do Processo: AC 2040941

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 14/04/2016

EMENTA

EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUGCAO FISCAL. MATERIA PACIFICA-
DA NO JULGAMENTO DO RESP 1.141.990/PR. NEGOCIO JURIDICO POSTERIOR
A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. ART. 185 DO CTN COM REDACAO DADA PELA
LC 118/05. AUSENTE PROVA DA SOLVENCIA DO DEVEDOR. CONFIGURACAO DE
FRAUDE MESMO NO CASO DE SUCESSIVAS ALIENACOES. CIRCUNSTANCIAS
DO CASO CONCRETO. APELAGAO DA UNIAO PROVIDA.

1. No julgamento do RESp n° 1.141.990/PR, submetido ao rito dos repetitivos, restou
pacificado pelo STJ que, em matéria de fraude a execu¢do, ndo se aplica aos executi-
vos fiscais as normas processuais civis e 0 enunciado de sua Simula n° 375, devendo
ser observado o disposto no art. 185 do CTN, do seguinte modo: a) em relagdo aos
negocios juridicos celebrados na vigéncia da redacéo original do aludido dispositivo,
presume-se a fraude a partir da citacédo valida do executado e; b) quanto as alienacdes
realizadas posteriormente a alteracdo determinada pela LC n® 118/2005, configura-se
a fraude desde a mera inscricdo do débito tributario em divida ativa.

2. A méa-fé é presumida de forma absoluta, mesmo no caso de alienacdes sucessivas,
uma vez que a fraude fiscal possui natureza diversa da fraude civil contra credores e
afronta o interesse publico. Precedentes do STJ e desta Corte Regional.

3. Elide-se a presuncdo de méa-fé somente quando o devedor reserva patriménio
suficiente para a garantia do débito fiscal, sendo d6nus do terceiro adquirente e do
executado alienante a demonstracdo da solvéncia. Art. 185, paragrafo nico do CTN.
Precedentes desta Terceira Turma.

4. Hipdtese em que as subsequentes alienacdes do bem penhorado ocorreram em
22/04/2006 e 28/07/2006, apds a vigéncia da LC n° 118/05, sendo que a inscri¢do
em divida ativa deu-se em 02/02/1988, restando inconteste a presenca do primeiro
requisito para a presuncao da fraude.

5. Os embargantes ndo lograram demonstrar que o executado tenha patrimonio su-
ficiente para garantir o pagamento dos débitos, sendo de rigor o reconhecimento da
fraude a execucdo fiscal.

6. Ainda que se admita que a sucessado de alienacdes afaste a presuncdo absoluta de
fraude a execucdo fiscal, impende atentar para as circunstancias minimamente sus-
peitas do caso concreto, quais sejam: a primeira transa¢do foi convencionada pelo
absurdo valor de R$10,00 (dez reais); decorreu um intervalo de apenas trés meses
entre as transacg0es; o valor avaliado do imovel duplicou do primeiro para o segundo
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negdcio juridico; ndo demonstraram os autores que providenciaram certiddes relativas
a vendedora imediata; e, por fim, foram juntadas certiddes referentes ao executado
emitidas no periodo atinente a alienagdo anterior, evidenciando, assim, a auséncia da
seriedade da cadeia de alienacdes.

7. Apelacéo da Uniéo provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por unanimidade, dar provimento a
apelacdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 07 de abril de 2016.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Trata-se de recurso de apelacdo apresentado pela Unido contra sentenga que julgou pro-
cedentes os embargos de terceiro opostos por Raul Luiz Corréa e Rozineide Batista dos Santos.

Pretendem os embargantes a desconstituicdo de penhora que recaiu sobre seu imovel,
emanada de execucdo fiscal ajuizada em face de Mohamed Hassan Jebai. Informam que ad-
quiriram o bem mediante Escritura PUblica de Compra e Venda pactuada com Sandra Corréa
que, por sua vez, havia adquirido o imovel por meio de contrato firmado com o executado.
Narram que, no momento da aquisicao, efetuada de boa-fé e devidamente registrada, ndo havia
nenhuma constri¢@o averbada na matricula do imoével. Aduzem que a insolvéncia do devedor
néo foi comprovada.

Indeferido o pedido de medida liminar para imediata liberacdo da penhora (fl. 83).
Contestacdo da Unido as fls. 91/95, seguida de manifestacdo dos autores as fls. 99/100.

Ao prolatar a sentenga, 0 juizo a quo considerou que “os embargantes ndo adquiriram do
executado, mas de terceira”, razdo pela qual entendeu que “ndo podem ser prejudicados pelo
reconhecimento de fraude a execucdo” e julgou os embargos procedentes. Com fundamento no
principio da causalidade, deixou de condenar a Unido em honorarios (fls. 103/106).

Nas razdes de apelagdo, alega a embargada, em sintese, que:

a) nos termos do art. 185 do CTN, com a nova redacdo dada pela LC n© 118/05, resta
configurada a fraude a execu¢do, uma vez que a alienacdo ocorreu ap0s a inscricdo em divida
ativa;

b) entende a jurisprudéncia majoritaria que as sucessivas vendas do imoével alienado em
fraude a execucéo ensejam o reconhecimento da ineficacia do negdcio juridico perante o credor.

Com contrarrazdes, subiram os autos a este tribunal.

E o relatorio.

Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS (Relator):

Cinge-se a controvérsia em torno da validade da penhora que recaiu sobre o imével de
matricula n® 26.950 do Registro de Imdveis da 22 Circunscricéo de Foz do Iguagu/PR, objeto
de negdcio juridico celebrado entre os embargantes e uma terceira pessoa que, por sua vez,
havia adquirido do executado, bem como a respeito da ocorréncia de fraude a execucéo.

Dispde o art. 185, caput, do Codigo Tributario Nacional, na sua redacgao original, que se
presume fraudulenta a alienacdo de bens por devedor do Fisco regularmente citado em acéo
de execucao fiscal, in verbis:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienag¢&o ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu comeco,
por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributario regularmente
inscrito como divida ativa em fase de execugao.

A LC n° 118/2005, com vigéncia em 09/06/2005, alterou o dispositivo e excluiu a cita-
cao do executado como condicdo necessaria para a configuracdo de fraude a execugao, nos
seguintes termos:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a aliena¢do ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu comeco,
por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente
inscrito como divida ativa.

Considerando-se que a fraude a execucao é regida pela norma vigente a época da alie-
nacao, conclui-se que, em relacé@o aos negocios juridicos celebrados antes da entrada em vigor
da LC n° 118/2005, a fraude é presumida somente a partir da citacdo valida do executado;
guanto as transacgoes realizadas posteriormente a LC 118, configura-se a fraude desde a mera
inscricdo do débito tributario em divida ativa.

O Superior Tribunal de Justica apaziguou os critérios para a configuracdo de fraude a
execucao fiscal no julgamento do REsp n° 1.141.990/PR, submetido & sistemética dos recursos
repetitivos, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A
EXECUCAO FISCAL. ALIENAGCAO DE BEM POSTERIOR A CITACAO DO DEVEDOR. INE-
XISTENCIA DE REGISTRO NO DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN. INEFICACIA
DO NEGOCIO JURIDICO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. ARTIGO 185 DO CTN, COM A
REDA(;AO DADA PELA LC N° 118/2005. SUMULA 375/STJ. INAPLICABILIDADE. 1. A lei
especial prevalece sobre a lei geral (lex specialis derrogat lex generalis), por isso que a Sumula
n© 375 do Egrégio STJ ndo se aplica as execucgdes fiscais. 2. O artigo 185, do Codigo Tributario
Nacional - CTN, assentando a presuncéo de fraude a execucdo, na sua redagao primitiva, dis-
punha que: “Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneracéo de bens ou rendas, ou
seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributario
regularmente inscrito como divida ativa em fase de execuc¢do. Paragrafo Unico. O disposto
neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem sido reservados pelo devedor bens ou rendas
suficientes ao total pagamento da divida em fase de execucdo.” 3. A Lei Complementar n° 118,
de 9 de fevereiro de 2005, alterou o artigo 185, do CTN, que passou a ostentar o seguinte teor:
“Art. 185. Presume-se fraudulenta a aliena¢do ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu comeco,
por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

inscrito como divida ativa. Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipétese
de terem sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da
divida inscrita.” 4. Consectariamente, a alienacao efetivada antes da entrada em vigor da LC
n© 118/2005 (09.06.2005) presumia-se em fraude a execugao se o negdécio juridico sucedesse
a citacdo valida do devedor; posteriormente a 09.06.2005, consideram-se fraudulentas as
alienacdes efetuadas pelo devedor fiscal apés a inscrigdo do crédito tributario na divida ativa.
5. A diferenca de tratamento entre a fraude civil e a fraude fiscal justifica-se pelo fato de
gue, na primeira hipotese, afronta-se interesse privado, ao passo que, na segunda, interesse
publico, porquanto o recolhimento dos tributos serve a satisfacdo das necessidades coleti-
vas. 6. E que, consoante a doutrina do tema, a fraude de execug&o, diversamente da fraude
contra credores, opera-se in re ipsa, vale dizer, tem carater absoluto, objetivo, dispensando
o concilium fraudis. (FUX, Luiz. O novo processo de execugdo: o cumprimento da sentenca
e a execucdo extrajudicial. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 95-96 / DINAMARCO,
Candido Rangel. Execucéo civil. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 278-282 / MACHADO,
Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 210-211 /
AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 472-473
/ BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996,
p. 604). 7. A jurisprudéncia hodierna da Corte preconiza referido entendimento consoante se
colhe abaixo: “O ac6rdédo embargado, considerando que nao é possivel aplicar a nova redagao
do art. 185 do CTN (LC 118/05) a hipotese em apreco (tempus regit actum), respaldou-se
na interpretacdo da redacgéo original desse dispositivo legal adotada pela jurisprudéncia do
STJ”. (EDcl no AgRg no Ag 1.019.882/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 06/10/2009, DJe 14/10/2009) “Ressalva do ponto de vista do relator que tem a
seguinte compreensdo sobre o tema: [...] b) Na redacdo atual do art. 185 do CTN, exige-se
apenas a inscricdo em divida ativa prévia a alienacao para caracterizar a presuncao relativa
de fraude a execucdo em que incorrem o alienante e o adquirente (regra aplicavel as aliena-
¢Oes ocorridas ap0s 9.6.2005);”. (REsp 726.323/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009) “Ocorrida a aliena¢cdo do bem
antes da citacdo do devedor, incabivel falar em fraude a execu¢do no regime anterior a nova
redacdo do art. 185 do CTN pela LC 118/2005". (AgRg no Ag 1.048.510/SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/08/2008, DJe 06/10/2008) “A jurisprudéncia do STJ,
interpretando o art. 185 do CTN, até o advento da LC 118/2005, pacificou-se, por entendimento
da Primeira Secéo (EREsp 40.224/SP), no sentido de so ser possivel presumir-se em fraude
a execucdo a alienagao de bem de devedor ja citado em execugao fiscal”. (REsp 810.489/RS,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009)
8. A inaplicacdo do art. 185 do CTN implica violacdo da Clausula de Reserva de Plenario e
enseja reclamacdo por infringéncia da Simula Vinculante n® 10, verbis: “Viola a clausula
de reserva de plenario (cf, artigo 97) a decisao de 6rgao fracionario de tribunal que, embora
nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.” 9. Conclusivamente: (a) a natureza juridica tri-
butaria do crédito conduz a que a simples alienacéo ou oneracgédo de bens ou rendas, ou seu
comeco, pelo sujeito passivo por quantia inscrita em divida ativa, sem a reserva de meios
para quitacdo do débito, gera presuncao absoluta (jure et de jure) de fraude a execucao (lei
especial que se sobrep8e ao regime do direito processual civil); (b) a alienacéo engendrada
até 08.06.2005 exige que tenha havido prévia citagdo no processo judicial para caracterizar
a fraude de execucdo; se o ato translativo foi praticado a partir de 09.06.2005, data de
inicio da vigéncia da Lei Complementar n° 118/2005, basta a efetivacdo da inscricdo em
divida ativa para a configuracao da figura da fraude; (c) a fraude de execucao prevista no
artigo 185 do CTN encerra presuncao jure et de jure, conquanto componente do elenco das
“garantias do crédito tributario”; (d) a inaplicacdo do artigo 185 do CTN, dispositivo que
ndo condiciona a ocorréncia de fraude a qualquer registro publico, importa violacdo da
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Clausula Reserva de Plenario e afronta & Sumula Vinculante n® 10, do STF. 10. In casu, 0
negacio juridico em tela aperfeigoou-se em 27.10.2005, data posterior a entrada em vigor da
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a execucdo fiscal. 11. Recurso especial conhecido e provido. Acordédo submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolucédo STJ n° 08/2008. (REsp 1141990/PR, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/11/2010, DJe 19/11/2010) - destaquei
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Deveras, restou assentado pela Corte Superior que as disposi¢cdes processuais civis em
matéria de fraude a execucdo ndo se aplicam aos executivos fiscais, 0s quais se sujeitam ao
especifico regramento do art. 185, do CTN.

E que o Cdédigo Tributério é norma especial em relacdo ao Codigo de Processo Civil e
disciplina a fraude a execucdo de modo mais favoravel ao credor fazendario e mais rigoroso
ao devedor, uma vez que estdo em jogo créditos de natureza publica.

Destarte, em se tratando de execucdo de dividas tributarias, ndo ha que se falar em
aplicacéo das regras contidas no art. 593, do anterior Diploma Processual.

Consignou o STJ, ainda, que o enunciado de sua SiUmula n® 375 também n&o é aplicavel
no &mbito dos executivos fiscais, ndo se exigindo, para o reconhecimento da fraude a execucéo
fiscal, que o bem tenha sido objeto de constricdo judicial prévia, tornada publica por meio de
registro ou averbacdo em cartorio.

Ressalte-se que a ma-fé é presumida de forma absoluta. Com efeito, a natureza juridica
do crédito tributario conduz a que a simples alienagdo de bens pelo devedor do Fisco, sem a
reserva de meios para quitacdo do débito, gera presunc¢do absoluta de fraude a execucao.

Desconsideram-se, portanto, a vontade e a intencéo do devedor alienante, do terceiro ad-
quirente ou mesmo do credor hipotecario, bem como a existéncia do propésito de lesar o Fisco.

E dizer, a boa-fé do terceiro e seu desconhecimento da existéncia do débito tributario
ou da execucdao fiscal sdo irrelevantes para descaracterizar a fraude a execucao fiscal, sendo
dispensada a necessidade de comprovacao, pelo credor, de conluio ou ma-fé.

Tal compreensdo aplica-se, igualmente, as hipoteses de sucessivas alienagdes, sendo
desnecessaria a comprovacdo de que o ultimo adquirente do bem tenha atuado de ma-fé ou
em conluio com os alienantes, ndo incidindo a aludida Sumula n® 375. Isso porque, nos estri-
tos termos do quanto consolidado no recurso especial representativo de controvérsia, acima
transcrito, a fraude fiscal afronta o interesse publico, ja que o recolhimento dos tributos serve
a satisfacd@o das necessidades coletivas, ao passo que entendimento contrario equivaleria a ad-
mitir as execucdes fiscais 0 mesmo tratamento dado a fraude civil contra credores. Em idéntico
sentido, confiram-se julgados proferidos pelo C. Tribunal Superior e por esta E. Corte Regional:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO FISCAL. ALIENACAO
DE BEM POSTERIOR A CITACAO DO DEVEDOR. INEFICACIA DO NEGOCIO JURIDICO
REALIZADO APOS A CITACAO. ART. 185 DO CTN, COM A REDACAO ANTERIOR A LC
Ne° 118/2005. SUMULA 375/STJ. INAPLICABILIDADE. MATERIA SUBMETIDA AO RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS. SUCESSIVAS ALIENACOES. 1. A Primeira Se¢do do STJ,
no julgamento do REsp 1.141.990/PR, de Relatoria do Min. Luiz Fux, submetido ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ, con-
solidou entendimento segundo o qual ndo se aplica a execucgédo fiscal a Sumula 375/STJ: “O
reconhecimento da fraude a execugdo depende do registro da penhora do bem alienado ou da
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prova de ma-fé do terceiro adquirente”. 2. A caracterizagdo da ma-fé do terceiro adquirente
ou mesmo a prova do conluio ndo é necessaria para caracterizacdo da fraude a execugdo. A
natureza juridica do crédito tributario conduz a que a simples alienacdo de bens pelo sujeito
passivo por quantia inscrita em divida ativa, sem a reserva de meios para quitagdo do débito,
gera presuncdo absoluta de fraude a execugdo, mesmo no caso da existéncia de sucessivas
alienacdes. 3. Hipdtese em que muito embora tenha ocorrido duas alienagdes do imdvel pe-
nhorado, a citacdo do executado se deu em momento anterior a transferéncia do bem para
0 primeiro adquirente e deste para ora agravante, o que, de acordo com a jurisprudéncia
colacionada, se caracteriza como fraude a execugéo fiscal. Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 135.539/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/12/2013, DJe 17/06/2014) - destaquei

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGAO FISCAL - PENHORA - EM IMOVEL - FRAUDE
A EXECUCAO - LC n° 118/2005 - SUMULA 374/STJ. 1. Antes da alteracio promovida pela
LC 118/2005, que ¢ o caso dos autos, tinha-se por fraude a execu¢do, quando o devedor, apds
regularmente citado, alienava bens de sua propriedade sem resguardar outros suficientes ao
pagamento total da divida em execucdo. 2. O Superior Tribunal de Justica, em julgamento rea-
lizado nos termos do art. 543-C, do CPC, no REsp n° 1.141.990/PR, consolidou o entendimento
de que ndo se aplica a execucdo fiscal a Sumula 374/STJ , que assim dispde: “O reconhecimento
da fraude a execucao depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do
terceiro adquirente”. 3. A simples alienag&o de bens pelo sujeito passivo por quantia inscrita
em divida ativa, sem a reserva de meio para quitacdo do débito, gera presungdo absoluta
de fraude a execucé@o, mesmo em caso da existéncia de sucessivas alienacdes. 4. Agravo de
instrumento provido. (TRF 32 Regido, QUINTA TURMA, Al 0008554-21.2008.4.03.0000,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO, julgado em 22/02/2016, e-DJF3
Judicial 1 DATA:01/03/2016) - destaquei

EXECUCAO FISCAL. FRAUDE A EXECUCAO. ART. 185, CTN. ALIENACOES SUCESSIVAS.
1. Alienacao de bem imdvel anterior a Lei Complementar n° 118/2005 que sucede a citacdo
valida em execucdo fiscal. Negécio juridico que por for¢a legal se presume fraudulento - art.
185, CTN, ainda que seguido de outras alienacdes. 2. Agravo de instrumento provido. (TRF
32 Regido, SEGUNDA TURMA, Al 0013538-43.2011.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL PEIXOTO JUNIOR, julgado em 07/07/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/07/2015)
- destaquei

TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL EM EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO
CONFIGURADA. EMPRESA INDIVIDUAL. (...) O E. STJ quando do julgamento do REsp n®
1.141.990/PR, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, consolidou o entendimento no
sentido de que se a alienac¢ao foi praticado a partir de 09.06.2005, data de inicio da vigéncia
da Lei Complementar n° 118/2005, basta a efetivacdo da inscri¢cdo em divida ativa para que
se configure a figura da fraude a execucdo, enquanto que, para as aliena¢8es ocorridas em
periodo anterior ao acima citado, a configuracdo daquela modalidade de fraude exige a prévia
citacdo do devedor no processo judicial. A fraude a execugdo prevista no art. 185 do Cédigo
Tributario Nacional, tanto em sua redacdo origindria, quanto na redagdo dada pela LC n°
118/2005, conduz a que a simples alienacédo de bens pelo sujeito passivo por quantia inscrita
em divida ativa, sem a reserva de meios para quitagdo do débito, gera presuncao absoluta de
fraude a execucdo. Diante da existéncia de regramento legal especifico, as execugbes fiscais
néo se aplica o enunciado da Simula n® 375 do STJ, segundo a qual “o reconhecimento da
fraude a execugao depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de méa-fé do
terceiro adquirente”. Na espécie, com base nos recibos e demais documentos colacionados
aos autos, verifica-se que o veiculo sobre o qual recaiu a constricao judicial foi alienado em
momento anterior a vigéncia da Lei n° 118/2005, razao pela qual, para que se configure a
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fraude a execucdo, exige-se a citacdo prévia do executado. Tal requisito restou devidamente
preenchido, uma vez que desde 0 ano de 1998 o alienante ja figurava no polo passivo da
execucdo fiscal tendo sido citado em 24/06/1998, sendo o bem constrito, alienado sucessi-
vas vezes, desde 1999. Agravo improvido. (TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, AC 0003328-
11.2008.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em
10/07/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/07/2014) - destaquei

De acordo com o paragrafo Unico do art. 185 do CTN, a presungdo de ma-fé somente
é elidida quando o devedor alienante reserva patrimdnio suficiente para garantia do débito
em execucdo, mantendo-se solvente, sendo certo que a demonstracdo da solvéncia cabe ao
adquirente embargante ou até mesmo ao executado, conforme revela a pacifica jurisprudéncia
desta Terceira Turma:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO. AGRAVO INOMINADO. EXECU-
CAO FISCAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO FISCAL. ALIENACAO DE
BEM POSTERIOR A INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA. ART. 185 DO CTN. ONUS DA PROVA
DO TERCEIRO ADQUIRENTE. FALTA DE COMPROVACAO. PRESUNCAO DE FRAUDE. (...
4. Encontra-se consolidada a jurisprudéncia no sentido de que a fraude a execucéo rege-se
pela norma vigente a época do ato de alienacao, sendo que, na nova redacéo do artigo 185 do
CTN, dada pela LC 118/2005, para a presuncao da fraude basta a inscricdo em divida ativa,
cabendo ao executado ou ao terceiro adquirente a comprovacado da solvéncia do devedor ou
da inexisténcia de consilium fraudis ou ma-fé, ndo se aplicando a Simula 375 do Superior
Tribunal de Justica as execucdes fiscais de créditos tributarios. 5. Para configurar fraude
a execucdo nédo basta alienacdo de bens ap6s a inscricdo em divida ativa, pois o estado de
insolvéncia é igualmente condicéo para a hipotese legal do artigo 185 do CTN, o que, in casu,
diversamente do alegado, restou comprovado, ante as diligéncias negativas que buscaram a
localizacdo de bens da devedora e de seu sécio, que comprova a inexisténcia de bens livres
e desembaracados, capazes de garantir a execucdo. Por fim, as alegacdes da agravante de
que nao restou comprovada a insolvéncia do co-executado e a ma-fé devem ser afastadas,
pois o terceiro adquirente, a quem cabia o 6nus da prova, juntamente com o co-executado,
vez que se trata de alienagdo posterior a vigéncia da LC 118/05, ndo demonstraram a sol-
véncia do co-devedor ou a inexisténcia de consilium fraudis ou ma-fé, prevalecendo, pois, a
presuncao relativa de fraude a execucéo. (...) 9. Agravo inominado desprovido. (TRF 32 Regido,
TERCEIRA TURMA, AC 0012350-96.2012.4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS MUTA, julgado em 21/01/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/01/2016) - destaquei

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. EMBARGOS DE TERCEIRO. DESCONSTITUICAO DE PENHORA. VEICULO
AUTOMOTOR. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. FRAUDE A EXECUGCAO. PRESUNCAO
ABSOLUTA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (...) 5. Caso em que, a execucao fiscal foi
ajuizada em 22/01/1999, houve diligéncias negativas do oficial de Justica, em 04/06/1999
e em 25/01/2000; sendo a empresa citada por edital em 02/06/2000; informacGes da 242
Circunscricdo Regional de Transito de Jundiai, informando a inexisténcia de veiculos automo-
tores em nome de Pet Eletronica Ltda. e de Edison Battipaglia, em 11/07/2000, assim como
certiddes negativas de existéncia de bens iméveis, ambas de julho/2000. Requerida a inclusdo
dos sdcios Geraldo Foresti e Francisco Carlos Navarro Novais Oliveira, em 20/09/2001, as
tentativas de citacdo postal restaram negativas; houve pedido de citacdo de Luiz Fernando
Foresti por carta precatoria, e de Geraldo Foresti, por edital, em 28/01/2001; certiddes nega-
tivas de citacdo por oficial de Justica de Luiz Fernando Foresti, realizadas em 18/09/2003 e
23/03/2006; novo pedido de citacdo de Luiz Fernando Foresti e Geraldo Foresti, por edital,
em 11/07/2006, publicado no DJE em 05/11/2008; requerida penhora de ativos financeiros
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pelo sistema BACENJUD, em 23/06/2010; deferido em 12/05/2011; cumprida a ordem em
13/05/2011, a qual restou infrutifera. Pesquisada a existéncia de bens, verificou-se existir um
veiculo Hyundai 130 2.0, RENAVAM 190995742, registrado em nome de Luiz Fernando Foresti,
em 26/07/2011; posteriormente registrado em nome de Elizabeth Schmitz, em 24/11/2011. A
PFN requereu, entdo, a decretacéo de fraude a execucgdo, com a consequente penhora do vei-
culo, o qual restou deferido em 15/05/2014. 6. Para configurar fraude a execucéo ndo basta
alienacao de bens ap0s a inscrigdo em divida ativa, pois o estado de insolvéncia é igualmente
condicao para a hipotese legal do artigo 185 do CTN, o que, in casu, diversamente do alegado,
restou comprovado, ante as diligéncias negativas que buscaram a localizacdo de bens da
devedora e de seu sécio e diante de toda a documentagéo juntada pela PFN, que comprova
a inexisténcia de bens livres e desembaracgados, capazes de garantir a execuc¢do. Por fim,
as alegacdes da agravante de que ndo restou comprovada a insolvéncia do co-executado
e a ma-fé devem ser afastadas, pois o terceiro adquirente, a quem cabia o énus da prova,
juntamente com o co-executado, vez que se trata de alienac@o posterior a vigéncia da LC
118/05, ndo demonstraram a solvéncia do co-devedor ou a inexisténcia de consilium fraudis
ou ma-fé, prevalecendo, pois, a presuncdo relativa de fraude a execugao. (...) 11. Agravo inomi-
nado desprovido. (TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, Al 0017424-11.2015.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 17/09/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:28/09/2015) - destaquei

EMBARGOS DE TERCEIRO - FRAUDE A EXECUCAO CONFIGURADA - ALIENACAO
(03/06/2008) POSTERIOR A INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA- MATERIA APAZIGUADA AO
RITO DOS RECURSOS REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA, ART. 543-C, CPC - AU-
SENTE PROVA DA SOLVENCIA DO DEVEDOR - IMPROCEDENCIA AOS EMBARGOS. (...) 6.
Impresente prova da solvéncia do polo executado, pecando mais uma vez a parte embargante,
pois nenhum elemento carreou aos autos, a fim de comprovar que o devedor tem patrimonio
para saldar o débito fiscal, seu 6nus, artigo 333, CPC. 7. Se a garantia patrimonial genérica
do credor esté no patriménio do devedor, indubitavel que o gesto de alienag¢do se impregnou
de fraude, de molde a se revelar imperativo seu desfazimento. 8. Destaque-se nenhuma forca
tém as entabulag¢6es privadas perante o Estado, cujo crédito tributario desfruta de tal garan-
tia, estampada no art. 185 CTN: sendo 6nus da parte embargante denotar a solvabilidade do
originario executado, seu ndo atendimento visceralmente compromete sua prépria tese. (...)
(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0036657-09.2011.4.03.9999, Rel. JUIZ CONVO-
CADO SILVA NETO, julgado em 15/01/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/01/2015) - destaquei

Fixadas tais premissas, verifico que, na espécie, as sucessivas aliena¢des do bem do execu-
tado, em 22/04/2006 para o primeiro adquirente e deste para os embargantes em 28/07/2006
(fl. 54), efetivaram-se ap6s a vigéncia da LC n® 118/05. Portanto, o marco temporal a reger
a existéncia de fraude é a inscri¢cdo em divida ativa, que se deu em 02/02/1988 (fls. 86/88),
sendo inconteste a presenca do primeiro requisito para a presuncéo da fraude a execucao.

Por outro lado, ndo houve qualquer demonstracéo, nos presentes autos, de que o exe-
cutado tenha reservado patriménio suficiente para garantir o pagamento dos débitos fiscais.
Restando presente o segundo requisito, exigido pelo art. 185, paragrafo unico, do CTN, de
rigor o reconhecimento da fraude & execugéo.

Por fim, mesmo que se admitisse, quanto a questéo das alienag¢des sucessivas, pelo afas-
tamento da presuncéo absoluta de fraude e pela prote¢cdo da boa-fé do terceiro embargante,
impende observar que, no caso concreto, os contornos em que se deu a alienacdo do imovel
pelo executado a Sandra Corréa e desta, por sua vez, aos autores, sdo minimamente suspeitos.

Com efeito, depreende-se da matricula acostada a fl. 54 que ndo houve cadeia dominial
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significativa, tendo sido efetuada a segunda transagéo, de Sandra Corréa para Raul Luiz Cor-
réa e Rozineide Batista dos Santos, ora embargantes, apenas trés meses depois da primeira,
guando ha muito corria acdo executiva em face de Mohamed Hassann Jebai.

Ressalte-se que a primeira alienagéo foi convencionada na absurda importancia de
R$10,00 (dez reais), enquanto o recolhimento do ITBI foi de R$600,00 (seiscentos reais),
calculado sobre o valor de avaliacdo do bem em R$30.000,00 (trinta mil reais). Acrescente-se
gue o imovel, somente trés meses depois, foi avaliado em R$60.000,00 (sessenta mil reais).

De outra banda, ndo demonstraram os autores que providenciaram certiddes relativas a
vendedora imediata. Ao contréario, juntaram certiddes referentes ao proprio executado, emitidas
no periodo da celebragdo da primeira alienacéo (fls. 71 e 72), o que evidencia, ainda mais, a
auséncia de seriedade da cadeia de negdcios juridicos e deslustra a sua alegada boa-fé.

Destarte, deve ser reformada a sentenca recorrida, para julgar improcedentes os embargos
e, consequentemente, inverter os 6nus sucumbenciais.

Sem condenac¢do em custas, consoante o especialmente disposto no art. 4°, 11 da Lei n®
9.289/96.

No que concerne aos honorarios advocaticios, com fulcro no art. 85, § 2° e incisos, §
39, inc. I e 8 4°, inc. 111 do Novo Codigo de Processo Civil, considerando-se os principios da
causalidade e da sucumbéncia e tendo em vista, ainda, a singeleza da lide, a desnecessidade de
uma maior instrucdo probatoria, a atuagdo suficiente do procurador da Unido e a interposicao
de recurso perante o Tribunal, bem como o valor atribuido a causa, condeno os embargantes
ao pagamento da verba honoréaria que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa, a ser corrigida de acordo com o Manual para Orientagdo de Calculos da Justica Federal.

Contudo, diante da concessao do beneficio de assisténcia judiciaria gratuita aos embar-
gantes (fl. 83), suspendo a exigibilidade do pagamento de honoréarios advocaticios enquanto
persistir a insuficiéncia de recursos, até cinco anos contados do transito em julgado desta
decisdo, nos termos do art. 98, 88 2° e 3° do Novo CPC.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacéo interposto pela Unido.
E o voto.
Desembargador Federal NELTON DOS SANTOS - Relator
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
0004042-82.2014.4.03.6111
(2014.61.11.004042-9)

Agravantes: CIA. PAULISTA DE FORCA E LUZ - CPFL E AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelantes: CIA. PAULISTA DE FORCA E LUZ - CPFL E AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL

Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA CRUZ - SP

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE MARILIA - SP

Relator: JUIZA FEDERAL CONVOCADA LEILA PAIVA MORRISON

Classe do Processo: ApelReex 2098866

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 01/04/2016 E 04/04/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC. ACAO
ORDINARIA. SERVICOS DE ILUMINAGCAO PUBLICA. COMPETENCIA DOS MU-
NICIPIOS. TRANSFERENCIA DE ATIVOS. VIOLACAO DE AUTONOMIA DO MU-
NICIPIO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

- A decisdo agravada foi prolatada a teor do disposto no artigo 557 do Codigo de Proces-
so Civil, bem como em conformidade com a legislacdo aplicavel a espécie e amparado
em sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores.

- Nao ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido pela invasdo de compe-
téncias legais da agéncia reguladora e pela viola¢do dos poderes. Observa-se que nao
h&, no direito positivo, vedacdo expressa ao pleito trazido na demanda. Ademais, 0
provimento pleiteado néo ultrapassa os limites da prestacdo jurisdicional, pois néo
se trata de interferir no poder regulamentar da agéncia reguladora, mas de verificar
se tal poder foi exercido sem exorbitar de sua competéncia.

- Improcede a alegacdo da CPFL de que ndo possui legitimidade ad causam, uma vez
que a discussao posta nos autos € afeta ao contetdo obrigacional do contrato firmado
com a Unido. Assim, considerando-se que o provimento jurisdicional afetara suas
atribuic6es perante o servico de iluminacgdo publica, patente seu interesse na lide.

- A Lei n° 9.427/1996 disciplina o regime das concessdes de servi¢os publicos de
energia elétrica e institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, para “regular e fiscalizar a produc¢éo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas
e diretrizes do governo federal” (art. 2°).

- No exercicio de seu poder regulamentar, a ANEEL expediu a Resolu¢cdo Normativa
414/2010, cujo art. 218, com a redacdo dada pela Resolucdo Normativa 479/2012.

- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminacao publica a pessoa juridica de direi-
to publico competente - que, no caso em analise, é o Municipio, a ANEEL extrapolou
seu poder regulamentar, além de ferir a autonomia municipal assegurada no art. 18
da CF, uma vez que, a principio, estabelece novos deveres e obrigacdes ao Municipio.
- Nos termos dos arts. 30, V e 149-A da Constituicdo Federal, o servi¢o de iluminacgéo
publica possui interesse local, cuja prestacdo incumbe ao Municipio, diretamente ou
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sob o regime de concessdo ou permissdo, de modo a possibilitar ao ente politico ins-
tituir a contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluminagéo publica.

- N&o se pode olvidar que o art. 175 da CF estabelece que a prestagdo de servigos
publicos deve ser feita nos termos da lei, ndo sendo suficiente, portanto, o estabeleci-
mento de transferéncia de ativos ao Poder Publico Municipal mediante ato normativo
expedido por agéncia reguladora, como no caso em analise.

- A jurisprudéncia desta Corte Regional firmou entendimento no sentido da suspenséo
da eficécia do artigo 218 da Resolugdo Normativa da ANEEL n© 414/2010. Precedentes.
- Os agravantes ndo trouxeram nenhum elemento capaz de ensejar a reforma do
decisum, limitando-se a mera reiteracdo do quanto ja expedido nos autos, sendo
certo que ndo aduziram qualquer argumento apto a modificar o entendimento
esposado na decisdo ora agravada.

- Agravos desprovidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
aos agravos, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Séo Paulo, 17 de margo de 2016.
Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON (Relatora):

Trata-se de agravos interpostos pela AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
ANEEL e por CPFL CIA PAULISTA DE FORCA E LUZ, com fulcro no art. 557, § 1°, do Cédigo
de Processo Civil, em face da decisdo monocratica proferida as fls. 288/295 que, nos termos
do art. 557 do Cédigo de Processo Civil, negou seguimento a remessa oficial e as apela¢fes da
CPFL e ANEEL interpostas em face da r. sentenga que julgou procedente o pedido, formulado
pelo MUNICIPIO DE VERA CRUZ, com fundamento no artigo 269, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, para declarar a inconstitucionalidade incidental do art. 218 da Resolugdo Nor-
mativa n® 414/2010 da ANEEL, com redacéo dada pela Resolugdo Normativa n® 479/2012, e,
por consequéncia, desobrigar o municipio-autor de receber da distribuidora (CPFL) o sistema
de iluminacéo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico - AlS.

As fls. 299/309 sustenta a CPFL, em sintese, impossibilidade juridica do pedido pela
invasdo de competéncias legais da agéncia reguladora (art. 295, paragrafo unico, 111, CPC) e
pela violagdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes (art. 2° da CF), e, ainda, a
sua ilegitimidade passiva. No mérito, aduz que nos termos do art. 30, V, da CF, é da compe-
téncia municipal organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
0s servigos publicos de interesse local, como é o caso da prestacéo do servico de iluminagéo
publica. Alega a constitucionalidade da transferéncia dos ativos, haja vista ser de interesse
local a iluminacéo publica e, portanto, incontestavelmente de competéncia dos entes muni-
cipais. Requer o acolhimento do presente agravo, em juizo de retratacdo, ou, caso assim ndo



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

entenda, sua apresentacdo em mesa para julgamento, provendo integralmente o recurso.

As fls. 316/338 sustenta a ANEEL, em sintese, que o processo que resultou na publica-
cdo das ResolugBes n® 414/2010 e 479/2012, para a transferéncia do sistema de iluminacgéo
publica aos municipios, a ANEEL, néo extrapolou o poder regulamentar da agéncia e nem
feriu a autonomia municipal assegurada pelo artigo 18 da CF. Alega que o servico municipal
de iluminagdo publica ndo se confunde com o servico publico federal de distribui¢é@o de ener-
gia. Afirma que o servico municipal de iluminacéo publica consiste em prover de claridade os
logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual, vide, a respeito, o artigo 2°,
XXXIX, da Resolugdo Normativa ANEEL n® 414/2010. Assevera que a prestacdo de servigos
de iluminacéo publica sempre foi da competéncia dos Municipios, fazendo parte dos servicos
publicos de interesse local, conforme disp@e os arts. 30, V, e 149-A, ambos da CF. Requer a
reconsideragdo da decisé@o agravada ou, caso ndo seja este o entendimento, pleiteia a submisséo
do presente ao julgamento da E. Turma.

E o relatério.
Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON (Relatora):
N&o é de serem providos os agravos.
A decisdo ora agravada foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de remessa oficial e de apelag6es interpostas pela CIA PAULISTA DE FORCA E LUZ
CPFL e pela AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA ANEEL em face da r. sentenca
proferida em acdo ordinaria, objetivando que seja reconhecida a ilegalidade e declarada a
inconstitucionalidade da Resolucdo Normativa n® 414, com redacédo dada pela Resolucédo
Normativa 479, ambas da ANEEL, a fim de desobriga-lo ao recebimento, da concessionéaria
CPFL, do sistema de iluminacéo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo - AlS.
As fls. 40/49 foi concedida a antecipagdo da tutela.

A r. sentenca julgou procedente o pedido, formulado pelo MUNICIPIO DE VERA CRUZ,
com fundamento no artigo 269, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, para declarar a in-
constitucionalidade incidental do art. 218 da Resolugdo Normativa n® 414/2010 da ANEEL,
com redacdo dada pela Resolugdo Normativa n® 479/2012, e, por consequéncia, desobrigar o
municipio-autor de receber da distribuidora (CPFL) o sistema de iluminacéo publica registrado
como Ativo Imobilizado em Servico - AIS. Em razédo da sucumbéncia, condenou a ANEEL e a
CPFL no pagamento de honorérios advocaticios em favor do municipio-autor, fixados em R$
5.000,00, metade para cada ré, com fundamento no artigo 20, § 4°, do C6digo de Processo
Civil. Custas ex lege. Sentenca sujeita a remessa oficial,.

Sustenta a CPFL, em preliminar, a impossibilidade juridica do pedido pela invasdo de com-
peténcias legais da agéncia reguladora (art. 295, paragrafo Unico, 111, CPC) e pela violagdo ao
principio constitucional da separacédo dos poderes (art. 2° da CF). Alega, ainda, a ilegitimidade
passiva da CPFL. No mérito, aduz que nos termos do art. 30, V, da CF, é da competéncia mu-
nicipal organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou permissao, 0s Servicos
publicos de interesse local, como é o caso da prestacdo do servi¢o de iluminacdo publica.
Ressalta a constitucionalidade da transferéncia dos ativos, haja vista ser de interesse local
a iluminacéo publica e, portanto, incontestavelmente de competéncia dos entes municipais.
Requer o provimento do apelo.

Em razdes recursais, a ANEEL sustenta, em sintese, que 0 processo que resultou na publica-
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¢cdo das Resolugbes n°® 414/2010 e 479/2012, para a transferéncia do sistema de iluminagdo
publica aos municipios, a ANEEL, nao extrapolou o poder regulamentar da agéncia e nem
feriu a autonomia municipal assegurada pelo artigo 18 da CF. Alega que o servigo municipal
de iluminacdo publica ndo se confunde com o servigo publico federal de distribuigdo de ener-
gia. Afirma que o servico municipal de iluminagao publica consiste em prover de claridade os
logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual, vide, a respeito, o artigo 2°,
XXXIX, da Resolugdo Normativa ANEEL n© 414/2010. Assevera que a prestacédo de servicos
de iluminacgdo publica sempre foi da competéncia dos Municipios, fazendo parte dos servigos
publicos de interesse local, conforme disp@e os arts. 30, V, e 149-A, ambos da CF. Requer o
provimento do apelo.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta E. Corte.

E o relatdrio.

Decido.

Cabivel na espécie o artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

Tal dispositivo, na redacdo dada pela Lei n® 9.756, de 17 de dezembro de 1998, trouxe ino-
vacOes ao sistema recursal, com a finalidade de permitir maior celeridade a tramitagdo dos
feitos, autorizando o relator, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tri-
bunal Superior. O seu § 1° também faculta ao relator, desde logo, dar provimento ao recurso,
se a decisdo recorrida for manifestamente contraria a simula ou jurisprudéncia dominante
do STF ou de Tribunal Superior.

De inicio, rejeito as preliminares suscitadas pela CPFL.

Com efeito, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido pela invasdo de com-
peténcias legais da agéncia reguladora e pela violagado dos poderes. Observa-se que néo ha,
no direito positivo, vedacdo expressa ao pleito trazido na demanda. Ademais, o provimento
pleiteado ndo ultrapassa os limites da prestacdo jurisdicional, pois ndo se trata de interferir
no poder regulamentar da agéncia reguladora, mas de verificar se tal poder foi exercido sem
exorbitar de sua competéncia.

De outra parte, improcede a alegacdo de que ndo possui legitimidade ad causam, uma vez
gue a discussdo posta nos autos é afeta ao contetddo obrigacional do contrato firmado com a
Unido. Assim, considerando-se que o provimento jurisdicional afetara suas atribuic8es perante
o servico de iluminacdo publica, patente seu interesse na lide.

No mérito, a Lei n°® 9.427/1996 disciplina o regime das concessdes de servi¢os publicos de
energia elétrica e institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, para “regular e fiscalizar a producdo, transmissao, distribui-
cdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal” (art. 2°).

No exercicio de seu poder regulamentar, a ANEEL expediu a Resolu¢cdo Normativa 414/2010,
cujo art. 218, com a redacdo dada pela Resolucdo Normativa 479/2012, assim dispde:

“Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica registrado como
Ativo Imobilizado em Servico - AIS a pessoa juridica de direito publico competente.

§ 1° A transferéncia & pessoa juridica de direito publico competente deve ser realizada sem
Onus, observados os procedimentos técnicos e contabeis para a transferéncia estabelecidos
em resolucado especifica.”

Verifica-se que ao prever a transferéncia do sistema de iluminacgao publica a pessoa juridica
de direito publico competente - 0 Municipio, a ANEEL extrapolou seu poder regulamentar,
além de ferir a autonomia municipal assegurada no art. 18 da CF, uma vez que estabelece
novos deveres e obrigagdes ao Municipio.

Ademais, nos termos dos arts. 30, V e 149-A da Constitui¢io Federal, o servico de iluminacéo
publica possui interesse local, cuja prestacdo incumbe ao Municipio, diretamente ou sob o
regime de concessao ou permissdo, de modo a possibilitar ao ente politico instituir a contri-
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buicdo para o custeio do servico de iluminagao publica.

Na&o se pode olvidar que o art. 175 da CF estabelece que a prestacéo de servigos publicos deve
ser feita nos termos da lei, ndo sendo suficiente, portanto, o estabelecimento de transferéncia
de ativos ao Poder Publico Municipal mediante ato normativo expedido por agéncia regula-
dora, como no caso em analise.

Com efeito, a jurisprudéncia desta E. Corte firmou entendimento no sentido da suspensdo da
eficacia do artigo 218 da Resolugdo Normativa da ANEEL n° 414/2010, in verbis:
“PROCESSUAL CIVIL. APELAGCAO. ART. 218 DA RESOLUCAO 414/2010. ANEEL. TRANS-
FERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA PARA O MUNICIPIO. NECESSIDADE
DE LEI ESPECIFICA. APELACOES IMPROVIDAS.

- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminacéo publica a pessoa juridica de direito
publico competente - no caso, o Municipio de Adolfo/SP, a ANEEL extrapolou seu poder
regulamentar, estabelecendo novas obriga¢des ao Municipio, violando, por conseguinte, a
autonomia municipal assegurada pelo artigo 18 da Constituicdo Federal.

- Da analise do artigo 175 da Constituicdo Federal, verifica-se que a prestacdo de servicos
publicos deve ser feita nos termos de lei. Por esta razdo, ndo poderia um ato normativo in-
fralegal, no caso uma Resolu¢cdo Normativa, transferir o sistema de iluminagdo publica para
0 Municipio, devendo, para tanto, ser instituida uma lei especifica.

- Ha de ser mantida a sentenca que reconheceu o direito invocado, declarou a ilegalidade
da Resolugdo Normativa n®© 414/2010 da ANEEL e determinou que as partes requeridas se
abstenham de praticar quaisquer atos tendentes a transferir o sistema de iluminagéo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servigo (AIS) para o municipio autor com fulcro na
referida resolucéo.

- lgualmente, destaco que ndo prospera a alegacdo da COMPANHIA NACIONAL DE ENER-
GIA ELETRICA no sentido de que ha falta de interesse de agir, ja que os ativos de ilumina-
¢do publica ja foram transferidos ao municipio recorrido em 2010, porquanto tal afirmacao
fundamenta-se em simples comunicacéo unilateral da apelante (fls. 367/369) e em contrato
de fornecimento de energia elétrica firmado em maio de 2013, a luz da Resolu¢do da ANEEL
cuja ilegalidade ora se reconhece.

- Ainda que assim ndo fosse, 0 objeto da presente acdo pode ser facilmente delimitado e con-
siste no pedido de declaracdo de ilegalidade do art. 218 da Resolugdo n® 414/2010 da ANEEL,
afastando-se os efeitos da mesma. Mesmo que o apelado tenha utilizado o termo ‘desobrigando
o recebimento’, resta claro que, caso o recebimento ja tenha se operado, o reconhecimento da
ilegalidade da referida resolucdo importaria o desfazimento da transferéncia.

- Recursos improvidos”.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, AC 0001971-25.2014.4.03.6106, Rel. DESEMBARGADO-
RA FEDERAL MONICA NOBRE, julgado em 23/09/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/10/2015)
“AGRAVO LEGAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE CONHECIMENTO. ANEEL.
SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA. TRANSFERENCIA DE ATIVOS FINANCEIROS.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O servico de iluminagdo publica dentro do territério do municipio constitui atribuicao e
responsabilidade dele préprio, cabendo-lhe presta-lo diretamente ou sob regime de concesséo
ou permisséo, de acordo com o disposto no art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

2. Como forma de contraprestacdo ao referido servico publico, pode a agravante cobrar dos
administrados a contribuicdo para custeio da iluminacgao publica - CIP, instituida pela EC n®
39/2002, consoante dic¢édo do art. 149-A da Carta Magna

3. A ANEEL, por seu turno, guarda atribuices decorrentes da Lei n°® 9.427/96, que dizem
respeito a regulacao e fiscalizacdo da produgdo, transmissao, distribuicdo, comercializagéo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes governamentais.

4. A agravante sustenta que, apds avaliacdo técnica das contribuicGes recebidas através da
Consulta Publica n°® 2/2009, concluiu pela necessidade de efetuar a transferéncia dos ativos
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de iluminagéo publica das distribuidoras para o poder publico municipal, o que foi efetivado
através do art. 218 da Resolugcdo Normativa n° 414/2010, com redacdo dada pela Resolugao
Normativa n® 479/2012.

6. No entanto, deveria ter sido disciplinada por lei, de modo que a resolu¢cdo da ANEEL, no
que toca aos dizeres do art. 218 transcrito, desborda a atividade meramente regulamentar.
7. Nao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento externado na decisdo mono-
cratica.

8. Agravo legal improvido”.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Al 0017533-59.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, julgado em 24/09/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:02/10/2015)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 218 DA RESO-
LUCAO 414/2010. ANEEL. TRANSFERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINAGCAO PUBLICA
PARA O MUNICIPIO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. RECURSO PROVIDO.

- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminacéo publica a pessoa juridica de direito
publico competente - no caso, 0 Municipio de Olimpia/SP, a ANEEL extrapolou seu poder
regulamentar, estabelecendo novas obrigacdes ao Municipio, violando, por conseguinte, a
autonomia municipal assegurada pelo artigo 18 da Constituicdo Federal.

- Da analise do artigo 175 da Constituicdo Federal, verifica-se que a prestacdo de servigos
publicos deve ser feita nos termos de lei. Por esta razdo, ndo poderia um ato normativo in-
fralegal, no caso uma Resolucdo Normativa, transferir o sistema de iluminagao publica para
0 Municipio, devendo, para tanto, ser instituida uma lei especifica.

- Ha de ser reformada a decisdo atacada, determinando-se que as partes requeridas se abs-
tenham de praticar quaisquer atos tendentes a transferir o sistema de iluminacéo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servigo (AlS) para o municipio autor com fulcro na
Resolucéo n° 414/2010 da ANEEL, até o julgamento da lide.

- Agravo de instrumento provido”.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Al 0003866-69.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em 30/07/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:23/09/2015)

“ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO ORDINARIA ONDE MUNICIPIO QUES-
TIONA A TRANSFERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINAGCAO PUBLICA REGISTRADO
PELA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELETRICIDADE COMO ATIVO IMOBILIZADO EM
SERVICO (AIS), PARA O SEU PATRIMONIO, COM OS CONSEQUENTES ENCARGOS. Ni-
TIDO ACODAMENTO DA BUROCRACIA, FEITO POR MEIO DA RESOLUCAO NORMATIVA
ANEEL N° 414/2010 - EDITADO POR AUTARQUIA QUE NAO TEM QUALQUER PODER
DISCRICIONARIO ‘SOBRE’ OS MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE NAO TEM FORCA DE
LEI. DIFICULDADES MATERIAIS ENFRENTADAS PELO MUNICIPIO AUTOR PARA
IMPLANTAR O SERVICO QUE LHE E DE SUBITO IMPINGIDO (FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA INVERSOS). RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE JALES contra a decisdo
gue indeferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela requerida para ordenar as rés (ANEEL e
ELEKTRO) que se abstivessem de praticar quaisquer atos tendentes a transferir o sistema de
iluminacdo publica registrado como Ativos Imobilizados em Servico (AlS) para o Municipio-
autor.

2. A instancia da ANEEL os Municipios brasileiros devem se tornar materialmente respon-
saveis pelo servico de iluminagdo publica, realizando a operagao e a reposicdo de lampadas,
de suportes e chaves, além da troca de luminarias, reatores, relés, cabos condutores, bracos e
materiais de fixagao, além de outras atividades necessarias a perfei¢ao desse servigo publico.
E que os ativos imobilizados a serem transferidos aos Municipios sdo compostos por: lampa-
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das, luminarias, reatores, bulbos, bragos, e em alguns casos os postes desde que estes sejam
exclusivos para iluminacéo publica (e ndo fornecimento de energia e iluminagéo).

3. Nao ha davida alguma de que o novo encargo que a ANEEL pretende impingir aos Mu-
nicipios (em relagdo os quais ndo tem qualquer vinculo de supremacia ou autoridade) exige
recursos operacionais, humanos e financeiros para operacionalizacdo e manutencédo dos
mesmos, que eles ndo possuem. A manutencdo do servico de iluminagdo publica hd muito
tempo foi atribuida a empresas distribuidoras de energia elétrica; essa situacdo se consoli-
dou ao longo de décadas, especialmente ao tempo do Regime Autoritario quando a Unido se
imiscuiu em todos os meandros da vida publica e em muitos da vida privada. De repente tudo
muda: com uma resolucéo de autarquia, atribui-se aos Municipios uma tarefa a que estavam
desacostumados porque a prépria Unido néo lhes permitiu exercé-la ao longo de anos a fio.
4. Efeito do costumeiro passe de magica da burocracia brasileira: pretende-se, do simples
transcurso de um prazo preestabelecido de modo unilateral e genérico - como de praxe a
burocracia ignora as peculiaridades de cada local - que o servi¢o continue a ser prestado
adequadamente, fazendo-se o pouco caso de sempre com a complexidade das providéncias
a cargo ndo apenas das distribuidoras de energia elétrica, mas acima de tudo aquelas que
sobraram aos Municipios, a grande maioria deles em estado de pendria.

5. A quem interessa a transferéncia dos Ativos Imobilizados em Servico da distribuidora para
0s Municipios? A distribuidora perde patrimdnio; o Municipio ganha material usado (e em que
estado de conservacgdo?) e um encargo; 0 municipe serd tributado. Quem sera o beneficiario?
6. Se algum prejuizo ocorre, ele acontece em desfavor dos Municipios, e ndo das empresas
distribuidoras de energia que até agora, com 0s seus ativos imobilizados, vém prestando o
servigco sem maiores problemas. Também nao sofrerd qualquer lesdo a ANEEL, que por sinal
ndo tem nenhuma ingeréncia nos Municipios; ndo tem capacidade de impor-lhes obrigacGes
ou ordenar que recebam em seus patrimonios bens indesejados.

7. Agravo de instrumento provido”.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Al 0009329-89.2015.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em 27/08/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:04/09/2015)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ANEEL. MU-
NICIPIO QUESTIONA A TRANSFERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA
REGISTRADO PELA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELETRICIDADE COMO ATIVO IMO-
BILIZADO EM SERVICO - AIS - PARA O SEU PATRIMONIO, COM OS CONSEQUENTES
ENCARGOS. RESOLUCAO NORMATIVA 414/2010. DISPOSITIVO SEM FORCA DE LEL.
RECURSOS DESPROVIDOS.

1. E cedico na doutrina e na jurisprudéncia que as agéncias reguladoras estio adstritas aos
poderes que lhe sdo atribuidos por lei. Isto importa dizer que sé podem reger contedido ndo
disposto em lei prévia se assim lhe for permitido pelas competéncias que recebeu legalmente,
e nos estritos limites que Ihe forem impostos, conforme voto da Ministra ELIANA CALMON,
relatora do RESP 1.386.994, publicado no DJe 13/11/2013.

2. Caso em que se faz necessario delinear os limites da atuagdo regulamentar da ANEEL,
reconhecendo que nédo hé dispositivo legal que expressamente permita a ANEEL gerar obri-
gacBes a entes publicos, dentre as competéncias que lhe foram atribuidas por forga do artigo
3° da Lei 9.427/1996.

3. Deve-se ter em vista que a obrigacdo do Municipio para com o servi¢o de iluminagao
publica independe da ANEEL, ja que detém assento constitucional, inclusive com previsao
especifica para a forma de custeio (artigo 149-A). Assim, de se afastar o argumento de que
a Resolugdo Normativa 414/2010 da ANEEL esta atribuindo tal obrigacao a despeito de nao
deter forga de lei. A agéncia esta devidamente alinhada a suas atribuicdes, por exemplo, de
‘gerir os contratos de concessio ou de permissio de servigos puiblicos de energia elétrica, de
concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios
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com 6rgédos estaduais, as concessdes, as permissfes e a prestacdo dos servicos de energia
elétrica’ (artigo 3°, 1V, Lei 9.427/1996).

4. Nao obstante, a analise da situacéo concreta revela que, neste caso, a atuacdo da ANEEL
importa, materialmente, na prépria regéncia do patriménio do Municipio, uma vez que lhe
atribui a propriedade dos ‘Ativos Imobilizados em Servico-AIS’, até entdo de titularidade da
distribuidora, de maneira cogente.

5. Na medida em que a ANEEL detém competéncia para ‘regular o servico concedido, permi-
tido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestacéo’ (artigo 3°, X1X, Lei 9.427/1996)
e gerir os contratos de concessao de servigos publicos de energia elétrica, e que tais contratos,
por defini¢do, importam em obriga¢bes mutuas entre os contratantes, ndo ha como néo se
derivar que a ANEEL pode estabelecer regulamentac¢des que impliguem em alteracdo das
obrigacdes contratuais originalmente firmadas, ou tradicionalmente cumpridas, criando-as
ou extinguindo-as. Negar a naturalidade desta consequéncia acabaria por esvaziar a propria
funcéo da agéncia, na medida em que orientada ao satisfatorio oferecimento do servigo publico,
devendo, sempre que necessario, intervir nas relacdes entre concedente e concessionaria em
favor do interesse publico (artigo 29, 111, Lei 8.987/1995, funcéo do poder concedente delegada
a ANEEL por forca da Lei 9.427/1996).

6. No especifico caso da concesséo de distribuicéo elétrica outorgada a CPFL, a Unido, poder
concedente, atua por intermédio da ANEEL, em conformidade com o j& referido artigo 3°,
IV da Lei 9.427/1996. Importa dizer, portanto, que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
representa a Unido, de modo a poder impor, também por estas circunstéancias, obrigacdes ao
Municipio, advindas de altera¢6es contratuais.

7. No entanto, a despeito de todo o arrazoado até aqui, deve-se sopesar que também dentre
as competéncias da ANEEL consta ‘zelar pela boa qualidade do servigo (...)’ (artigo 29, VII,
Lei 8.987/1995) e ‘estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionéria e per-
missionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem perio-
dicamente alcangadas, visando a universalizacdo do uso da energia elétrica; (artigo 3°, Xl|,
Lei 9.427/1996). Ou seja, até por ser o seu proposito, deve a ANEEL visar a boa qualidade
do servigo publico prestado, buscando seu aperfeicoamento. Assim, sua atuagdo na geréncia
contratual deve ser orientada as politicas e diretrizes do governo federal (artigo 3°, I, Lei
9.427/1996), buscando estabelecer metas e critérios de desempenho, de modo a atender sa-
tisfatoriamente a populagado, enquanto destinataria do servico.

8. Nem se diga que a ANEEL n&o deve regular o servico de iluminagdo publica, ja que de
competéncia municipal. Isto porque até o presente momento este servico é prestado, tradicio-
nalmente e de boa-fé, como obrigacao acessoria em contrato de concesséo (0 que ja atrairia
sua competéncia), em que, como dito, a Unido atua por intermédio da agéncia. E mesmo se o
municipio resolver prestar o servigo por meio de concesséo, quer se considere isto atividade
acessoria ao contrato firmado com a Unido ou contrato independente, cabe legalmente a
ANEEL gerir tal servico, vez que as competéncias constantes do artigo 3° da Lei 9.427/1996
néo distinguem o a&mbito federativo do servico concessionado, muito embora a ANEEL deva
respeito a autonomia municipal, neste caso. Tanto assim é que o inciso 1V do referido artigo
inclusive aventa a possibilidade de fiscalizacdo mediante convénio com Orgaos estaduais.

9. Desse modo, ndo ha qualquer evidéncia concreta nos autos de que a Municipalidade esteja
apto a gerir os AIS que lhe seriam transferidos. Nao ha informagao sobre previsao orcamen-
taria, instituicdo de COSIP ou de presenca de efetivo técnico capacitado para a manutencéo
dos ativos. Note-se que o 6nus dessa prova é da ANEEL, na medida em que detém o dever
legal de zelar pelo servico prestado e, portanto, garantir que os AlS sé sejam transferidos aos
municipios uma vez estejam estes aptos a manter a qualidade do servico, sob pena de danos
sensiveis aos municipes. N&o o fazendo, atua de maneira ilegal, porque contrariamente as
fungdes que Ihe foram legalmente atribuidas.

10. Nestes termos, a ANEEL deveria incentivar o acerto entre distribuidora e municipio, ao
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invés de impor, indistintamente, a obrigacdo de adequacéo, até porque sabida a larga desi-
gualdade de infraestrutura entre os diversos municipios do pais.

11. Em relagdo ao pedido de multa diaria, objeto de peti¢do protocolada no curso da tramitagao
do feito nesta Corte, verifica-se que ndo houve apelacéo interposta pela requerente quanto
ao ponto e inexistente prova de qualquer fato novo a justificar o seu exame nesta instancia,
pelo que inviavel o seu acolhimento.

12. Agravos inominados desprovidos™.

(TRF 32 Regido, TERCEIRA TURMA, AC 0008096-98.2013.4.03.6120, Rel. DESEMBARGA-
DOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 27/08/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/09/2015)
“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1°, CPC. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. SERVICOS DE ILUMINAGCAO PUBLICA. COMPE-
TENCIA DOS MUNICIPIOS. TRANSFERENCIA DE ATIVOS. VIOLACAO DE AUTONOMIA
DO MUNICIPIO. AGRAVO DESPROVIDO.

- E firme o entendimento no sentido da possibilidade do relator, a teor do disposto no artigo
557 do Cdédigo de Processo Civil, decidir monocraticamente o mérito do recurso, aplicando
o direito a espécie, amparado em siimula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos
Tribunais Superiores.

- A Lei n® 9.427/1996 disciplina o regime das concessbes de servicos publicos de energia
elétrica e institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, para ‘regular e fiscalizar a producio, transmissao, distribuigdo e co-
mercializacéo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal’ (art. 2°).

- No exercicio de seu poder regulamentar, a ANEEL expediu a Resolu¢do Normativa 414/2010,
cujo art. 218, com a redacdo dada pela Resolucdo Normativa 479/2012.

- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminacéo publica a pessoa juridica de direito
publico competente - que, no caso em analise, € o Municipio, a ANEEL extrapolou seu poder
regulamentar, além de ferir a autonomia municipal assegurada no art. 18 da CF, uma vez que,
a principio, estabelece novos deveres e obrigacdes ao Municipio.

- Nos termos dos arts. 30, V e 149-A da Constituicdo Federal, o servico de iluminagao publica
possui interesse local, cuja prestacdo incumbe ao Municipio, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, de modo a possibilitar ao ente politico instituir a contribuicdo para
o custeio do servico de iluminacdo publica.

- Néo se pode olvidar que o art. 175 da CF estabelece que a prestacdo de servigos publicos
deve ser feita nos termos da lei, ndo sendo suficiente, portanto, o estabelecimento de trans-
feréncia de ativos ao Poder Publico Municipal mediante ato normativo expedido por agéncia
reguladora, como no caso em analise.

- A jurisprudéncia desta Corte Regional firmou entendimento no sentido da suspenséo da
eficacia do artigo 218 da Resolugcdo Normativa da ANEEL n° 414/2010. Precedentes.

- As razdes recursais ndo contrapdem tais fundamentos a ponto de demonstrar o desacerto do
decisum, limitando-se a reproduzir argumento visando a rediscussao da matéria nele contida.
- Agravo desprovido”.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Al 0022028-83.2013.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL DIVA MALERBI, julgado em 30/07/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/08/2015)
“PROCESSUAL CIVIL. APELAGCAO. ART. 218 DA RESOLUCAO 414/2010. ANEEL. TRANS-
FERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA PARA O MUNICIPIO. NECESSIDADE
DE LEI ESPECIFICA. APELAGAO PROVIDA.

- Ao prever a transferéncia do sistema de iluminacéo publica a pessoa juridica de direito
publico competente - no caso, 0 Municipio de Promissdo/SP, a ANEEL extrapolou seu poder
regulamentar, estabelecendo novas obriga¢des ao Municipio, violando, por conseguinte, a
autonomia municipal assegurada pelo artigo 18 da Constituicdo Federal.

- Da analise do artigo 175 da Constituicdo Federal, verifica-se que a prestacdo de servicos
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publicos deve ser feita nos termos de lei. Por esta razdo, ndo poderia um ato normativo in-
fralegal, no caso uma Resolucdo Normativa, transferir o sistema de iluminagao publica para
0 Municipio, devendo, para tanto, ser instituida uma lei especifica.

- Ha& de ser reconhecido o direito invocado, declarando-se a ilegalidade da Resolu¢éo Norma-
tiva n° 414/2010 da ANEEL e determinando-se, em definitivo, que as partes requeridas se
abstenham de praticar quaisquer atos tendentes a transferir o sistema de iluminagéo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servigo (AlS) para o municipio autor com fulcro na
referida resolucéo.

- Em razéo do que ora se decide, ficam invertidos os 6nus da sucumbéncia fixados na r.
sentenca.

- Apelacéo provida”.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, AC 0001402-58.2013.4.03.6106, Rel. DESEMBARGADO-
RA FEDERAL MONICA NOBRE, julgado em 25/06/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/07/2015)
“ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO ORDINARIA ONDE MUNICIPIO QUES-
TIONA A TRANSFERENCIA DO SISTEMA DE ILUMINAGCAO PUBLICA REGISTRADO
PELA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELETRICIDADE COMO ATIVO IMOBILIZADO EM
SERVICO (AIS), PARA O SEU PATRIMONIO, COM OS CONSEQUENTES ENCARGOS. Ni-
TIDO ACODAMENTO DA BUROCRACIA, FEITO POR MEIO DA RESOLUCAO NORMATIVA
ANEEL N° 414/2010 - EDITADO POR AUTARQUIA QUE NAO TEM QUALQUER PODER
DISCRICIONARIO ‘SOBRE’ OS MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE NAO TEM FORCA DE
LEI. DIFICULDADES MATERIAIS ENFRENTADAS PELO MUNICIPIO AUTOR PARA
IMPLANTAR O SERVICO QUE LHE E DE SUBITO IMPINGIDO (FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA INVERSOQOS). RECURSO IMPROVIDO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL contra a decisdo de fls. 145/148 (fls. 111/112 da ac&o originaria) através
da qual o MM. Magistrado a quo antecipou os efeitos da tutela para o fim de suspender os
efeitos do art. 218 da Instrucdo Normativa n°® 414/2010, com redacdo dada pela Instrugdo
Normativa n°® 479/2012, ambas da ANEEL, de modo a desobrigar o Municipio de Américo
Brasiliense de receber da corré CPFL o sistema de iluminagdo publica registrada como Ativo
Imobilizado em Servigo - AIS e determinar a CPFL a manutengao do servico de iluminagao
publica ao Municipio.

2. A instancia da ANEEL os Municipios brasileiros devem se tornar materialmente respon-
saveis pelo servico de iluminacgdo publica, realizando a operagao e a reposicdo de lampadas,
de suportes e chaves, além da troca de luminarias, reatores, relés, cabos condutores, bracos e
materiais de fixagao, além de outras atividades necessarias a perfei¢ao desse servigo publico.
E que os ativos imobilizados a serem transferidos aos Municipios sdo compostos por: lampa-
das, luminarias, reatores, bulbos, bragos, e em alguns casos os postes desde que estes sejam
exclusivos para iluminacgdo publica (e ndo fornecimento de energia e iluminacéo)

3. Nao ha davida alguma de que o novo encargo que a ANEEL pretende impingir aos Mu-
nicipios (em relagcdo os quais ndo tem qualquer vinculo de supremacia ou autoridade) exige
recursos operacionais, humanos e financeiros para operacionalizacdo e manutencédo dos
mesmos, que eles ndo possuem. A manutencdo do servico de iluminagdo publica hd muito
tempo foi atribuida a empresas distribuidoras de energia elétrica; essa situacdo se consoli-
dou ao longo de décadas, especialmente ao tempo do Regime Autoritario quando a Unido se
imiscuiu em todos os meandros da vida publica e em muitos da vida privada. De repente tudo
muda: com uma resolucéo de autarquia, atribui-se aos Municipios uma tarefa a que estavam
desacostumados porque a prépria Unido néo lhes permitiu exercé-la ao longo de anos a fio.
4. Efeito do costumeiro passe de magica da burocracia brasileira: pretende-se, do simples
transcurso de um prazo preestabelecido de modo unilateral e genérico - como de praxe a
burocracia ignora as peculiaridades de cada local - que o servi¢o continue a ser prestado

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016
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adequadamente, fazendo-se o pouco caso de sempre com a complexidade das providéncias
a cargo ndo apenas das distribuidoras de energia elétrica, mas acima de tudo aquelas que
sobraram aos Municipios, a grande maioria deles em estado de pendria.

5. A quem interessa a transferéncia dos Ativos Imobilizados em Servico da distribuidora para
0s Municipios? A distribuidora perde patrimonio; o Municipio ganha material usado (e em que
estado de conservacgdo?) e um encargo; 0 municipe serd tributado. Quem sera o beneficiario?
6. Se algum prejuizo ocorre, ele acontece em desfavor dos Municipios, e ndo das empresas
distribuidoras de energia que até agora, com 0s seus ativos imobilizados, vém prestando o
servigco sem maiores problemas. Também nao sofrerd qualquer lesdo a ANEEL, que por sinal
ndo tem nenhuma ingeréncia nos Municipios; ndo tem capacidade de impor-lhes obrigacGes
ou ordenar que recebam em seus patrimonios bens indesejados.

7. Agravo de instrumento improvido”.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Al 0032226-48.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, julgado em 16/04/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:30/04/2015)

“AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO MONOCRATICA - HIPOTESE DE
APLICACAO DO ARTIGO 557 DO CPC - AUSENCIA DE ALTERAGAO SUBSTANCIAL CAPAZ
DE INFLUIR NA DECISAO PROFERIDA - ACAO DE CONHECIMENTO - RECEBIMENTO
DO SERVICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA - ATIVO IMOBILIZADO EM SERVICO - RESO-
LUCAO NORMATIVA ANEEL - ABUSO DO PODER REGULAMENTAR.

1. Nas hipdteses de pedido inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com a
jurisprudéncia dominante da respectiva Corte ou de Tribunal Superior, o Relator esta autori-
zado a, por meio de decisdo singular, enfrentar o mérito recursal e dar provimento ou negar
seguimento aos recursos que lhe sdo distribuidos (artigo 557 do CPC).

2. Decisdo monocratica consistente na negativa de seguimento ao agravo de instrumento
interposto contra decisdo que, em a¢do de conhecimento pelo rito ordindario, deferiu a ante-
cipacéo de tutela pleiteada para desobrigar o municipio de Santa Mercedes ao cumprimento
do disposto no art. 218, da Resolugdo Normativa n°® 414/2010 da ANEEL e, como decorréncia,
devera manter o pagamento da tarifa B4b, ou valor correspondente, até o julgamento final da
lide, apds regular instrucéo processual.

3. O servico de iluminagdo publica é de interesse predominantemente local, competindo,
pois, a0s municipios, a organizacdo e a prestacdo, diretamente ou sob regime de concessao e
permissdo, nos termos do que disp&e o art. 30, V, da Constitui¢do da Republica. Com vistas
ao seu custeio, o municipio poderd instituir contribuicdo, na forma da respectiva lei, a teor
do estabelecido no art. 149-A da Carta Magna, acrescentado pela Emenda Constitucional n®
39/02.

4. A Resolugdo Normativa ANEEL n© 414/10, em seu art. 218, estabelece dever a empresa
distribuidora de energia elétrica transferir, até 31/12/2014, o sistema de iluminagdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servico (AIS) a pessoa juridica de direito publico
competente, in casu, 0 municipio.

5. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade ‘regular e fiscalizar a
producao, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal’ (art. 2° da Lei n® 9.427/96). No entanto, a
transferéncia dos ativos necessarios a prestacéo do servigo de iluminagdo publica deveria ter
sido disciplinada por lei, em atendimento ao que dispdem o art. 5°, 11, e o art. 175 da Cons-
tituicdo da Republica, de molde a tornar inviavel a disciplina da matéria por intermédio da
aludida resolucdo normativa que, a0 menos nesse aspecto, exorbitou o poder regulamentar
reservado a Agéncia Reguladora”.

(TRF 32 Regido, SEXTA TURMA, Al 0029215-11.2014.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL MAIRAN MAIA, julgado em 26/03/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/04/2015)
“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL.
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AGRAVO INOMINADO. ART. 557 DO CPC. RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL 414/2010.
RISCO DE DANO IRREPARAVEL E IRREVERSIVEL NAO DEMONSTRADO. LEIS 10.352/01
E 11.187/05. RECURSO DESPROVIDO.

1. O artigo 557 do Cdédigo de Processo Civil € aplicavel quando existente jurisprudéncia do-
minante acerca da matéria discutida e, assim igualmente, quando se revele manifestamente
procedente ou improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso, tendo havido, na espécie,
o0 especifico enquadramento do caso no permissivo legal, conforme expressamente constou
da respectiva fundamentacéo.

2. Em 12/12/2013 foi publicada no DOU a resolugdo Normativa ANEEL 587, de 10 de dezem-
bro de 2013, alterando a data limite prevista no artigo 218, §4°, V, da resolucdo Normativa
ANEEL 414/2010, para transferéncia dos ativos imobilizados em servico, para 31/12/2014,
demonstrando, desta forma, inexistir situacédo excepcional a justificar a antecipacédo da pres-
tacdo jurisdicional, sendo inequivoco que a alegacdo de ‘periculum in mora’, apenas porque
reconhecido, ou ndo, para gozo imediato o direito, invocado por uma das partes, ndo basta
para motivar a concessdo da antecipacéo da tutela; e nem mesmo prova que a decisdo agravada
pode causar, ou efetivamente causa, prejuizo ou inconveniente qualquer.

3. Manifestamente inviavel a reforma sem a prova inicial e essencial de risco de dano irrepa-
ravel e irreversivel, que ndo se encontra presente na desobrigacdo do Municipio de Socorro
ao cumprimento do artigo 218 da Resolucdo Normativa da ANEEL 414/2010, com alteracdes
da Resolugdo 479/2012, até ulterior deliberacdo do Juizo agravado, consideradas as circuns-
tancias do caso concreto.

4. A prépria legislagdo processual, apés as Leis 10.352/01 e 11.187/05, tem reforgado a exigéncia
de irreparabilidade como requisito para a viabilidade do agravo de instrumento, a demonstrar
gue a liminar e o recurso nao podem ser admitidos a partir de alegacdo de dano genérico sem
comprovacao de irreversibilidade da situacédo juridica, cuja configuracéo se pretende coibir.
5. E possivel verificar que foi negado seguimento ou indeferido efeito suspensivo a diversos agra-
vos de instrumento interpostos contra decisdes analogas, que deferiram suspenséo da eficacia
do artigo 218 da Resolugdo Normativa ANEEL 414/2010 (v.g. Al 0012933-29.2013.4.03.0000,
Al 0024272-82.2013.4.03.0000 e Al 0023304-52.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. MARCIO
MORAES; Al 0011757-15.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. DIVA MALERBI; Al 0028444-
67.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. ALDA BASTO; Al 0016799-45.2013.4.03.0000, Juiz Fed.
Conv. VALDECI DOS SANTOS).

6. Agravo inominado desprovido”.

(TRF3, Al 00263132220134030000, Juiz Federal Conv. ROBERTO JEUKEN, TERCEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/05/2014)

Assim, ha de manter a r. sentenca que declarou a ilegalidade da Resolu¢cdo Normativa n°
414/2010 da ANEEL e, por consequéncia, determinou que as partes requeridas se abstenham
de praticar quaisquer atos tendentes a transferir o sistema de iluminagado publica registrado
como Ativo Imobilizado em Servigo (AIS) para o Municipio autor com fulcro na referida
resolucéo.

No que se refere a verba honoraria, ante a procedéncia do pedido formulado na inicial, esta
deve ser mantida em fixados em R$ 5.000,00, metade para cada ré, de forma a remunerar
adequadamente o profissional e em consonancia com o disposto no art. 20, 8§88 3° e 4°, do
Caodigo de Processo Civil.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 557, § 1°-A, do Cdédigo de Processo Civil, nego segui-
mento a remessa oficial e as apelagbes da CPFL e ANEEL.

Decorrido o prazo legal, baixem os autos ao juizo de origem.

Intime-se.
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ou jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores.

Acresce-se que 0s agravantes ndo trouxeram nenhum elemento capaz de ensejar a refor-
ma do decisum, limitando-se a mera reiteracdo do quanto ja expedido nos autos, sendo certo
gue ndo aduziram qualquer argumento apto a modificar o entendimento esposado na deciséo
ora agravada.

Pelo exposto, nego provimento aos agravos, mantendo a deciséo recorrida.

E como voto.

Juiza Federal Convocada LEILA PAIVA MORRISON - Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0017853-12.2014.4.03.0000
(2014.03.00.017853-3)

Agravante: AUTO VIACAO TRIANGULO LTDA.

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR

Classe do Processo: Al 535988

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/04/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RECUPERACAO JUDICIAL.

1. O deferimento da recuperacdo judicial ndo suspende a execucéo fiscal, no entanto
sendo vedados atos judiciais que importem na reducdo do patrimdnio da empresa
comprometendo a eficacia da medida.

2. Hipotese em que os bens que seriam levados a leildo compdem a frota de veiculos
da executada, cuja atividade empresarial é o transporte de pessoas, de forma que a
expropriacdo desses bens acarretaria prejuizo as atividades da empresa e ao cumpri-
mento do plano de recuperacao judicial.

3. Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Se-
gunda Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 08 de marco de 2016.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por AUTO VIACAO TRIANGULO LTDA
contra r. deciséo (fls. 19/21) da MM. Juiza Federal da 22 Vara de S&o Bernardo do Campo/
SP pela qual, em agdo de embargos a execucéo fiscal, foi mantida a penhora sobre veiculos
automotores pertencentes a executada.

Alega a agravante que a empresa encontra-se em recuperacédo judicial, sustentando, em
sintese, a desnecessidade de comprovacgao de que os bens penhorados integrem a recuperacao
judicial, que enquanto ndo homologado o plano de recuperacgéo todo o patrimoénio da empresa
fica a disposicdo da recuperacdo judicial, que, sendo a agravante empresa voltada a exploracao
do transporte de pessoas, 0s veiculos penhorados figuram como bens relevantes na geragéo
de receitas e que o crédito executado ndo tem natureza fiscal, mas se trata de verba honoraria
executada em autos de embargos a execugao fiscal.
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Em juizo sumério de cognigdo (fls. 151 e verso) foi indeferido o efeito suspensivo ao

recurso.

O recurso foi respondido.
E o relatorio.
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator

VOTO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR (Relator):
Versa o presente recurso pretensdo de desconstitui¢cdo de penhora de veiculos automo-

tores.

O juiz de primeiro grau indeferiu o pedido nos seguintes termos:

Fls. 388/434: Indefiro o pleito.

O fato de haver Recuperacéo Judicial em curso, conforme o noticiado nos autos, ndo impede
0 prosseguimento do Cumprimento de Sentenca em seus ulteriores termos, haja vista que
ndo ha prova de que os bens penhorados fazem parte do Plano de Recuperacdo Judicial da
requerente. E esse dnus probatdrio repousa sobre seus ombros, conforme artigo 333, I, do
Caodigo de Processo Civil.

N&o ha prova, sequer, da homologacdo do Plano de Recuperagao Judicial.

Anoto, ainda, que a Lei 11.101/05 em seu artigo 6°, 7°, é categdrica no sentido de que a exis-
téncia de Recuperacéo Judicial ndo implica suspensdo de Execucéo Fiscal.

Este Juizo nédo desconhece que o Superior Tribunal de Justi¢a tem entendido que, embora a
Execucdo Fiscal ndo seja suspensa pela Recuperacgdo Judicial, ficam impedidos atos expro-
priatorios no bojo desse procedimento em atenc¢do ao principio da “preservagdo da empresa”
(artigo 47 da Lei 11.101/05). Nesse sentido: STJ - ARARCC 120644 - 22 Secédo - Relator: Mi-
nistro Massami Uyeda - Publicado no Dje de 01/08/2012.

Mas a linha interpretativa revelada pelo Superior Tribunal de Justica exige temperamentos.
A vedacdo de atos expropriatérios no ambito do procedimento executdrio fiscal apenas se
justifica quando demonstrado, satisfatoriamente, que os bens penhorados integram, direta
ou indiretamente, o Plano de Recuperacéo Judicial homologado pela Justica Estadual.
Admitir que a mera existéncia de recuperacao judicial é suficiente para que a Fazenda Publica
reste alijada do direito de promover a satisfagao de seus créditos gera situacao de iniqiiidade.
Isso porque, conforme bem se sabe, os créditos fiscais ndo integram o Plano de Recuperagao
Judicial.

Caso a Recuperacgao Judicial exija sensivel alienacéo do patriménio empresarial para a quita-
¢do dos débitos envolvidos naquele procedimento, a Fazenda Publica encontrara um devedor
desprovido de patrimonio. Nesse contexto dificilmente havera recuperacéo do crédito fiscal.
Portanto, para evitar a pratica de atos expropriatérios neste feito, ha necessidade de prova de
que os bens penhorados integram um plano de Recuperacdo Judicial homologado judicial-
mente, ou que, entdo, reste provado que esses bens assumem papel de relevo na composi¢do
patrimonial da requerente no que diz respeito a geragao de receitas, destinadas ao pagamento
de obrigagdes contempladas no Plano de Recuperacgdo Judicial.

Contudo, neste feito ndo ha prova de homologacao judicial do Plano de Recuperac¢ao Judicial,
tampouco da relevancia dos bens penhorados para a geragdo de receitas destinadas ao paga-
mento de obriga¢des no Plano de Recuperacdo Judicial.

O simples fato de se tratar de uma sociedade empreséaria que se destina a prestagao de servi-
¢o de transporte urbano e rodoviario de passageiros, ndo leva a conclusao necessaria de que
determinados 6nibus ndo poderiam ser penhorados e leiloados.
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Por fim, cito precedentes no sentido de que a existéncia de Recuperacéo Judicial ndo implica
proibicdo de alienac¢é@o de bens no bojo de Execucéo Fiscal:

“PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. RECUPERACAO JUDICIAL. SUS-
PENSAO DO FEITO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A cobranga judicial de créditos
tributarios ndo se sujeita ao concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacéo
judicial, concordata, inventario ou arrolamento e, além disso, referidos créditos gozam de
privilégio, a teor do artigo 186 do CTN. 2. As execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas
pelo deferimento da recuperacdo judicial, conforme expressa disposi¢cdo do paragrafo 7°, do
artigo 6°, da Lei n® 11.101/2005, razdo pela qual, o trdmite de aludido processo nédo constitui
Obice ao prosseguimento do executivo fiscal, impondo-se a designagdo de data para a realizacéo
de leildo dos bens penhorados.3. Agravo de instrumento provido.” (TRF3 - Al 308540 - 32
Turma - Relator: Juiz Federal Convocado Rubens Calixto - Publicado no DJF3 de 30/08/2010).
“EMPRESA DE AVIACAO CIVIL EM RECUPERACAO JUDICIAL - EXECUGAO FISCAL
PROPOSTA ANTES DO PROCESSAMENTO DO PEDIDO DE RECUPERAGAO - LEI n°
11.101/05 - SUSPENSAO DA EXECUCAO QUE NAO POSSUI EMBASAMENTO LEGAL -
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, COM A REALIZAGAO DE LEILAO JUDICIAL DOS BENS
JA PENHORADOS. 1. Trata-se de pedido formulado por empresa operando no ramo da avia¢io
civil, objetivando a suspenséo de leildo judicial, ja aprazado, em virtude do recebimento, no
efeito meramente devolutivo, de apelacdo em face de sentenca de improcedéncia em embargos
a execucdo fiscal propostos pela mesma. 2. A Nova Lei de Faléncias buscou aprimorar e
aperfeicoar os institutos protetivos dos diversos interesses que emergem dos estados de crise
de insolvéncia empresarial, notadamente refletidos na Recuperacdo Judicial, Recuperacgdo
Extrajudicial e Faléncia. 3. A cladusula geral de preservagao da empresa, prevista no art. 47
dessa lei, € uma diretriz interpretativa, presumindo o legislador que a manutencéo da empresa
agrega os interesses do empresario, dos trabalhadores e daqueles que dela dependem. 4. Porém,
a proépria lei ressalva os créditos tributarios em fase de execucdo, quando em seu art. 6°, 7°,
determina que as execugdes singulares, anteriormente propostas em face do empresario,
nado serdo influenciadas pelo deferimento do processamento da Recuperacdo Judicial. 5. A
essa conclusdo socorre, de igual maneira, a qualificagdo, como indisponiveis, dos créditos
tributarios, a respeito dos quais nao é dado a Fazenda Publica transacionar, quer particular
quer coletivamente, como no caso da Recuperac¢éo Judicial. 6. Portanto, como bem acentuado
na parte final desse mesmo 7°, a novagao dos créditos fiscais, com a consequente suspensao
da execucdo fiscal aparelhada por eles, sé ha que se dar através de parcelamento previsto
em lei especifica, obedecendo rigidamente os preceitos legais, em homenagem ao principio
da legalidade e a indisponibilidade dos mesmos. A transacéo informal, em assembléia de
credores instituida para fim de aprovar plano de recuperacéo judicial, ndo se compactua
com a natureza dos créditos fiscais. 8. Ndo ha concurso de credores na Recuperacdo Judicial,
sendo impertinente o argumento de desobediéncia a regra de preferéncia escalonada no art.
83 da Lei n°® 11.101/05. 7. Por fim, in casu, os bens a serem levados a leildo estéo livres e
desembaracados de quaisquer obrigacGes concernentes ao cumprimento do Plano acordado
na justica estadual. Pela sua natureza e destinagdo, sua excussdo pouco ou nada prejudicara
a continuidade da atividade de exploragdo do servico de transporte aéreo exercida pela
agravante. Prejuizo ao interesse publico que nédo se provou. 8. Questédo de ordem acolhida. 9.
Efeito suspensivo negado. Pedido de suspenséo de leildo judicial de bens penhorados que se
nega, com o referendo do colegiado.” (TRF2 - AG 153625 - 42 Turma - Relator: Desembargador
Federal Luiz Antonio Soares - Publicado no DJU de 21/06/2007).

Indefiro, nesses termos, o pedido de fls. 388/434. Mantidas as hastas publicas designadas
por este Juizo. Prossiga o feito em seus ulteriores termos. Int.

Na apreciacdo do pedido de efeito suspensivo a pretensdo recursal foi objeto de juizo
desfavoravel nestes termos emitido:
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(...) Formula pedido de efeito suspensivo, que ora aprecio.

Neste juizo sumario de cognicdo, ndo se me parecendo as razdes recursais habeis a abalar a
motivacgao da decisdo recorrida ao aduzir que “ndo ha prova de que os bens penhorados fazem
parte do Plano de Recuperacdo Judicial da requerente. E esse dnus probatorio repousa sobre
seus ombros, conforme artigo 333, I, do CAdigo de Processo Civil. Nao ha prova, sequer, da ho-
mologacéo do Plano de Recuperacdo Judicial. (...) A vedagao de atos expropriatérios no ambito
do procedimento executivo fiscal apenas se justifica quando demonstrado, satisfatoriamente,
que os bens penhorados integram, direta ou indiretamente, o Plano de Recuperac¢do Judicial
homologado pela Justica Estadual” (fls. 19/19v©), considerando, ainda, que, embora sustente
a agravante que a divida se refere apenas a cobranc¢a de honorarios, verifica-se que a conde-
nacé@o em honorarios foi no importe R$ 10.000,00, em 05/12/2008 (fl. 79), enquanto que 0s
bens penhorados em 26/03/2013 somavam R$ 490.000,00 (fls. 103/104), nada esclarecendo a
agravante a esse respeito, ndo verifico a presencga da relevancia dos fundamentos a autorizar a
concessao da excepcional medida, pelo que indefiro o pedido de efeito suspensivo ao recurso.

Ora em juizo de maior profundidade e definitivo, ndo se confirma a motivacédo exposta
na deciséo inicial.

Embora a execugao fiscal ndo se suspenda nos casos de recuperacdo judicial, séo veda-
dos atos judiciais que importem na reducdo do patriménio da empresa comprometendo sua
recuperacao.

A matéria ja foi objeto de apreciacéo pelo E. STJ no julgamento do AgRg no AgRg no CC
n° 120.644/RS, de relatoria do Ministro Massami Uyeda, o qual vem assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO REGIMENTAL - CONFLITO DE COMPETENCIA - JUiZO
DA RECUPERACAO JUDICIAL E JUiZO FEDERAL EM QUE TRAMITA EXECUCAO FISCAL
- PEDIDO LIMINAR - DEFERIMENTO - SUSPENSAO DOS ATOS EXPROPRIATORIOS
DETERMINADOS PELA JUSTICA FEDERAL NO BOJO DE EXECUCAO FISCAL, SOB
PENA DE OBSTAR O SOERGUIMENTO DA EMPRESA EXECUTADA QUE TEVE EM
SEU FAVOR O DEFERIMENTO DA RECUPERAGCAO JUDICIAL - DETERMINACAO
DE PENHORA DOS BENS DA RECUPERANDA (INCLUSIVE COM RESTRICAO DE
INDISPONIBILIDADE) -SOBRESTAMENTO - NECESSIDADE - COMPETENCIA DA
SEGUNDA SECAO - VERIFICACAO - PRECEDENTES - DECLARACAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE - INOCORRENCIA - INTERPRETACAO DE LEI
INFRACONSTITUCIONAL, TAO-SOMENTE - RECURSO IMPROVIDO

I - A controvérsia instaurada no conflito de competéncia reside em saber se a determinacgao
de penhora, no bojo da execucao fiscal, sobre os bens da empresa executada, que teve em seu
favor a homologacao judicial de sua recuperacao judicial, tem, ou nédo, o condao de imiscuir-
se na competéncia do Juizo da recuperac¢do Judicial. Nessa medida, levando-se em conta que
referida decisdo repercute, inequivocamente, sobre patrimdnio de empresa em recuperacao
judicial, sobressai, nos termos do artigo 9°, § 2°, 1X, do Regimento Interno, a competéncia
da Segunda Secao para processamento e julgamento do feito - Precedentes.

Il - De acordo com o recente posicionamento perfilhado pela colenda Segunda Secéo desta a.
Corte, embora a execucao fiscal ndo se suspenda em razao do deferimento da recuperacao
judicial da empresa executada, sdo vedados atos judiciais que importem a reduc¢éo do patri-
monio da empresa, ou exclua parte dele do processo de recuperacgado, sob pena de comprome-
ter, de forma significativa, o soerguimento desta. Assim, sedimentou-se o entendimento de
gue “a interpretacdo literal do art. 6°, § 7°, da Lei 11.101/05 inibiria o cumprimento do plano
de recuperacao judicial previamente aprovado e homologado, tendo em vista o prosseguimento
dos atos de constricdo do patrimdnio da empresa em dificuldades financeiras” (ut CC 116213/
DF, Relator Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secéo, DJe 05/10/2011);
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Il - A decisdo objurgada cingiu-se, em sede de cogni¢cdo sumaria, a interpretar a Lei
11.101/2005, que trata dos procedimentos de recuperacéo judicial e faléncia, de outro lado,
nao se tratando, portanto, de declaracéo incidental de inconstitucionalidade do artigo 6°, §
7° da Lei n° 11.101/05, tal como alegado;

IV - Recurso improvido.

(AgRg no AgRG no CC 120644/RS, Rel. Min. Massami Uyeda, 22 Secédo, Dje: 01/08/2012).
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Nesse mesmo sentido, confira-se a jurisprudéncia dessa E. Corte:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. EXECUGCAO FIS-
CAL. RECUPERAGCAO JUDICIAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. Consolidado o entendimento
de que o deferimento de recuperacéo judicial, nos termos do artigo 52 da Lei 11.101/2005, néo
obsta o prosseguimento de execucéo fiscal para cobranga de débitos inscritos em divida ativa,
ressalvado o parcelamento de que trata o § 7° do artigo 6°, tampouco afeta a competéncia
do Juizo especializado das execucdes fiscais. 2. E vedada a pratica de atos processuais, na
execucdo fiscal, que acarretem reducédo do patriménio da empresa ou excluam parte dele
do processo de recuperacao judicial, de modo a prejudica-lo. 3. Existe, portanto, situacao
excepcional e especifica a obstar os atos da execugdo fiscal, cuja comprovagdo processual
incumbe a executada. Nao basta apenas alegar que o prosseguimento da execucéo fiscal im-
pede a recuperacdo judicial, em tese e abstratamente, sem a narrativa impugnativa especifica
com a respectiva comprovacdo fatica, sob pena de negar vigéncia ao § 7° do artigo 6° da Lei
11.101/2005, confrontar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e, assim, atentar
contra o direito de acéo e de execucédo da Fazenda Publica, com prejuizo as prerrogativas e
preferéncias do crédito tributario. 4. A garantia da execucao fiscal, através de penhora, nao
configura ato de reducdo do patrimdnio da empresa e, na verdade, é requisito para que a
executada possa discutir a propria validade do crédito excutido, podendo lograr a suspensao
da execucdo fiscal, observados os requisitos da legislagdo, impedindo a expropriagcdo. Sem
comprovacao, pela devedora, da pratica de ato efetivamente prejudicial a recuperagao judicial,
nao pode ser excluida a competéncia do Juizo para processar e julgar regulamente a execugao
fiscal. 5. Caso em que existe a comprovacgao do fato excepcional, ja que foi determinada a
expedicdo de mandado de penhora e avaliagdo, que restou concretizada sobre os imdveis da
executada, registrados perante o Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Lucélia - SP,
sobre as matriculas 361, 482, 936, 1789, 2386, 2665, 4154, 4429, 4782, 4783, 4784, 4785,
4786, 4787, 4788, 4789, 4790, 4791, 4792, 4793, 7232, 7336 e 8853. 6. Instada pelo Juizo a
manifestar-se, a PFN requereu a expropriacéo judicial dos bens penhorados para pagamento
do débito tributario. 7. A concretizagdo da alienacgao judicial dos bens penhorados caracteri-
zaria pratica de ato processual tendente a produzir reducéo do patriménio e excluir de parte
dele da recuperacdo judicial, o que ndo é admissivel, frente a jurisprudéncia consolidada, que
reconhece que a execucdo fiscal ndo se suspende, salvo no tocante a tais atos. 8. Saliente-se
gue ndo houve declaragdo de inconstitucionalidade da norma da lei ordindria, dai porque
impertinente, na espécie, alegar a violagéo do principio da reserva de Plenario (artigo 97, CF
e Simula Vinculante 10/STF), conforme tem sido decidido no ambito, inclusive, do Superior
Tribunal de Justica (AGRESP 1.055.182, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJE 01/10/2008). 9.
Agravo inominado desprovido.

(A1 00307238920144030000, TRF3, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL

CARLOS MUTA, TERCEIRA TURMA, e-DJF3 DATA:10/03/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGCAO FISCAL - RECUPERACAO JUDICIAL - SUS-
PENSAO - DESCABIMENTO - ART. 6°, § 7°, LEI 11.101/2005 - RECURSO IMPROVIDO.
1.Estabelece a mencionada norma legal (art. 6°, Lei n°® 11.101/2005), que regula a recupe-
racdo judicial , a extrajudicial e a faléncia do empreséario e da sociedade empresaria: “8 70
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As execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacéo judicial
, ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do Coédigo Tributario Nacional e da
legislacéo ordinaria especifica.” 2. De rigor o processamento da execucdo fiscal , tendo em
vista que ndo ha obice legal para tanto. 3. As execu¢8es de natureza fiscal ndo se coadunam
com a regra fixada no caput, do artigo 6°, do mencionado diploma legal. Entretanto, resta
vedada a prética de atos que comprometam o patriménio do devedor ou excluam parte dele
do processo de recuperacao judicial. 4. Nao ha noticia dos autos, quanto ao andamento do
mencionado mandado de injung¢ao e eventual suspensao do crédito tributario naqueles autos.
5. Agravo de instrumento improvido.

(A1 0020612-46.2014.4.03.0000, Rel. Des. Fed. NERY JUNIOR, DJF3 16/12/2014).

No caso em comento, os bens que seriam levados a leildo comp&em a frota de veiculos
da executada, cuja atividade empresarial é o transporte de pessoas, de forma que a expropria-
cao desses bens acarretaria prejuizo as atividades da empresa e ao cumprimento do plano de
recuperacao judicial.

Por estes fundamentos, dou provimento ao agravo de instrumento, nos termos supra.

E o voto.

Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR - Relator



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL
0004475-30.2015.4.03.6183
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Agravante: NILO RODRIGUES

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Apelante: NILO RODRIGUES

Apelada: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Origem: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS DELGADO

Classe do Processo: AC 2118358

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 03/05/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL (ART. 557, §1°, DO CPC).
PODERES DO RELATOR. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER NAO CARACTE-
RIZADOS. PRESCRICAO QUINQUENAL. REJEICAO DA ALEGACAO DE INTER-
RUPCAO DA PRESCRICAO PELA CITACAO EM ACAO COLETIVA. DISCUSSAO
INDIVIDUAL. APLICABILIDADE DO ART. 104 DA LEI N° 8.078/90. RECURSO
DESPROVIDO.

1 - E dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocratica-
mente o recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descompasso
com “sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”, quer lhe dando provimento, na hipéte-
se de decisdo contraria “a sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior” (art. 557, caput e
81°-A, do CPC).

2 - O denominado agravo legal (art. 557, §1°, do CPC) tem o proposito de submeter ao
orgéo colegiado o controle da extensao dos poderes do relator e, bem assim, a legali-
dade da decisdo monocratica proferida, ndo se prestando, afora essas circunstancias,
a rediscussdo, em si, de matéria ja decidida.

3 - Nao procede o inconformismo do recorrente. Fato € que, mesmo existindo compro-
misso de ajustamento firmado entre o Ministério Publico Federal e o Instituto Nacional
do Seguro Social na agéo civil publica autuada sob o n® 0004911-28.2011.4.03.6183,
que beneficiaria, inclusive, o autor, preferiu este trazer sua discussao a juizo de forma
individualizada, razdo pela qual ndo pode agora pretender se aproveitar de qualquer
dos efeitos decorrentes dos fatos processuais ou materiais produzidos na acéo coletiva,
nos exatos termos preconizados pelo art. 104 da Lei n°® 8.078/90. Isto porque, ao se
eximir dos termos do acordo firmado em juizo, néo se lhe aplica 0 marco interruptivo
da prescricéo, representado pela citacdo da autarquia em acdo diversa da sua, mas
sim a data em que citado o INSS na demanda ora em andlise, conforme preconizava
o art. 219 do CPC/73.

4 - No conflito aparente de normas, decorrente do que dispdem os artigos 202, VI,
do CC/2002, de um lado, e 103, 104 da Lei n® 8.078/90, combinado com os artigos
219, caput, do CPC/73 e 202, I, do CC/2002, do outro, prevalecem estes ultimos, eis
que aplicaveis a situacao especifica daqueles jurisdicionados que preferiram néo se
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submeter ao alcance da acéo coletiva, furtando-se, inclusive, ao calendario de paga-
mentos nela acordado.

5 - A discusséo individualizada impede sejam estendidos ao autor os efeitos da coisa
julgada coletiva e, como reverso da moeda, obsta sejam extraidas consequéncias
dos atos processuais la praticados, inclusive no que tange aos respectivos aspectos
materiais.

6 - Decisdo que ndo padece de qualquer ilegalidade ou abuso de poder, estando seus
fundamentos em consonéncia com a jurisprudéncia pertinente a matéria devolvida
a este E. Tribunal.

7 - Agravo legal da parte autora ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento
ao agravo legal, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Séo Paulo, 25 de abril de 2016.

Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator

RELATORIO

O Exmao. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):

Trata-se de agravo, em verdade, legal (art. 557, 81°, do CPC) interposto por NILO RODRI-
GUES contra a decisdo monocratica proferida pelo Juiz Federal Convocado Carlos Francisco,
gue deu parcial provimento a sua apelacéo.

Em razbes recursais as fls. 75/78, requer o autor a reforma parcial da decisao, a fim de
gue o termo inicial da prescri¢do quinquenal seja fixado na data da propositura da agéo civil
publica n® 0004911-28.2011.4.03.6183, em 05 de maio de 2011.

E o relatorio.

Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal CARLOS DELGADO (Relator):
A deciséo ora recorrida encontra-se fundamentada nos seguintes termos:

Trata-se de agado previdenciaria que busca revisdo de beneficio previdenciario para ajusta-lo
aos novos tetos estabelecidos nas Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003, pagando-se
eventuais diferencas acrescidas de corre¢cdo monetaria e juros de mora.

Processado o feito, foi proferida sentenca pela improcedéncia do pedido (fls. 54/59).

A parte-autora apela sustentando direito a revisdo almejada, pugnando, ainda, para
que o termo inicial do prazo prescricional seja o ajuizamento da Ac¢do Civil Publica n.
0004911.28.2011.4.03.6183 (fls. 61/67V).
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Sem contrarrazdes (fls. 68v), vieram os autos a esta Corte.

E o breve relatdrio.

Passo a decidir.

Primeiramente, acredito que os 0rgaos fracionarios desta E.Corte podem julgar a matéria em
tela, sem macula ao contido no art. 97 da Constituicdo ou ao que consta na Simula Vinculante
10, do E.STF, justamente porque ha pronunciamento do E.STF a proposito do tema litigioso. E
justamente porque a matéria posta nos autos encontra-se pacificada nesta Corte, viabiliza-se
a aplicagdo do disposto no art. 557 do CPC.

Por oportuno, observo a existéncia de interesse de agir sempre que ndo restar comprovado
gue a revisao administrativa alcangou todas as parcelas que envolvem o calculo do beneficio
litigioso.

No que tange a prescricao em relagdes juridicas de natureza continuativa, o fundo do di-
reito ndo é atingido mas tao-somente as prestagdes compreendidas no quinquénio anterior
a propositura da agao. Nesse sentido, a Simula 85 do E.STJ, segundo a qual “Nas relagbes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure com devedora, quando néo
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agéo”.

Assim, n8o merece prosperar a pretensdo autoral de se considerar a prescri¢cdo quinquenal
a partir do ajuizamento da Ac&o Civil Publica n. 0004911-28.2011.4.03.6183.

Acerca da decadéncia, curvo-me ao entendimento de ser inaplicavel a hip6tese em exame,
pois aqui nao se debate equivoco no ato da concesséo do beneficio, mas readequacado do
reajustamento do beneficio.

O tema litigioso diz respeito a aplicacdo a beneficios previdenciarios ja concedidos antes
das alteracdes de tetos trazidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003. Tais
emendas procederam ao reajuste do teto maximo de pagamento da Previdéncia Social, nos
seguintes termos:

“Art. 14 - O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 da Constituicédo Federal é fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais), devendo, a partir da data da publicagdo desta Emenda, ser reajustado de forma a pre-
servar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social. (EC n. 20/1998)”

“Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social de
gue trata o art. 201 da Constituicao Federal é fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocen-
tos reais), devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser reajustado de forma a
preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do regime geral de previdéncia social. (EC n. 41 /2003).”

O E.STF, no RE 564354/SE, Rel2 Min2 CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, m.v., decidido nos
moldes de repercusséo geral, DJe-030 de 14-02-2011, public. 15-02-2011, em julgamento
ocorrido em 08/09/2010, assentou a viabilidade de aplicacdo imediata do art. 14 da EC
20/1998 e do art. 5° da EC 41/2003 aqueles que ja recebiam seus beneficios com base no
limite pretérito, considerando-se os salarios de contribui¢cdo que foram utilizados para os
célculos iniciais:

“EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENE-
FICIO. ALTERACAO NO TETO DOS BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDEN-
CIA. REFLEXOS NOS BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES DA ALTERACAO. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N. 20/1998 E 41/2003. DIREITO INTERTEMPORAL. ATO JURIDICO
PERFEITO. NECESSIDADE DE INTERPRETAGCAO DA LEI INFRACONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ha pelo menos duas situagdes juridicas em que a atuacdo do Supremo Tribunal Federal como
guardido da Constituicdo da Republica demanda interpretacdo da legislagao constitucional:
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a primeira respeita ao exercicio do controle de constitucionalidade das normas, pois ndo se
declara a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei sem antes entendé-la; a
segunda, que se da& na espécie, decorre da garantia constitucional da prote¢do ao ato juridico
perfeito contra lei superveniente, pois a solucdo da controveérsia sob essa perspectiva pressupfe
sejam interpretadas as leis postas em conflito e determinados os seus alcances para se dizer
da existéncia ou auséncia de retroatividade constitucionalmente vedada.

2. Nao ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata do art. 14 da Emenda Constitucional
n. 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional n. 41/2003 aos beneficios previdenciarios
limitados a teto do regime geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas,
de modo a que passem a observar 0 novo teto constitucional.

3. Negado provimento ao recurso extraordinario”.

(RE 564.354-Sergipe, Rel. Min. Carmem Lducia, DJe 15-2-2011).

Note-se que a interpretacdo dada pela Suprema Corte a tematica ndo exclui os beneficios
concedidos no denominado “buraco negro”, como de resto vem decidindo esta Sétima Tur-
ma, verbis:

“AGRAVO LEGAL. JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. ARTIGO 557, CAPUT DO
CPC. REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
ALTERACAO NO VALOR DOS TETOS PELAS EC 20/1998 E 41/2003. 1. A decisdo monocra-
tica foi proferida segundo as atribuices conferidas Relator do recurso pela Lei n® 9.756/98,
gue deu nova redacgdo ao artigo 557 do Cdodigo de Processo Civil, ampliando seus poderes
para ndo s6 para indeferir o processamento de qualquer recurso (juizo de admissibilidade -
caput), como para dar provimento a recurso quando a decisdo se fizer em confronto com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (juizo de mérito - § 1°-A). Nao é inconstitucional o
dispositivo. 2. Nao ocorréncia de decadéncia. A previsdo do art. 103 da Lei 8.213/91, com a
nova redacgdo dada pela Lei 9.711/98, atinge tdo somente os casos de revisdo da concessdo do
beneficio, situacdo diversa da discutida neste caso, em que se pretende o reajustamento do
beneficio. 3. As previsdes do art. 14 da Emenda Constitucional n°® 20/1998, de 16/12/1998 e
do art. 5° da Emenda Constitucional n® 41/2003, de 31/12/2003, possuem aplicacé@o imediata,
sem violagdo a seguranca juridica abrigada pelo direito adquirido, pela coisa julgada e pelo
ato juridico perfeito, alcangando, inclusive, os beneficios concedidos antes da vigéncia dessas
normas, de modo a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social. Precedente STF (RE
564354/SE, Relatora Min. CARMEN LUCIA, m.v., DJe-030 de 14-02-2011, publicado em 15-
02-2011). 4. A decisdo do Supremo Tribunal Federal no @mbito do RE 564.354-9 e em sede
de Repercusséo Geral ndo conferiu qualquer restricdo de aplicacdo da majoracéo do teto
estabelecida pelas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/03 aos beneficios previdenciarios
concedidos no denominado ‘buraco negro’ nem limitou a sua aplicagao aos beneficios com DIB
entre 05/04/1991 e 31/12/1993 (artigo 26 da Lei n® 8.870/1994). 5. Agravo legal ndo provido”.
(AC 00019773820104036117, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO DOMINGUES, TRF3
- SETIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/08/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:)) -
destaquei.

Assim, conclui-se pela incidéncia imediata dos dispositivos das Emendas Constitucionais
em questéo, sem ofensa a direito adquirido, coisa julgada e ato juridico perfeito, alcancando
tanto os beneficios previdenciarios pretéritos (limitados ao teto do regime geral de previ-
déncia, deferidos antes da vigéncia dessas normas) quanto os concedidos a partir delas,
devendo, todos, obediéncia ao novo teto constitucional.

Importa apenas distinguir os beneficios anteriores a Constituicao Federal de 1988, os quais
nédo se enquadram nos termos do precedente exarado pelo E.STF, por se sujeitarem a outros
limites, como o Menor Valor Teto e o Maior Valor Teto.

No presente caso, os documentos juntados aos autos revelam que a parte autora faz jus a
readequacdo pleiteada, conforme decidido pelo E.STF.
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Por fim, considerando o intervalo de tempo decorrido entre a concess@o do beneficio e a
promulgacdo das mencionadas Emendas Constitucionais, bem como as varia¢des ocorridas
neste periodo, deve-se apenas reconhecer, nesta fase de conhecimento, o direito a revisdo
postulada, ficando a quantificacdo da renda mensal reajustada e dos atrasados reservada a
fase de execucdo de sentenca, na qual deverao ser observados estritamente os critérios fixados
pelo STF no julgamento do RE 564.354.

Pelo exposto, com fulcro no art. 557 do CPC, DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelagdo da
parte-autora para que o INSS faca a revisao de beneficio previdenciario indicado nos autos
para ajusta-lo aos novos tetos estabelecidos nas Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003,
observada a prescricao quinquenal nos termos da Sumula 85 do Siumula 85 do STJ.

Os valores em atraso deverdo ser acrescidos nos termos do Manual de Orientacéo de Procedi-
mentos para os Calculos na Justica Federal, o qual, por ébvio, absorve as mudangas normativas
e a orientacdo jurisprudencial pacificada (sobretudo as vinculantes), devendo ser deduzidos
valores eventualmente pagos a parte autora apds o termo inicial assinalado (a0 mesmo titulo
ou cuja cumulacgéo seja vedada por lei).

Fixo honordrios advocaticios em 10% sobre o valor das diferengas apuradas na fase de exe-
cucdo de sentenca, observada a Siumula 111 do STJ. O INSS é isento de custas nos feitos que
tramitam pela Justica Federal (art. 4°, | e paragrafo Gnico, da Lei 9.289/1996), bem como nos
feitos que foram processados perante nos foros do Estado de S&o Paulo (art. 1°, § 1°, da Lei
Federal 9.289/1996, combinado com o art. 6° da Lei Estadual 11.608/2003) mas séo devidas
custas em processos oriundos do Estado do Mato Grosso do Sul (art. 1°, 8 1°, da Lei Federal
9.289/1996, combinado com o art. 24, §§ 1° e 2° da Lei Estadual 3.779/2009 (n&o sendo o
caso de feitos que tramitaram com gratuidade). A autarquia também arcara com as demais
despesas do processo.

Respeitadas as cautelas legais, tornem os autos a origem.

E dado ao relator, na busca pelo processo célere e racional, decidir monocraticamente o
recurso interposto, quer negando-lhe seguimento, desde que em descompasso com “sumula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior”, quer lhe dando provimento, na hipdtese de decisdo contraria “a sumula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior” (art. 557, caput e 8 1°-A, do CPC).

De seu lado, o denominado agravo legal (art. 557, § 1°, do CPC) tem o propésito de
submeter ao 6rgdo colegiado o controle da extensdo dos poderes do relator e, bem assim, a
legalidade da decisdo monocrética proferida, ndo se prestando, afora essas circunstancias, a
rediscussao, em si, de matéria ja decidida.

Aliés, “Consoante entendimento consolidado nesta E. Corte de Justica, em sede de agravo
previsto no art. 557, paragrafo 1°, do CPC, ndo deve o 6érgao colegiado modificar a decisdo do
Relator quando bem fundamentada e ausentes qualquer ilegalidade ou abuso de poder” (TRF 32
Regiéo, 52 Turma, AG n° 2007.03.00.018620-3, Rel. Des. Fed. Ramza Tartuce, j. 03/09/2007,
DJU 23/10/2007, p. 384).

No mais, saliente-se que ndo procede o inconformismo do autor. Fato é que, mesmo exis-
tindo compromisso de ajustamento firmado entre o Ministério Publico Federal e o Instituto
Nacional do Seguro Social na acdo civil publica autuada sob o n® 0004911-28.2011.4.03.6183,
que beneficiaria, inclusive, o autor, preferiu este trazer sua discussédo a juizo de forma indi-
vidualizada, razédo pela qual ndo pode agora pretender se aproveitar de qualquer dos efeitos
decorrentes dos fatos processuais ou materiais produzidos na ac¢éo coletiva, nos exatos termos
preconizados pelo art. 104 da Lei n® 8.078/90. Isto porque, ao se eximir dos termos do acordo
firmado em juizo, nédo se lhe aplica o marco interruptivo da prescricado, representado pela ci-



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

tacdo da autarquia em acgado diversa da sua, mas sim a data em que citado o INSS na demanda
ora em analise, conforme preconizava o art. 219 do CPC/73.

Impende frisar também que no conflito aparente de normas, decorrente do que dispdem
os artigos 202, VI, do CC/2002, de um lado, e 103, 104 da Lei n°® 8.078/90, combinado com
os artigos 219, caput, do CPC/73 e 202, I, do CC/2002, do outro, prevalecem estes Ultimos, eis
gue aplicaveis a situacdo especifica daqueles jurisdicionados que preferiram ndo se submeter
ao alcance da acdo coletiva, furtando-se, inclusive, ao calendério de pagamentos nela acordado.

Repito, a discusséo individualizada impede sejam estendidos ao autor os efeitos da coi-
sa julgada coletiva e, como reverso da moeda, obsta sejam extraidas consequéncias dos atos
processuais la praticados, inclusive no que tange aos respectivos aspectos materiais.

Neste sentido, inclusive, ja decidiu esta C. Turma, em acérdéo de relatoria do Desembar-
gador Federal Fausto de Sanctis, conforme aresto a seguir colacionado:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. REVISAO DE BENEFICIO. APLICACAO DOS NOVOS
LIMITES AO VALOR-TETO ESTABELECIDOS PELAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
20/1998 E 41/2003. PRESCRI(;AO QUINQUENAL. ADOTADAS AS RAZOES DECLINADAS
NA DECISAO AGRAVADA.

- As Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003 apenas definiram novos limites ao valor-teto
dos salarios-de-contribuicdo, ndo constituindo indices de reajustes. N&o ofende o ato juridico
perfeito a aplicacdo imediata do art. 14 da Emenda Constitucional n. 20/1998 e do art. 5° da
Emenda Constitucional n. 41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados a teto do regime
geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo a que passem a
observar o novo teto constitucional.

- Tendo em vista que o beneficio da parte autora sofreu referida limitacao, é devida a revisao
sua renda mensal para que observe 0s novos tetos previdenciarios estabelecidos pelas Emendas
Constitucionais n. 20/1998 e 41/2003.

- N&o é possivel definir que a interrupc¢éo da prescrigdo quinquenal ocorra a partir da Acao
Civil Publica n. 0004911-28.2011.4.03.6183, considerando que o presente feito ndo busca a
execucdo daquele julgado, mas o reconhecimento de direito préprio e execug¢do independentes
daquela acéao.

- Agravo legal ao qual se nega provimento. (grifos nossos)

(TRF 32 Regido, SETIMA TURMA, AC 0008214-79.2013.4.03.6183, Rel. DESEMBAR-
GADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS, julgado em 29/02/2016, e-DJF3 Judicial 1
DATA:09/03/2016).

Por tais razbes, a decisdo agravada ndo padece de qualquer ilegalidade ou abuso de
poder, estando seus fundamentos em consonancia com a jurisprudéncia pertinente a matéria
devolvida a este E. Tribunal.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo legal.
E como voto.
Desembargador Federal CARLOS DELGADO - Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
0027708-78.2015.4.03.0000
(2015.03.00.027708-4)

Agravante: INDUSTRIAS MANGOTEX LTDA.

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO DE DIREITO DO SAF DE ITU - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL WILSON ZAUHY
Classe do Processo: Al 571832

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/04/2016

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI N°
1.060/50. EFETIVA DEMONSTRACAO PELA RECORRENTE. ADMISSIBILIDADE
NA ESPECIE. GARANTIA INSUFICIENTE DO DEBITO. RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo que, nos autos dos
embargos a execucao fiscal, condicionou o recebimento do feito a garantia integral do
débito, bem como indeferiu o pedido de assisténcia judiciaria gratuita.

- Em relacéo as pessoas juridicas, ha de se realizar uma interpretacdo extensiva
do art. 5°, LXXIX, da CF/88, uma vez que estas também podem estar ao abrigo da
norma constitucional mencionada, ainda que o objetivo preponderante da sociedade
comercial seja a obtencéo de lucro, o que poderia ensejar incompatibilidade l6gica com
a situacdo de miserabilidade descrita na lei. Todavia, em que pese a possibilidade de
se conceder a gratuidade judiciaria as pessoas juridicas, ha de se perquirir qguanto a
efetiva insuficiéncia econémica da agravante.

- Na hipétese, tenho por demonstrado contexto apto a ensejar o deferimento da justica
gratuita. E que a agravante comprovou, por meio dos documentos acostados neste
agravo de instrumento, manter vultosos débitos tanto em relacdo a Fazenda Nacional
quanto a Fazenda Estadual.

- Tanto o C. STJ quanto esta Egrégia Corte Regional ja tiveram oportunidade de se-
dimentar entendimento no sentido que é possivel receber embargos a execucdo fiscal
mesmo diante da insuficiéncia da garantia prestada.

- Agravo de instrumento a que se d& provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, dar provimento
ao agravo de instrumento interposto, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de marco de 2016.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):

Trata-se de agravo de instrumento interposto por INDUSTRIAS MANGOTEX LTDA.
em face de decisdo que, nos autos dos embargos a execucdo fiscal, condicionou o recebimento
do feito a garantia integral do débito, bem como indeferiu o pedido de assisténcia judiciaria
gratuita.

Inconformada, a agravante sustenta estar passando por momento de dificuldades finan-
ceiras, razdo pela qual o deferimento da justica gratuita € medida que se impde.

Aduz, ainda, que é perfeitamente cabivel a oposi¢do de embargos a execugao fiscal com
garantia parcial do débito. No seu entender, posi¢éo contraria seria 0 mesmo que tornar letra
morta os principios do contraditorio e da ampla defesa, com previsdo na Constituicdo Federal
de 1988.

Nesta sede, o pedido de efeito suspensivo restou deferido pela decisédo de fls. 294/296ver-
so.

A agravada apresentou contraminuta as fls. 300/302verso.
Neste ponto, vieram-me conclusos.

E o relatorio, dispensada a revisdo, nos termos regimentais.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal WILSON ZAUHY (Relator):
Dispde o inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal:

Art. 5°. Omissis.
LXXIX. O Estado prestard assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

A Carta Magna néo fez distin¢cdo quanto a pessoa, se fisica ou juridica, dispondo de
forma ampla que todos os que comprovarem insuficiéncia de recursos gozardo da assisténcia
judiciéria integral e gratuita.

Por outro lado, a Lei n® 1.060/50, especificamente o paragrafo Unico do artigo 2°, esta-
belece o seguinte:

Art. 2°. Gozardo dos beneficios desta lei 0s nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que
necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho.

Paragrafo unico. Considera-se necessitado, para os fins legais, todos aqueles cuja situacdo
econdmica néo lhe permita pagar as custas do processo e 0os honorarios de advogado, sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia.

Portanto, objetivou o legislador ordinario justamente facilitar o acesso a Justica aos ne-
cessitados, ou seja, aqueles cuja situacdo econdmica ndo permite pagar as custas do processo
e 0s honoréarios advocaticios sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.
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Nesse passo, em relacdo as pessoas juridicas, ha de se realizar uma interpretagao exten-
siva, uma vez que estas também podem estar ao abrigo da norma constitucional mencionada,
ainda que o objetivo preponderante da sociedade comercial seja a obtencdo de lucro, o que
poderia ensejar incompatibilidade l6gica com a situacdo de miserabilidade descrita na lei.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA JURIDICA. POS-
SIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O beneficio da assisténcia judiciaria gratuita pode ser deferido as pessoas juridicas, desde
que comprovada a sua impossibilidade de arcar com os encargos financeiros do processo.
Precedentes da Corte.

2. A lacracdo indevida da empresa, impossibilitando o seu funcionamento por mais de um ano,
fato que ocasionou a propositura de acdo de reparacdo de danos, evidencia a sua impossibili-
dade de suportar as despesas do processo, sem que isso dificulte a sua propria manutencéo.
(..).

(STJ, RESP 200201011719/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, 12 Turma, v.u., DJ 22/04/2003, pag. 205)

No Supremo Tribunal Federal a questdo também tem recebido idéntico tratamento:

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.

1. A regra é ter-se como destinataria da assisténcia judiciaria gratuita a pessoa natural. Isso
ocorre ante a clausula final do artigo 4° da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no que re-
vela a condicdo de ndo se poder pagar as custas do processo e 0s honorarios de advogado “sem
prejuizo proprio ou de sua familia”. Admita-se, no entanto, que, além das pessoas naturais,
também as juridicas sejam destinatarias do beneficio, ante a regra linear viabilizadora do
acesso ao judiciario. E preciso, entrementes, que se demonstre a falta de recursos, ja que se
presume o contrario, especialmente em relacdo aqueles que estdo no comércio. No caso dos
autos, deixou a requerente de provar a situacdo de dificuldades.

2. Indefiro a gratuidade.

(STF, Pet. 2459, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ 05/11/2001, pag. 00013)

Assim, em que pese a possibilidade de se conceder a gratuidade judiciaria as pessoas
juridicas, ha de se perquirir quanto a efetiva insuficiéncia econdmica da agravante.

Na hipétese, tenho por demonstrado contexto apto a ensejar o deferimento da justica
gratuita. E que a agravante comprovou, por meio dos documentos de fls. 72/73, manter vultosos
débitos tanto em relagdo a Fazenda Nacional quanto a Fazenda Estadual.

Suas dividas assumiram propor¢des que ndo lhes permite arcar com as custas do proces-
so. A toda evidéncia, manter a obrigatoriedade de tais custas seria 0 mesmo que inviabilizar o
acesso a justica pela agravante, o que ndo se pode admitir. Portanto, o deferimento do agravo
de instrumento, neste aspecto, é, de fato, medida que se impde.

Passo a analise do recebimento dos embargos a execucéo fiscal mediante garantia parcial
do débito pelo executado.

Com efeito, tanto o Colendo Superior Tribunal de Justica quanto esta Egrégia Corte Re-
gional ja tiveram oportunidade de sedimentar entendimento no sentido que é possivel receber
embargos a execucgao fiscal mesmo diante da insuficiéncia da garantia prestada.

A corroborar o afirmado, cito:



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. GARANTIA INSUFICIENTE. EMBAR-
GOS A EXECUGCAO FISCAL. POSSIBILIDADE.

1. Imp@e-se registrar, inicialmente, que de acordo com o artigo 557, “caput”, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, o relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. E, ainda, consoante o § 1°-A
do mesmo dispositivo se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com sumula
ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o
relator podera dar provimento ao recurso.

2. A insuficiéncia da penhora ndo impede o recebimento dos embargos na execucéo fiscal,
podendo a garantia ser ampliada a qualquer momento no tramite do processo de execugao,
segundo preconiza o art. 15, 11, da Lei n°® 6.830/80. Logo, indispensavel, realizada a penhora,
ainda que insuficiente, o ato formal da intimacg&o do devedor.

3. Resta clara a possibilidade de apresentacdo de embargos do devedor, ainda que garantido
0 juizo com quantia insuficiente, possibilitando-se o refor¢o da penhora a qualquer tempo.
Nesse espeque, a jurisprudéncia predominante dos Tribunais Superiores € no sentido de que
0 conhecimento dos embargos a execugdo ndo exige a garantia plena do juizo.

4. No caso dos autos, a parte agravante nao trouxe subsidios suficientes para afastar a aplica-
¢do do art. 557, do Codigo de Processo Civil, cabendo sublinhar, sem que constitua demasia,
que o art. 16, da LEF deve ser interpretado conforme a jurisprudéncia do STJ, no sentido de
gue a seguranca do juizo, mesmo nao sendo integral, enseja a intimac¢ao do executado para
reforcar a penhora , ndo havendo que se falar em extin¢éo do processo e, tampouco, podendo
rejeitar a admissibilidade dos embargos a execucdo (STJ - RESP 767382/PB, Segunda Tur-
ma, DJ Data: 30/08/2006 p. 175, Relator (8) ELIANA CALMON; AG 585.298/RS, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJU de 1/7/2004; STJ - AGA 602004/RS, Primeira Turma, DJ Data:
07/03/2005 p. 152, Relator(a) DENISE ARRUDA).

5. Agravo legal ao qual se nega provimento.

(TRF 32 Regido, PRIMEIRA TURMA, AC 0500184-60.1997.4.03.6182, Rel. DESEM-
BARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, julgado em 17/03/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:08/04/2015)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO REGIMEN-
TAL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA INSUFICIENTE. POSSIBILIDADE DE RECEBIMEN-
TO DOS EMBARGOS DO DEVEDOR.

1. Ambas as Turmas que integram a Primeira Se¢do do STJ firmaram o entendimento de
gue é possivel o recebimento de embargos do Devedor, ainda que insuficiente a garantia da
Execucéo Fiscal.

2. Agravo Regimental n&o provido.

(STJ, AgRg no Ag 1325309/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 03/02/2011)

Ante o0 exposto, voto por dar provimento ao agravo de instrumento interposto, para o
fim de conceder os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, bem como o de permitir o
conhecimento dos embargos a execucao fiscal mesmo a vista da garantia parcial do débito.

E o voto.

Desembargador Federal WILSON ZAUHY - Relator
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Agravante: ELEVADORES OTIS LTDA.

Agravada: R. DECISAO DE FLS.

Agravada: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE

Classe do Processo: Al 572728 A

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 11/04/2016

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO. ARTIGO 557 DO CPC. AUSENCIA
DE INTIMACAO DE ADVOGADO INDICADO SEM PEDIDO DE EXCLUSIVIDADE.
ATOS PRATICADOS POR OUTROS CAUSIDICOS DO MESMO ESCRITORIO. NU-
LIDADE. NAO VERIFICAGCAO. REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
- Os fundamentos da decisdo recorrida, que negou seguimento ao agravo de instru-
mento, estdo lastreados em jurisprudéncia dominante do STJ acerca: i) da validade
da intimacao feita em nome de qualquer um dos advogados constantes da procuragao,
salvo se houver pedido expresso para que a publicacéo seja efetivada exclusivamente
em nome um determinado; e ii) a auséncia de nulidade e da preclusdo, a teor do artigo
245 do CPC, o que justifica a aplicacdo do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil.

- O disposto nos artigos 236, 81°, 245, paragrafo Unico, e 247 do CPC néo altera o
entendimento anteriormente explicitado, uma vez que a alegada nulidade deveria ter
sido deduzida na primeira oportunidade de falar nos autos, bem como porque néo
houve cerceamento de defesa da recorrente, dado que praticou todos os atos por meio
de seus causidicos constituidos, conforme mencionado no decisum impugnado. Assim,
inalterada a situacdo fatica e devidamente enfrentados as questdes controvertidas e
os argumentos deduzidos, a irresignagdo ndo merece provimento, o que justifica a
manutencdo da decisdo recorrida por seus proprios fundamentos.

- Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimen-
to ao agravo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 16 de marco de 2016.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Agravo interposto por Elevadores Otis Ltda. (fls. 652/666) contra decisdo que, nos termos
do artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, negou seguimento ao agravo de instrumento
(fls. 646/649).

Alega-se, em sintese, que:

a) em mais de uma oportunidade apresentou pedidos para que as intimacdes fossem
realizadas em nome do advogado Jodo Alves da Silva (OAB/SP n° 66.331), sob pena de nulida-
de, 0 que ndo deixa davida quanto a existéncia de pedidos expressos para que as intimacdes
fossem feitas em nome de causidico determinado;

b) é pacifico na jurisprudéncia que é invélida a intimacao feita em nome de apenas um
dos advogados constituidos nos autos se existe pedido expresso para que a publicacdo seja
realizada em nome do patrono e, assim, ao contrario do afirmado no decisum recorrido, a
pretensdo recursal ndo diverge da jurisprudéncia patria;

C) os artigos 236, 81°, e 247 do CPC maculam de nulidade o processo que se desenvolve
sem respeitar a intimacgao pleiteada em nome do advogado;

d) o prejuizo ao direito de defesa é enorme, dado que o advogado indicado néo foi in-
timado da sentenca que condenou a embargante ao pagamento de honorarios advocaticios
equivalentes a 5% sobre o valor da causa;

e) relativamente a precluséo, a decisdo agravada também diverge da jurisprudéncia, uma
vez que o atendimento de intimagao irregular/viciada por omitir o nome do advogado indicado
pela parte para figurar nas intimac¢des ndo implica nem rentncia nem precluséo ao direito de
gue as intimagdes sejam feitas com o0 nome do patrono indicado;

f) ainda que outro advogado tenha sido intimado, a intimacgao deve ser feita também no
nome do que foi indicado, sob pena de nulidade;

g) a auséncia de intimacdo conforme requerido, caracteriza cerceamento de defesa, que
deve ser conhecida de oficio por cuidar de matéria de ordem publica (artigo 245, paragrafo
Unico, do CPC).

E o relatorio.

Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NABARRETE (Relator):

Os fundamentos da deciséo recorrida, que negou seguimento ao agravo de instrumento,
estdo lastreados em jurisprudéncia dominante do STJ acerca: i) da validade da intimagéo feita
em nome de qualquer um dos advogados constantes da procuracéo, salvo se houver pedido
expresso para que a publicacdo seja efetivada exclusivamente em nome um determinado; e ii)
a auséncia de nulidade e da precluséo, a teor do artigo 245 do CPC, o que justifica a aplica-
cdo do artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil. Destaco o inteiro teor do decisum (fls.
646/649), verbis:

Agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo ativo interposto por Elevadores OTIS
Ltda. contra decisdo que ndo conheceu dos embargos de declaracéo opostos contra sentenca,
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ao fundamento de que intempestivos (fl. 640).

Alega a agravante, em sintese, que:

a) os dois pedidos expressos feito nos autos, para que o nome do advogado Jodo Alves da Silva
(OAB/SP n° 66.331) fosse incluido nas intimagdes dos atos e decisdes processuais ndo foram
observados, razédo pela qual o conhecimento da sentenga chegou ao conhecimento dos patronos
da agravante por meio de verificagéo periddica no site oficial da Justica Federal em Sao Paulo;
b) a intimagao da sentenca por meio da publicacdo em nome de outro advogado é manifesta-
mente nula (artigos 236, 81°, e 247 do CPC).

E o relatdrio.

Decido.

Na hipétese de diversos advogados constituidos, é valida a intimacéo feita em nome de qual-
quer deles, salvo se houver pedido expresso para que a publicagdo seja efetivada exclusivamente
em nome um determinado. Nesse sentido, destaco julgados do STJ, verbis:

“EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
PLURALIDADE DE ADVOGADOS. DUAS INTIMACOES. CONTAGEM DO PRAZO. AUSEN-
CIA DE PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA PELO COLEGIADO. SUMULA 282 E 356/
STF. PEDIDO DE PUBLICAGCAO EXCLUSIVA. INEXISTENCIA. INTIMACAO EM NOME DE
QUALQUER DELES. VALIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. RECURSO DESPRO-
VIDO. 1. Para que se configure o prequestionamento, ha que se extrair do acérdao recorrido
pronunciamento sobre as teses juridicas em torno dos dispositivos legais tidos como violados,
a fim de que se possa, na insténcia especial, abrir discussdo sobre determinada questéo de
direito, definindo-se, por conseguinte, a correta interpretaco da legislagio federal. 2. E en-
tendimento consolidado neste Tribunal, de que, estando a parte representada por mais de um
advogado, e ndo havendo pedido expresso de que a intimacao seja realizada exclusivamente
no nome de determinado procurador, € valida a intimacao efetivada em nome de qualquer
um deles. Precedentes especificos. 3. Agravo regimental ndo provido”

(AGARESP 201302369760, LUIS FELIPE SALOMAO, STJ - QUARTA TURMA, DJE
DATA:03/02/2014)(grifei)

“EMEN: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PUBLICAGAO FEITA
EM NOME DE UM DOS ADVOGADOS CONSTITUIDOS. VALIDADE. PUBLICACAO EXCLU-
SIVA. REQUERIMENTO EXPRESSO. AUSENCIA. SUMULAS 83 E 7 DO STJ. 1. Havendo
diversos advogados constituidos, € valida a intimagédo feita em nome de qualquer deles,
salvo na hipotese de pedido expresso para que a publicacao seja efetivada exclusivamente
em nome um determinado. Simula 83/STJ. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(AGARESP 201301400234, MARIA ISABEL GALLOTTI, STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA:
05/09/2013) (grifei)

No caso dos autos, apesar da existéncia de dois pedidos, para que o nome do advogado Jodo
Alves da Silva (OAB/SP n° 66.331) fosse incluido nas intimag¢des dos atos e das decisdes
processuais (fls. 49 e 105/107), denota-se que o pleito ndo era para que as intimacdes fossem
realizadas exclusivamente em seu nome. Assim, é valida a intimacao dirigida a qualquer um
dos outros advogados constituidos que, ademais, sdo do mesmo escritorio e constam da mesma
procuracdo (fl. 32). Outrossim, a agravante deveria ter alegado a nulidade da intimacéo feita
em nome de advogado diverso do indicado na primeira oportunidade, em que lhe cabia falar
no autos, porém, ndo o fez, razdo pela qual caracterizou-se a preclusdo na forma do artigo
245, caput, do CPC:

“Art. 245. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a
parte falar nos autos, sob pena de precluséo”.

Nessa linha é o entendimento desta corte, verbis:

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO REJEITADA. PRESENGCA DO INTERESSE RECURSAL DO AGRAVAN-
TE. NULIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS EM RAZAO DA AUSENCIA DE INTIMACAO DOS
ADVOGADOS DOS EXEQUENTES. AUSENCIA DE ALEGAGCAO DO VICIO NA PRIMEIRA
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OPORTUNIDADE DE FALAR NOS AUTOS. PRECLUSAO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Afigu-
ra-se nitido o interesse recursal da Unido no prosseguimento e julgamento do agravo, tendo
em vista que o acolhimento do recurso importara no reconhecimento da precluséo do direito
dos agravados de recorrerem da decis@o que decretou a prescrigdo, resultando na extingdo da
demanda executiva. Ademais, a decisdo agravada nao foi proferida nos autos dos embargos a
execucdo opostos pela Unido e sim em momento anterior, vale dizer, na fase de execucgdo do
julgado, ndo havendo que se falar, portanto, em cognicéo exauriente da questdo em razdo da
prolacdo da sentenga em sede de embargos a execucdo. 2. E assente o entendimento firmado
no Superior Tribunal de Justica no sentido de que a publicacdo dos atos processuais, sem
constar os nomes dos atuais advogados da parte, caracteriza cerceamento de defesa, sendo
passivel de nulidade nos termos do artigo 236, § 1°, do CPC. Ocorre que a Corte Superior
também entende que o vicio existente na regularidade da intimacéo, ensejador da nulidade
relativa do ato processual, deve ser alegado na primeira oportunidade em que couber a parte
falar nos autos, sob pena de precluséo, nos termos do artigo 245 do Cédigo de Processo Civil.
3. No caso dos autos, verifica-se que a parte autora teve ciéncia da decisdo que reconheceu a
prescricdo da pretensdo executdria em 20.07.2012, apresentando a alegacdo de nulidade da
intimacéo ocorrida em 28.06.2006 apenas na peti¢do protocolada em 12.08.2014, restando
preclusa a questdo. 4. Agravo legal a que se nega provimento”.

(Al 00300509620144030000, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, TRF3 -
PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/08/2015)

Por fim, verifica-se da documentacéo acostada que, mesmo com a ndo inclusédo do advogado
Jodo Alves da Silva nas intimacdes, 0 processo tramitou regularmente, com o oferecimento de
garantia, oposicdo de embargos a execugao até a sentenca, com a regular intimacéo da recor-
rente de todos os atos e decisdes proferidas e da pratica dos atos necessarios na defesa de seus
interesses por meio de seus advogados constituidos, o que evidencia a auséncia de prejuizo.
Assim, nos termos da fundamentacé&o e dos precedentes colacionados, justifica-se a manuten-
¢do da deciséo agravada pela intempestividade dos embargos declaratérios opostos.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO PRO-
VIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Saliente-se que, o disposto nos artigos 236, §1°, 245, paragrafo Unico, e 247 do CPC
ndo altera o entendimento anteriormente explicitado, uma vez que a alegada nulidade deveria
ter sido deduzida na primeira oportunidade de falar nos autos, bem como porque ndo houve
cerceamento de defesa da recorrente, dado que praticou todos os atos por meio de seus causi-
dicos constituidos, conforme mencionado no decisum impugnado. Assim, inalterada a situagéo
fatica e devidamente enfrentados as questdes controvertidas e os argumentos deduzidos, a
irresignacdo ndo merece provimento, o que justifica a manutencédo da decisdo recorrida por
seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO.
E como voto.
Desembargador Federal ANDRE NABARRETE - Relator



Direito
Processual Penal
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PETICAO CRIMINAL
0027425-65.2009.4.03.0000
(2009.03.00.027425-3)

Requerente: MARCOS ALVES PINTAR

Requerido: DASSER LETTIERE JUNIOR

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON DE LUCCA
Classe do Processo: Pet 691

Disponibilizacio do Acorddo: DIARIO ELETRONICO 06/04/2016

EMENTA

QUEIXA-CRIME. DECISAO QUE DETERMINA A COMPROVACAO DO ESTADO DE
HIPOSSUFICIENCIA DO QUERELANTE, PARA FINS DE CONCESSAO DA ASSIS-
TENCIA JUDICIARIA GRATUITA. AGRAVO REGIMENTAL. NAO CABIMENTO.
RECURSO INTERPOSTO SEM EFEITO SUSPENSIVO. DECISAO EFICAZ. NAO
COMPROVACAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS. NAO RECOLHIMENTO DAS
CUSTAS. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. REJEICAO DA QUEIXA-CRIME (ART. 6°, DA LEI N°
8.038/90 E ARTS. 806, caput e 395, Il, do CPP). HONORARIOS ADVOCATICIOS
DEVIDOS. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

I - Nos termos da jurisprudéncia deste Orgdo Especial, é cabivel a interposicéo de
agravo regimental nas hipoteses previstas no art. 207, paragrafo Unico, do Regimento
Interno da Corte e sempre que a decisdo monocratica tiver por objeto matéria crimi-
nal ou processual penal de significativa relevancia, a tornar necessario que o ato do
Relator possa ser submetido a revisdo e controle pelo Orgéo Colegiado, especialmente
quando houver pronunciamento sobre algum dos temas do art. 581 do CPP.

Il - A matéria tratada na deciséo recorrida - que se limita a determinar a comprovacao
do estado de hipossuficiéncia do requerente da assisténcia judiciaria gratuita - aborda
tema de relevancia ordinaria, que ndo guarda similitude - nem mesmo remotamente
- com o elevado grau de importéncia das matérias do art. 207, paragrafo Unico do
Regimento Interno e do art. 581 do CPP. E de rigor, portanto, o ndo conhecimento do
agravo, cuja interposicdo mostra-se manifestamente incabivel na hipotese..

111 - O agravo regimental constitui recurso sem efeito suspensivo. Sua interposicao,
portanto, ndo impede que a decisdo recorrida venha a produzir plenos efeitos, de
modo que as determinacdes veiculadas no decisum agravado continuam eficazes e
devem ser cumpridas.

IV - Considerando-se, portanto, que a decisdo recorrida permanece eficaz - e que
nao foi cumprida até a presente data -, entendo que se imp0e a rejeicdo da queixa-
crime, na forma do art. 395, 11 c/c 806, caput, do CPP, pela falta de recolhimento das
custas iniciais e de comprovacao do preenchimento dos requisitos necessarios para a
obtencéo da gratuidade de justica.

V - A rejeicdo da queixa-crime apos a apresentacdo de defesa técnica torna impositiva
a condenacédo do vencido ao pagamento de honorarios de sucumbéncia. Precedentes
jurisprudenciais deste Orgdo Especial e do C. Superior Tribunal de Justica.

VI - Agravo Regimental ndo conhecido. Queixa-crime rejeitada.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide o Egrégio
Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, por maioria, ndo conhecer do
agravo regimental, rejeitar a queixa-crime, com fulcro no art. 6°, da Lei n® 8.038/90 c/c os
arts. 395, inc. 11 e 806, caput, do CPP e condenar o querelante ao pagamento de honorarios
de sucumbéncia no valor de R$2.000,00 nos termos do relatério e voto do Sr. Desembargador
Federal Relator, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado, com quem votaram
os Srs. Desembargadores Federais Peixoto Janior, Fabio Prieto, Mairan Maia, Luiz Stefanini,
Cotrim Guimaraes, Nelton dos Santos, Antonio Cedenho, Toru Yamamoto, André Nekatscha-
low, Nino Toldo, Marcelo Saraiva e Marli Ferreira, vencido o Sr. Desembargador Federal André
Nabarrete, que conhecia do agravo e rejeitava a queixa-crime, com fulcro no art. 806, CPP.

Sao Paulo, 30 de margo de 2016.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Trata-se de queixa-crime ajuizada por Marcos Alves Pintar, na qual se atribui ao Juiz
Federal Dasser Lettiére Junior a suposta pratica dos crimes de calunia e difamacgéo (arts. 138
e 139, CP), em razédo de expressdes empregadas em decisdo judicial proferida em 17/07/2009
- e publicada em 24/07/09 - nos autos do processo n°® 2005.61.06.009838-6, em curso na 42
Vara Federal de S&o José do Rio Preto/SP.

A presente queixa-crime foi apresentada na data de 06/08/2009, via fac-simile. A via
original da peca foi remetida a este E. Tribunal por carta com aviso de recebimento, postada
em 07/08/2009 (fls. 210), e protocolada em 12/08/2009 (fls. 36).

Afirmou o querelante em sua inicial (fls. 36/47):

1) Conforme se constata pela documentagdo em anexo, extraidas dos autos do processo
2005.61.06.009838-6, da 42 Vara Federal de S&do José do Rio Preto, ao despachar nos autos
de uma acéo de mandado de seguranga na qual o Querelante atua como advogado do Impe-
trante, o Juiz Federal Dasser Lettiére Junior, ora acusado, assim se expressou em despacho
na qual o Querelante tomou conhecimento em 24.07.2009:

“()

Sem prejuizo, considerando a injaria lancada por escrito imputando a este magistrado o come-
timento de crime, extraia-se copia da peca recursal de fl. 250 e seguintes encaminhando-as a
Delegacia da Policia Federal para a instauracdo de crime contra a honra, servindo a presente
como representacdo, considerando que a injdria se deu em razéo do servigo. (...)” (fl. 160 dos
autos do processo 2005.61.06.009838-6).

2) Assim, o Magistrado acabou ofendendo a honra e reputacéo do Querelante, imputando-lhe
falsamente a conduta desonrosa da pratica da injaria.

3) Nos termos do definido pelo art. 140 do CdAdigo Penal, a injaria consiste na ofensa ao de-
coro ou dignidade de alguém. Para a caracteriza¢do da conduta delitiva se faz necesséria a
presenca do dolo, ou seja, a vontade livre e consciente de injuriar o ofendido, ndo ocorrendo
quando a referéncia a pessoa da vitima é feita num contexto narrativo (animus narrandi),
no encadeamento de ideias e visando o exercicio regular de um direito.

4) (omissis)
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5) Nesse sentido, ao verificarmos a peticéo recursal de fls. 250 a 257 dos autos do mandado
de seguranca processo 2005.61.06.009838-6 notamos que em nenhum momento foi utilizada
pelo Querelante qualquer expressdo que possa ser considerada como “injuriosa”, dirigida a
guem quer que seja. Assim, ¢ falsa a afirmacdo do Querelado no sentido de que o Dr. Marcos
Alves Pintar praticou o crime de injuria ao preparar a petigao recursal de fls. 250 a 257 da
acdo de mandado de seguranca, estando o Magistrado assim incurso nas penas dos artigos
138 e 139 do Codigo Penal.

6) Note-se, que ndo lhe socorre a excludente do art. 142, inciso I, do Codigo Penal, vez que
aplicaveis tdo somente as partes e seus procuradores, ndo aos magistrados.

7) Também n&o pode ser admitido em socorro ao Querelado a alegagdo de que se equivocou na
tipificacdo da conduta, utilizando-se da expressédo “injaria” quando supostamente quis dizer
“calunia”, hipotese que se reforga quando o Magistrado determinou fossem encaminhadas
coOpia das pecas processuais a Delegacia de Policia Federal para a “instauracéo de crime contra
a honra”. Na verdade, sabemos que tal ato ndo pode ser levado adiante pelos nobres Delegados
da Policia Federal, que no maximo se limitardo a instaurar o inquérito policial para apuragéo
do ocorrido, e ndo “instaurar o crime” vez que isso ndo é possivel.

8) De fato, embora o Querelante no encadeamento de ideias da peca recursal tenha narrado
e demonstrado sucintamente que o Juiz Federal incorreu em tese em algumas condutas que
podem configurar crimes, em nenhum momento afirmou categoricamente a pratica desses
crimes, sempre esclarecendo que se tratava de uma situacdo exposta de forma hipotética,
num contexto narrativo visando demonstrar os fatos e o direito a Corte Superior. Vejamos:
“24) Na verdade, em tese o Magistrado parece ter for¢cado essa conclusdo com a finalidade de ao
final buscar supostos elementos para atacar a pessoa do Advogado. De fato, as determinacdes
de itens 1 a 3 de fls. 150 parecem querer denotar hipoteticamente a pratica em tese do crime
de abuso de autoridade, motivo pelo qual havera a representacédo prevista na Lei 4.898/65
junto ao Conselho Nacional de Justica e ao membro do Ministério Pablico Federal que atua
junto ao Tribunal Regional Federal da 32 Regido” (fl. 255, da a¢do de mandado de seguranca)
9) Deve ser ressaltado que as razdes de apelagcdo visavam precipuamente demonstrar, como
se pode notar por seu inteiro teor e pelo contexto dos autos, o desacerto da deciséo do Ma-
gistrado, buscando a sua modificacdo, sendo a alegacdo da pratica em tese de crimes lancada
visando demonstrar o direito alegado.

10) Na verdade, embora o Querelante ndo tenha textualmente imputado ao Juiz Federal a
prética de crimes, considerando no bojo da narrativa a hipétese tedrica de cometimento, sa-
bemos que quando alguém imputa a uma pessoa a préatica de um delito, notadamente perante
as autoridades, pratica na verdade uma conduta que deve ser louvada.

11) O que se pune, inclusive criminalmente (tipo penal da cal(nia), € a falsa imputacdo de
crime, e ndo propriamente a mera alegacao feita pelo agente no sentido de que alguém cometeu
determinado crime. Vejamos:

(omissis)

12) Podemos notar analisando-se a sentenca de fls. 147 a 150 dos autos da a¢do de mandado
de seguranga que o Querelado determinou ilegalmente a instauracao de trés inquéritos crimi-
nais alegando que o Advogado Dr. Marcos Alves Pintar havia cometido o crime de calUnia em
desfavor de uma Médica Perita do INSS (fl. 150, item 1, da acdo de mandado de seguranca);
desacatado servidora publica federal (item 2); e desacatado o proprio Magistrado (item 3).
13) Nao é necessario descermos a mindcias para verificarmos o desacerto da decisédo, bem
como a grave ofensa & ordem juridica que o ato representa, nos termos do alegado pelo Que-
relante nas razdes do recurso de apelacéo interposto.

14) Sabemos que nos crimes contra a honra, mesmo quando a vitima é funcionério publico, o
inquérito policial e a agdo penal nao podem, sob nenhuma hipoétese, serem instaurados sem a
representacdo da vitima. Nao se exige maiores formalidades para a representacdo, mas deve
transparecer de forma inequivoca a vontade da vitima no sentido de que seja instaurado o
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inquérito para a apurar a conduta, € que o agente seja processado criminalmente. Ndo ha
excecles, e sequer decisdo jurisdicional pode ser prolatada visando suprir a falta da devida
manifestacédo de vontade da vitima.

15) Nesse sentido, a n0s ndo parece crivel que o Juiz Federal Dasser Lettiére Janior, pelo cargo
gue ocupa, desconhecesse esse postulado. De fato, qualquer novigo sabe que inquéritos por
crime contra a honra ndo podem ser instaurados sem representacéo da suposta vitima, sendo
gue a autoridade que desrespeita essa regra basica pode responder pelos crimes de abuso de
autoridade, prevaricacdo, e outras figuras tipicas, dependendo do dolo, quando se constata
que foi movido por interesses outros que ndo os determinados pela administragdo da justica.
16) Por outro lado, sabemos todos nds que o crime de desacato s6 pode ser cometido quando
hé& identidade presencial entre agressor e agredido. Em outras palavras, ambos devem estar
no mesmo ambiente, ndo podendo sequer se cogitar da pratica do crime de desacato através
de cartas, escritos ou peti¢des, ou ainda quando a ofensa é irrogada via telefone, e-mail, e
outros meios de comunicagdo analogos. No maximo, cabe ao agente responder por crime
contra a honra nesses casos.

17) Considerando que nenhuma servidora ou perita do INSS representou requerendo a instau-
racdo de inquérito, e também que o Advogado nédo teve qualquer contato como Juiz Federal
ou servidores do INSS durante o tramite da acdo de mandado de seguranca, verificamos a
ostensividade do direito evocado pelo Querelante nas razdes de apelacdo lancadas nos autos
da acdo de mandado de seguranca processo 2005.61.06.009838-6. A conduta do Juiz Fe-
deral ao prolatar sentenca nos autos da referida demanda, determinando de forma ilegal a
instauracdo de trés inquéritos criminais em desfavor do Advogado, extrapola em muito o que
pode ser entendido como “legitimo exercicio de jurisdi¢cdo”, como ja estd sendo demonstrado
na esfera prépria, sendo evidente mesmo em exame perfunctério a ilegalidade da deciséo e
a hipotese de cometimento de varios crimes pelo Magistrado, nos termos do delineado nas
razdes de apelagdo, sendo razoavel o mecanismo utilizado pelo Querelado visando se voltar
contra a decisdo tida por arbitraria ao ingressar com o recurso de apelacéo e expor os fatos
daquela forma.

18) Na verdade, na condicéo de hipotética vitima de varios crimes em tese praticados pelo Juiz
Federal em quest&o, podemos notar que o Querelado agiu na verdade com absoluta serenida-
de ao tecer as razdes de apelacdo na acdo de mandado de seguranca, preparando uma peca
recursal bastante comedida apesar da grave lesdo que sofreu e vem sofrendo. Como sabemos,
a figura do advogado ¢ indispensavel a administracdo da Justica, sendo “inviolavel por atos
e manifestacBes” nos termos do que determina a Carta Magna, ndo podendo o Advogado se
conformar com tamanho ataque a sua pessoa.

19) E certo que a imunidade profissional dos advogados, comporta certos temperamentos, nao
sendo absoluta conforme ja decidido inimeras vezes pelos Tribunais Superior. Mas o carater
da imunidade ndo pode implicar em sua total derrogacdo, como se nédo existisse. Em outras
palavras, o afastamento da imunidade sé pode ser considerada mediante criteriosa andlise
do caso concreto, na qual resta evidente a existéncia de abuso inaceitavel.

20) O carater relativo da imunidade profissional dos advogados também nado implica na
possibilidade de, ao bel prazer dos magistrados ou outras autoridades, serem também “rela-
tivizadas” as figuras tipicas dos crimes e afastados requisitos legais indispensaveis ao inicio
da persecucdo penal, visando-se atacar o advogado. Pela vontade do legislador, a atividade
da advocacia deve ser compreendida em seu contexto de indispensabilidade, ndo podendo os
advogados serem vitimas a todo momento de ataques daqueles que se sentem incomodados
com a atuacdo profissional, com a instauracao ilegal de inquéritos criminais, por exemplo, e
outras praticas ilegais.

21) Ainda sim, mesmo se dispensassemos completamente a questdo da imunidade profissional
ou judicidria, vemos que o Querelado nunca poderia determinar a instauragao dos trés inqué-
ritos criminais, como fez na sentenca, vez que resta evidenciado de plano qualquer espécie
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de conduta delitiva por parte do Advogado.

22) Nem se diga que cabe ao Advogado tdo somente se defender nos inquéritos e eventuais
acles penais, ja que o Magistrado é agente estatal e nessa condi¢do adotou uma decisao
jurisdicional, ndo podendo sofrer qualquer espécie de sanc¢do. Por mandamento legal o advo-
gado desfruta da mesma posicéo hierarquica do magistrado, ndo Ihe estando subordinado.
Deve receber tratamento condigno com a dignidade da advogacia e exercer com liberdade as
prerrogativas que a lei instituiu.

23) Séo conhecidos e amplamente explanados na doutrina e jurisprudéncia os efeitos nocivos
gue a instauragao de um inquérito criminal em desfavor de inocente gera. Tanto, que a dar
causa a instauracgao de inquéritos policiais sabendo a inocéncia do agente é considerado crime
pelo ordenamento juridico péatrio (denunciagdo caluniosa), sujeitando o agente a pena de até
oito anos de recluséo.

24) Assim, quando o Advogado preparou as razdes recursais na acdo de mandado de seguran-
¢a, indicando no contexto da narrativa que o Juiz Federal Dasser Lettiére Janior incorreu em
tese em condutas delitivas, visando a modificacdo da decisdo e esclarecendo inclusive que
estava adotando as providéncias necessarias ao inicio da responsabilizacéo penal, civil e ad-
ministrativa, ndo agiu tdo somente como advogado. Atuou também como hipotética vitima
de alguns crimes praticados em tese por magistrado, cumprindo ao mesmo tempo um dever
e exercendo de forma tranquila e serena um direito constitucionalmente assegurado nesta
Nacéo, e em todos os demais estados constitucionais contemporaneos.

25) Lembremos que a figura do magistrado representa no contexto atual fundamental impor-
tancia para a vida em sociedade, tendo em vista seu papel na resolucdo dos conflitos. Deve
receber tratamento condizente com a sua fungéo, de modo a néo ser vitima de persegui¢cfes
e retaliacdes daqueles que se sentem incomodados com sua atuacao.

26) Justamente pela importancia que o exercicio da magistratura representa é que, embora
ndo se possa dar margem a perseguicdes e retaliacdes, o cidaddo deve encontrar campo
propicio quando denuncia de forma legitima e fundamentada eventual irregularidade levada
adiante por algum juiz. Isso porque essas irregularidades podem se repercutir na prépria
administracdo da Justica, causando prejuizos incalculaveis a supremacia do interesse publico
e a coletividade dos jurisdicionados.

27) Como agente publico o magistrado deve ser mostrar aberto as criticas eventualmente
levantadas contra seu trabalho, devendo se abster de utilizar seus poderes jurisdicionais
como instrumento de intimidacgdo, impedindo que as irregularidades existentes cheguem
ao conhecimento dos 6rgaos de controle e repressdo vez que o poder que lhe foi outorgado,
fundamentalmente, pertence originalmente aos cidadéos.

28) Veja-se que todo o alegado pelo Querelante nas razdes de apelacdo foi embasado em
prova documental, esclarecendo-se ainda que resumidamente por qual motivo a conduta do
Magistrado se amoldaria, supostamente, a tipos penais, o que afasta por derradeiro qualquer
indicio de dolo no sentido de se imputar falsamente a pratica de algum crime ao Juiz Federal.
29) Portanto, ndo restam duvidas de que o Querelado em tese imputou falsamente ao Advo-
gado a pratica desonrosa de ser sujeito ativo do crime de callnia, ofendendo-lhe a honra e
reputac@o como pessoa e profissional do direito, incurso assim nas penas previstas nos artigos
138 e 139 do Codigo Penal.

30) Esclareca-se finalmente que o Querelante tomou conhecimento das ofensas no dia
24.07.2009, quando a decisdo foi publicada no Diario Oficial Eletrénico, tendo transcorrido
até o momento menos de quinze dias desde a data em que o Ofendido tomou conhecimento
da conduta em tese delituosa.

Isto posto, pede-se:

a) a concessdo dos beneficio da assisténcia judiciaria gratuita tendo em vista que o Quere-
lante, no momento, ndo esta em condicdes de suportar custas ou despesas processuais sem
prejuizo do sustento préprio ou de sua familia, conforme declaragéo em anexo, esclarecendo
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entretanto no presente momento que essa situacéo pode se alterar com o transcurso do tempo;
b) a notificagdo do acusado para apresentar resposta no prazo de cinco dias, nos termos do
previsto no art. 4° da Lei 8.038/90;

€) a manifestacao do Ministério PUblico Federal;

d) o recebimento da presente queixa;

€) o regular processamento, nos termos do procedimento previsto na Lei 8.038/90;

f) ao final, seja 0 Querelado condenado como incurso nas penas dos artigos 138 e 139 do
Codigo Penal.

A gueixa-crime veio acompanhada de: a) cépia da carteira da OAB do querelante (fls. 49);
b) Declaragao de Pobreza (fls. 50); c) cdpias do mandado de seguranca n® 2005.61.06.009838-6
(fls. 51/207) e d) copia dos comprovantes de transmisséo de fax (fls. 208/209).

Distribuido o feito em 12/08/2009 (fls. 34) a relatoria do Desembargador Federal Nery
Janior, S. Exa. determinou, em 10/05/2010, a notificacdo do acusado para oferecimento de
resposta.

Devidamente intimado, por carta de ordem, em 25/05/2010 (fls. 217), o querelado apre-
sentou informagdes ao entdo Relator, por email, encaminhado em 11/06/2010 e juntado aos
autos nessa mesma data.

Aberta vista ao MPF em 16/12/2010 (fls. 223), o Parquet Federal manifestou-se no sen-
tido de que nova intimacéo fosse feita ao querelado, para que este “regularize sua situacéo
processual, constituindo advogado nos autos, e, entdo, seja reaberto o prazo para que apresente
sua resposta escrita, nos termos do artigo 4° da Lei n® 8.038/90, c.c. artigos 24 e seguintes
do Cadigo de Processo Penal” (fls. 225v©°).

Em 21/01/2011, o requerimento do MPF foi deferido, sendo o querelado novamente no-
tificado em 1°/02/2011 (fls. 233).

A fls. 234/243, sobreveio aos autos a resposta do querelado, pugnando pela rejeicdo da
gueixa. Invocou a imunidade funcional dos magistrados prevista no art. 41, da LOMAN e 142,
inc. 111, do CP c/c o art. 327, do CP.

Afirma que, no exercicio da funcéo jurisdicional, apenas tomou providéncias legais em
relacdo as falsas acusac¢Bes do advogado; que ndo se encontra caracterizado o animus diffa-
mandi vel injuriandi e que os termos utilizados ndo sdo ofensivos.

Aberta vista ao MPF, a |. Procuradora Regional da Republica, Dra. Luiza Cristina Fonseca
Frischeisen opinou rela rejeicdo da queixa-crime, ante a atipicidade da conduta do querelado
(fls. 258/260).

Em 14/03/2011, o entdo Relator, Des. Federal Nery Jr. rejeitou, monocraticamente, a
gueixa-crime, com fundamento no art. 395, inc. I1l, do CPP (fls. 262/264). O referido deci-
sum foi disponibilizado no DJe de 28/03/2011 (fls. 265).

Em 04/04/2011, o querelante apresentou excegdo de suspeicdo (fls. 269/277) e agravo
(fls. 281/289) contra a decisdo monocratica acima referida.

A fls. 292, assim despachou o Sr. Relator:

Fls. 269/277: N&o reconheco a suspeicdo arguida pelo requerente.

Determino a suspensao do julgamento do feito até a solugdo do incidente.

Autue-se em apartado o incidente de suspei¢do, com designac@o de Relator, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 284 do Regimento Interno desta Corte. SP, 26/4/2011

O Parquet Federal, em 24/05/2011, a fls. 297/299v°, também apresentou agravo regi-
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mental contra a decisdo de fls. 262/264.

Conclusos os autos ao Relator em 26/05/2011, S. Exa., em 05/08/2015, declarou-se sus-
peito por motivo de foro intimo, determinando a redistribuicdo automatica dos autos.

Em 10/08/2015, vieram-me conclusos os autos por redistribuicgao.

Em 13/08/2015, determinei nova vista ao MPF, em razéo do longo lapso temporal de-
corrido entre a interposi¢éo do recurso e a redistribuicdo do feito & minha relatoria (fls. 301).

A fls. 303/303v°, o Parquet requereu o prosseguimento do feito.

A fls. 305/306, reconsiderei, em 03/09/2015, a decisdo de fls. 260/262, ndo s6 em razdo
da jurisprudéncia unissona deste C. Orgéo Especial no sentido de que compete ao colegiado - e
ndo ao Relator - decidir sobre recebimento ou rejei¢do de queixa-crime, como também pela
clara dicgdo do art. 6°, da Lei n® 8.038/90. Determinei, ainda, a juntada do extrato do Sistema
de Acompanhamento Processual deste Tribunal relativo a exce¢do de suspeicdo apresentada
em 05/04/2011 (fls. 307/309).

Intimadas as partes (fls. 311 e 312), o MPF requereu o julgamento do feito e o querelante
protocolou peti¢cdo, juntada em 30/09/2015, requerendo “seja levantado o sigilo na presente
acao penal, conferindo acesso irrestrito aos autos a qualquer pessoa”, juntando decisdo do
E. Min. Celso de Melo na Pet n°® 4.848/DF (fls. 315/321)

A fls. 323/323v°, assim decidi:

I - Fls. 315/316: Nenhum requerimento para que o presente feito fosse processado sob sigilo
existe nos autos. Nenhuma determinacéo, nesse sentido, foi dada até o presente momento,
devendo-se observar, ainda, a inexisténcia de alguma especificidade que recomende restringir
a sua publicidade. Cabe a UFOR, apenas, retificar a autuacao, certificando-se.

Il - O exame dos autos revela que o pedido de concessdo dos beneficios da assisténcia judi-
ciaria gratuita nao foi apreciado até a presente data.

Relativamente a concessdo dos beneficios previstos na Lei n® 1.060/50 - a permitir o acesso de
todos ao Judiciario, em atencdo ao contido no art. 5°, inc. LXXIV, da Constituicdo Federal -,
entendo que a afirmacao da parte de ndo estar em condicBes de pagar as custas do processo
e 0s honorarios de advogado - sem prejuizo proprio ou de sua familia -, faz presuncao rela-
tiva da insuficiéncia de recursos.

Relativa - frise-se - pois havendo incerteza quando a presuncéo legal, ndo ha empeco para
que o magistrado solicite ao requerente a demonstracdo do seu estado de hipossuficiéncia.
Nesse sentido, destaco excerto do voto proferido pelo E. Min. Benedito Gongalves, ao apreciar
0 REsp n° 1.196.941/SP, in verbis: “Como se pode observar, a Lei de Assisténcia Judiciéria,
ao substituir a mencédo, na peticdo inicial, do rendimento ou vencimento, percebido pelo
requerente, como dos encargos proprios e os da familia por simples declaracdo na exordial
de que ndo estd em condicdes de pagar as custas do processo e 0s honorarios advocaticios,
sem prejuizo préprio ou de sua familia, ndo afastou a possibilidade de que seja comprovada
em Juizo tal situacdo. Nessa esteira, o artigo 5° da referida lei permite que o magistrado, ao
analisar o pedido de gratuidade de justica, perquira sobre as reais condicées econdmicas-
financeiras do requerente, podendo solicitar que comprove nos autos que ndo pode arcar com
as despesas processuais e com os honorarios de sucumbéncia.” (Primeira Turma, j. 15/03/2011,
v.u., DJe 23/03/2011).

Pelo exposto, e havendo necessidade de se perquirir, in concreto, sobre a necessidade de
concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, intime-se o querelante para que
traga aos autos elementos concretos que revelem seu real estado de hipossuficiéncia, no prazo
de cinco dias.

Em seguida, voltem conclusos.
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Inconformado, o querelante interpds, em 04/12/2015, o agravo de fls. 325/336, susten-
tando, em sintese, que a decisdo agravada € viciada, por falta de fundamentacao. Alega que “O
Judiciéario brasileiro, tal como o Estado de uma forma geral, vive atualmente uma grave crise
de ineficiéncia, com elevados gastos e servigos publicos de péssima qualidade. Com a Justica
ndo vem sendo diferente, sendo certo que o Judiciario ndo se mostra capaz de atender de
forma adequada as pretensdes mais singelas veiculadas em juizo” (fls. 327). Aduz que “o novo
Caodigo de Processo Civil aprovado ha alguns meses detalha ainda mais o dever legal e cons-
titucional de fundamentar as decisdes, conforme se infere pelo redacédo do art. 489, § 1°, do
novo Cadigo” (fls. 327). Afirma que o dispositivo se aplica ao processo penal (fls. 332) e que
ndo ha que se argumentar que o novo Codigo de Processo Civil estaria em vacatio, de modo
que, “A mingua de norma legal regulamentadora, as normas do NCPC s&o aplicaveis desde ja
ao processo penal nas partes nas quais a legislacdo processual penal é omissa” (fls. 334). E
prossegue: “alega o douto Relator que a declaracdo no sentido de que o litigante ndo esta em
condicdes de recolher as custas possui presuncao relativa, mas o préprio Relator ndo esclarece
qual seria o0 motivo pelo qual haveria divida em relacdo as alega¢@es do Jurisdicionado” (fls.
335). Expbe que em outras acdes penais idénticas, que ajuizou perante o C. STJ em desfavor
de outros membros da magistratura, houve o deferimento do pedido de assisténcia judiciaria
gratuita (fls. 335). Enfatiza que a decisdo agravada é nula, por aplicagdo analdgica do art. 489,
§ 1°, e seus incisos do Codigo de Processo Civil de 2015. Requer a “modificacdo da decisdo do
Relator, para conceder a gratuidade processual sem qualquer outra exigéncia, na exata linha
de entendimento do Superior Tribunal de Justica.” (fls. 336)

O agravo veio acompanhado de cépias das acdes penais n®s 735/DF, 713/SP e 740/DF
promovidas pelo ora querelante no STJ em face dos magistrados Ivan Sartori, Nelson Bernardes
e Tania Marangoni, respectivamente, onde, liminarmente, foram-lhe deferidos os beneficios
da assisténcia judiciaria gratuita (fls. 351, 359 e 384).

E o relatorio.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA (Relator):

Passarei, primeiramente, a analise do agravo regimental interposto contra a decisédo de
fls. 323/323v°, que determinou a apresentagdo de provas concretas do estado de hipossufi-
ciéncia do querelante, em razdo do pedido de assisténcia judiciaria gratuita formulado na
inicial acusatoria.

A hipotese é de ndo conhecimento do recurso.

Consoante orientac&o pacifica deste Orgdo Especial, a interposicao de agravo regimental
contra decisdo monocrética de Relator proferida em ac¢ao penal originaria - salvo raras exce-
cOes - s0O é cabivel nas hipéteses previstas no rol do art. 207, paragrafo Unico, do Regimento
Interno desta Corte.

O tema foi objeto da APN n°® 0002731-90.2009.4.03.6124 (Orgao Especial, Rel. Des. Fed.
Therezinha Cazerta, v.u., j. 11/12/13, DJe 23/12/13), consolidando-se o entendimento segundo o
qual, em regra, sdo irrecorriveis as decisdes proferidas pelo Relator de acdo penal originaria,
sem jamais se impedir, porém, “a possibilidade de reexame pelo 6rgdo competente quando as
solugbes encaminhadas por intermédio do juizo unipessoal, dadas as consequéncias Obvias
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da interlocutéria proferida, impe¢am que o colegiado, a posteriori ou em momento ainda util,
aproprie-se de determinada questdo no curso do feito criminal”.

Transcrevo a ementa do relevante precedente:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA. DECRETACAO DE NULIDA-
DE PARCIAL EM PROCESSO-CRIME REMETIDO AO TRIBUNAL COM INSTRUCAO EM
ANDAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. CABIMENTO. INTERLOCUTORIA QUE DESAFIA
RECURSO PARA O ORGAO COLEGIADO COM RELACAO A DECLARAGAO DA INVALIDA-
DE ATINENTES AOS CRIMES PROPRIOS DE PREFEITO, E NAO QUANTO A REJEICAO
DA PRETENSAO DE ANULACAO REFERENTE AOS DELITOS PREVISTOS NA LEI DE
LICITACOES. MANUTENCAO DA DECISAO NA PARTE RECORRIVEL.

- A admissao, nas acGes penais originarias, em que a instrugdo criminal corre sob o crivo
do relator, de decisdes monocraticas irrecorriveis, objetivando-se a racionalizacéo do proce-
dimento e agilizacéo e simplificacdo dos julgamentos, evitando-se demora excessiva em sua
ultimagao (artigos 1° a 12 da Lei 8.038/90, Lei 8.658/93 e paragrafo Gnico do artigo 207 do
Regimento Interno desta Corte Regional), ndo exclui a possibilidade de reexame pelo 6rgéo
competente quando as solugdes encaminhadas por intermédio do juizo unipessoal, dadas
as consequéncias 6bvias da interlocutéria proferida, impecam que o colegiado, a posteriori
ou em momento ainda util, aproprie-se de determinada questédo no curso do feito criminal.
- Aceitagdo do agravo regimental em excepcionais situagdes, espelhadas em hipéteses res-
guardadas no regime geral de impugnacao estipulado pelo artigo 581 do Cédigo de Processo
Penal - reconhecimento da incompeténcia do juizo, decretacdo de prescricdo, prondncia de
extingao da punibilidade, declaracdo de nulidade do processo (caso dos autos) -, como Unica
forma viavel de submeter a controle o exercicio jurisdicional inerente ao desempenho das
atribuicdes conferidas ao relator no processo penal de instancia exclusiva no Tribunal.

- Cabimento do recurso interposto pelo Ministério Publico Federal, sem sucesso, contudo, no
mérito propriamente dito: nulidade da decisdo de recebimento de denuincia, especificamente
com relacédo ao alegado cometimento de aplicacédo indevida de verbas publicas federais (“Fato
2” e “Fato 4” na peca acusatoria), a vista da inobservancia da previsdo contida no artigo 2°,
inciso |, do Decreto-Lei 201/67, de notificacdo para apresentacdo de defesa previamente a
instauracdo do processo-crime - vicio de natureza absoluta, segundo a orientacdo prevale-
cente no ambito do Superior Tribunal de Justica -, e consequiente decretacdo da extin¢do da
punibilidade dos réus no tocante a essas imputacGes que versam sobre crimes proprios de
prefeito, ante a ocorréncia da prescricao.

- Juizo de admissibilidade negativo quanto a insurgéncia dos co-réus Pedro Itiro Koyanagi
e José Afonso Costa contra o afastamento da nulidade relativamente as acusagfes remanes-
centes, consubstanciadas na pratica de delitos tipificados nos artigos 89 e 92 da Lei 8.666/93
(“Fato 1” e “Fato 3”), almejando-se a extenséo da aludida proclamacéo de invalidade a toda a
decisdo de recebimento da dentncia.

- Pretensdo que esbarra ndo apenas na limitacdo imposta pela diccdo do paragrafo Unico
do artigo 207 do Regimento Interno, mas de igual modo na sistematica retratada no inciso
X111 do artigo 581 do Codigo de Processo Penal, cujo rol para o recurso em sentido estrito
nédo contempla modelo de impugnacéo proprio a espécie, aceitando-se tdo-somente o habeas
corpus como remédio cabivel.

(APN n°® 0002731-90.2009.4.03.6124, Orgéo Especial, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta,
v.u., j. 11/12/13, DJe 23/12/13, grifos meus)

Naguela ocasido, registrou a E. Desembargadora Federal Relatora Therezinha Cazerta:

Na esteira dos precedentes firmados no Orgdo Especial, a partir das premissas adotadas e
da evolugdo do entendimento acerca do cabimento do agravo, em que pese a singularidade
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do comando disposto no artigo 207, paragrafo Unico, do Regimento Interno (ainda mais re-
duzido agora, apo6s a supresséo da alinea “a” do dispositivo em questao - “receber ou rejeitar
a denuncia” -, implementada nos termos da Emenda Regimental n® 14, publicada no Diario
Eletrénico de 17 de setembro proximo passado), parece possivel concluir, ao passo que ndo
se pretende mitigar os poderes conferidos ao relator no curso da instrucdo criminal - cuja
atuacao, remarque-se, da-se sempre em nome do colegiado, com o intuito de racionalizar o
procedimento -, que determinadas decisdes desafiam mesmo recurso ao érgao competente
para o julgamento verdadeiramente dito, detentor do dominio de toda a atividade especifica
do processo penal de instancia exclusiva no Tribunal.

Notadamente naquelas situacdes, ainda circunstanciadas pela excepcionalidade, em que as
solu¢bes encaminhadas por intermédio do juizo unipessoal, dadas as conseqiiéncias 6bvias da
natureza da decisdo proferida, acabam por obstar a possibilidade de o colegiado, a posteriori
ou em momento ainda util, apropriar-se de determinada questao, de resto espelhadas em
hip6teses resguardadas no regime geral de impugnacao das interlocutérias estipulado pelo
artigo 581 do Codigo de Processo Penal, consoante se verifica nos casos de reconhecimento
da incompeténcia do juizo (Acdo Penal 0082007-54.2005.4.03.0000/SP, rel. Des. Cecilia
Marcondes, 20.5.2013; A¢do Penal 0083366-68.2007.4.03.0000/SP, rel. Des. Peixoto Junior,
4.2.2013; Acéo Penal 0006971-81.2006.4.03.6107/SP, rel. Des. Marli Ferreira, 9.1.2013), de-
cretacao de prescricao (Acao Penal 0018319-31.1999.4.03.0000/SP, rel. Des. Marcio Moraes,
18.10.2010), pronuncia de extin¢ao da punibilidade (A¢cao Penal 0008409-19.2004.4.03.6106/
SP, rel. Des. Carlos Muta, 25.5.2012; A¢&o Penal 0077851-91.2003.4.03.0000/SP, rel. Des.
Therezinha Cazerta, 11.9.2007) e, tal como aqui verificado, declaracdo de nulidade do pro-
cesso (Acdo Penal 0006870-51.2009.4.03.6103/SP, rel. Desembargadora Federal Salette
Nascimento, 19.11.2013; Acéo Penal 0002730-08.2009.4.03.6124/SP, rel. Desembargador
Federal Carlos Muta, 11.9.2013), imp08e-se de rigor a aceita¢do do agravo regimental como
Unica forma viavel de submeter a controle o exercicio jurisdicional inerente ao desempenho
das atribuic8es conferidas ao Relator na ac&o penal originaria. (grifos meus)

Registro que, em ocasido anterior, este E. Orgdo Especial ja havia se pronunciado no
sentido de que sdo irrecorriveis as decisdes do Relator em sede de agdo penal originéaria, ex-
cluidas as hipdteses do art. 207 do Regimento Interno:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CRIME DE SONEGACAO DE CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA. DENUNCIA RECEBIDA. DECISOES MONOCRATICAS DO
RELATOR DA ACAO PENAL ORIGINARIA IRRECORRIVEIS. ROL TAXATIVO DO ART. 207
DO REGIMENTO INTERNO. CELERIDADE NA TRAMITACAO PROCESSUAL.

I. A jurisprudéncia do Orgéo Especial consolidou-se no sentido de o rol disposto no art. 207
do Regimento Interno ser taxativo, ndo se admitindo sua amplia¢do por analogia.

Il. A irrecorribilidade das decis6es monocraticas do Relator de agéo penal originaria tem
como escopo a celeridade na tramitagdo do processo, evitando-se a perpetuacao de recursos
em casos ndo previstos pelo Regimento Interno, obstando a adequada prestacao jurisdicional.
I11. Agravo regimental ndo conhecido.

(IP n® 0002070-22.2006.4.03.6123, Orgdo Especial, Rel. Des. Fed. Alda Basto, por maioria,
j. 14/08/13, DJe 22/08/13, grifos meus)

Assim, nos termos da jurisprudéncia deste Orgdo Especial, ndo estdo sujeitas a agra-
vo regimental as decisdes unipessoais proferidas por Relator em acao penal originaria, siste-
matica esta que visa imprimir maior celeridade ao procedimento criminal. Cabivel, contudo, a
interposicdo do agravo regimental sempre que a decisdo monocratica tiver por objeto matéria
criminal ou processual penal de significativa relevancia, a tornar necessario que o ato do
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Relator possa ser submetido a revis&o e controle pelo Orgéo Colegiado, especialmente quando
houver pronunciamento sobre algum dos temas do art. 581 do CPP.

A meu ver, a matéria tratada na decisdo recorrida - que se limita a determinar a com-
provacdo do estado de hipossuficiéncia do requerente da assisténcia judiciaria gratuita -
distancia-se das hipéteses do art. 581 do CPP, pois, fora possuir parco contetdo decisério,
nao soluciona questdo criminal ou processual penal de maior envergadura.

E importante consignar que a solugdo adotada na decisdo agravada ndo se confunde
com a hipotese de rejeicdo da queixa (art. 581, I, CPP), nos quais a peca acusatoria deixa de
ser recebida, por exemplo, por inépcia, falta de condi¢do da acéo, auséncia de justa causa ou
outro motivo. O decisum recorrido nao rejeitou a peca acusatoria inicial, mas apenas deter-
minou que o interessado fizesse prova concreta de seu estado de pobreza, para que pudesse
obter a assisténcia judiciaria gratuita postulada. Logo, bastaria ao querelante fazer prova
de sua insuficiéncia de recursos ou promover o recolhimento das custas devidas para que o
processo tivesse prosseguimento.

De outra parte, € seguro dizer que o tema ora debatido - relacionado & necessidade de
comprovacao do estado de pobreza no caso concreto - ndo se equipara, quanto a sua pro-
fundidade e grau de relevancia, a outras matérias que, por sua seriedade e magnitude, sdo
atribuidas & competéncia deste E. Orgdo Especial por disposi¢éo regimental ou legal.

Penso que ao declarar que a irrecorribilidade das decisdes do Relator em acdo penal
originaria tem por finalidade “a racionalizacdo do procedimento e agilizacdo e simplificacéo
dos julgamentos, evitando-se demora excessiva em sua ultimacdo” (APN n® 0002731-
90.2009.4.03.6124, Orgdo Especial, Rel. Des. Fed. Therezinha Cazerta, v.u., j. 11/12/13,
DJe 23/12/13), o objetivo deste E. Orgdo Especial foi exatamente o de evitar que questdes
processuais de menor complexidade técnica e de insuficiente relevancia axiologica - como a
presente - fossem submetidas ao Colegiado.

Logo, considerando-se que a decisdo agravada aborda tema de relevancia ordinaria, que
nao guarda similitude - nem mesmo remotamente -- com o elevado grau de importancia das
matérias do art. 207, paragrafo Gnico do Regimento Interno e do art. 581 do CPP, é de rigor o
ndo conhecimento do agravo, cuja interposi¢cdo mostra-se manifestamente incabivel na hipétese.

De outro lado, cumpre observar que o agravo regimental constitui recurso sem efeito
suspensivo - salvo se excepcionalmente concedido. Sua interposic¢éo, portanto, ndo impede que
a decisao recorrida venha a produzir plenos efeitos, de modo que as determinacgdes veiculadas
no decisum agravado continuam eficazes e devem ser cumpridas.

Sobre o tema, ja se pronunciaram as Cortes Superiores:

Como se sabe, a interposic¢do de agravo regimental ndo tem efeito suspensivo. Justamente por
isso, o cabimento de acdo cautelar com a finalidade de conferir efeito suspensivo a recurso
daquela espécie é excepcionalissimo.

(AC n° 3.348/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisdo monocratica, j. 09/04/13, DJe 12/04/13,
grifos meus)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DAS
ENTIDADES PRIVADAS DE SERVICO SOCIAL E DE FORMACAO PROFISSIONAL. ACOR-
DAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. HONORARIOS ADVOCATI-
ClOS. ALEGADA IRRISORIEDADE. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/
STJ. EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO REGIMENTAL. INVIABILIDADE.

()
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3. Inviavel o acolhimento de pedido de concessao de efeito suspensivo ao agravo regimental,
seja porque o referido recurso n&o possui o efeito perseguido, seja porque o recurso especial
em que interposto o agravo interno sequer ultrapassou a barreira de admissibilidade recursal,
néo sendo cabivel, pois, a medida excepcional.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n° 1.274.862/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, v.u., j. 07/10/14,
DJe 15/10/14, grifos meus)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ES-
PECIAL. OMISSAO QUANTO AS ALEGAGCOES DE INTEMPESTIVIDADE E INTERPRE-
TACAO DO ART. 224 DO CP, CONFORME A CONSTITUICAO. INTEMPESTIVIDADE DOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EVIDENCIADA. EMBARGOS ACOLHIDOS.

)

IV. Os arts. 258 e 259 do RI/STJ ndo conferem efeito suspensivo ao agravo regimental, e, no
Supremo Tribunal Federal, esta expresso que o agravo regimental ndo tem efeito suspensivo
(art. 317, § 4° RI/STF).

)

VIIl. Embargos de declaracfes acolhidos com efeitos modificativos, para ndo conhecer dos
embargos de divergéncias, por intempestivos.

(EDcl nos EREsp n° 1.021.634/SP, Terceira Secdo, Rel. p/ Acorddao Min. Gilson Dipp, por
maioria, j. 08/08/12, DJe 04/09/12, grifos meus)

Registro que a atual redacdo do art. 207, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta E.
Corte, prevé expressamente que nao possui efeito suspensivo o agravo regimental interposto
contra decisdo proferida no curso de agdo penal originéria, in verbis:

Art. 207 - O Relator, como Desembargador Federal de instrucéo do processo, tera as atribui-
¢Oes que a legislacdo processual confere aos Juizes singulares.

Paréagrafo Unico - Caberéa agravo regimental sem efeito suspensivo e na forma do Regimento,
da decisdo do Relator que:

a) decretar ou denegar fianca ou a arbitrar;

b) decretar prisdo preventiva;

¢) recusar producdo de qualquer prova ou a realizacdo de qualquer diligéncia. (grifei)

Destaco, ademais, precedente do C. Superior Tribunal de Justica no qual se entendeu
que a interposicdo de agravo regimental desprovido de efeito suspensivo ndo tem o condao de
impedir que a decisdo agravada produza efeitos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUGCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
ACORDO. GREVE DE SERVIDOR PUBLICO. AMBITO NACIONAL. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO DE NAO FAZER. MOTIVO DO ATO ADMINISTRATIVO. PARALISACAO
DO SERVICO. PARTICIPACAO NA GREVE. LIMITES COGNITIVOS DO PROCESSO DE
EXECUCAO.

)

Prazo para cumprimento da ordem

20. O art. 645 do CPC ¢ bastante claro ao consignar que, na Execucado de obrigacdo de fazer
ou nao fazer, fundada em titulo extrajudicial, o juiz, ao despachar a inicial, fixara multa por
dia de atraso no cumprimento da obrigacdo e a data a partir da qual sera devida.

21. O Agravo Regimental ndo possui efeito suspensivo, tampouco a agravante procurou
adotar providéncia processual adequada para suspender os efeitos do decisum agravado.
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22. O prazo estipulado de 60 (sessenta) dias foi bastante razoavel, de modo que nao se
coaduna com a efetividade da jurisdicdo admitir sua prorrogacéo.

Concluséo

23. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na Pet n°® 10.274/DF, Primeira Secéo, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u., j. 27/08/14,
DJe 23/09/14, grifos meus)

Desta forma, tendo em vista que o0 agravo interposto ndo dispfe de efeito suspensivo,
forgoso reconhecer que a deciséo agravada de fls. 323/323v° n&o deixou de produzir efeitos,
mantendo-se plenamente eficaz, desde a publicacdo do decisum, a determinacdo para que o
querelante fizesse prova de seu estado de hipossuficiéncia no prazo de 5 (cinco) dias.

Contudo, mesmo ciente da determinacdo, o querelante deixou de apresentar prova con-
creta de sua condicdo de insuficiéncia econdmica, interpondo apenas o presente recurso de
agravo, sem efeito suspensivo.

E de se destacar, ainda, que o presente agravo ndo contém impugnacao especifica con-
tra a determinac&o de comprovacéo do estado de hipossuficiéncia, insurgindo-se o agravante
exclusivamente contra aspectos formais do decisum recorrido, relacionados a auséncia de
fundamentagao.

Considerando-se, portanto, que a decisédo recorrida permanece eficaz -- e que néo foi
cumprida até a presente data --, entendo que se imp&e a rejeicao da queixa-crime, na forma do
art. 395, Il c/c 806,caput, do CPP, pela falta de recolhimento das custas iniciais e de compro-
vacdo do preenchimento dos requisitos necessarios para a obtengao da gratuidade de justica.

Anoto que, conforme prescreve o art. 806, caput, do CPP, “Salvo o caso do art. 32, nas
acdes intentadas mediante queixa, nenhum ato ou diligéncia se realizara, sem que seja de-
positada em cartério a importancia das custas.”

Desta forma, desatendida exigéncia processual imprescindivel para o processamento da
acdo penal privada, ha de ser rejeitada a queixa-crime, em razdo da auséncia de pressuposto
de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 395, inc. Il, do CPP. A
respeito das custas iniciais como requisito processual para a acdo penal privada: STF, Inqg n°
3.690/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 12/08/13, DJe 19/08/13.

Por fim, assinalo que no julgamento dos Embargos de Declara¢cdo na PET n® 0031451-
67.2013.4.03.0000 (Rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes, por maioria, j. 29/04/15, DJe 08/05/15)
este E. Orgéo Especial consolidou o entendimento no sentido de que a rejeicio da queixa-crime
apds a apresentacao de defesa técnica torna impositiva a condenacado do vencido ao pagamento
de honorérios de sucumbéncia:

PENAL. PROCESSO PENAL. QUEIXA-CRIME. EMBARGOS DE DECLARACAO DO QUE-
RELADO E QUERELANTE. OMISSAO APENAS QUANTO A CONDENA(;AO EM VERBA
HONORARIA. ACOLHIMENTO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO DO QUERELANTE RE-
JEITADOS.

I - A apresentagdo de queixa-crime, rejeitada apos o oferecimento de defesa-prévia pelo
querelado, ensejou a necessidade de apresentacdo de defesa pelo querelado, acarretando-
lhe, inegavelmente, o dnus que deve ser suportado pelo querelante, parte vencida na lide.
Il - Possibilidade de aplicacdo do principio da sucumbéncia nos casos de a¢ao penal privada.
Precedentes dos tribunais superiores.

111 - Integracdo do julgado para, a luz da jurisprudéncia predominante nos tribunais pétrios,
aplicar, por analogia, conforme autorizado pelo art. 3°, do CPP, o disposto no art. 20, § 4°,
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do CPC, para o fim de condenar o querelante no pagamento de honorarios advocaticios em
favor do querelado, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

IV - Embargos de declaracdo do querelante que visam a rediscussdo de sua pretensédo, sem
apontar quaisquer dos vicios no julgado, divorciando-se da esséncia deste recurso. Se é a
reforma do julgado que busca o recorrente, para isto ndo se prestam os embargos, pena de
se aviltar a sua “ratio essendi”.

V - Embargos de declaracdo do querelado acolhidos para integragdo do julgado, fazendo
constar a condenagao do querelante no pagamento de honorarios advocaticios. Rejeitados os
embargos declaratdrios opostos pelo querelante.

(ED na PET n° 0031451-67.2013.4.03.0000, Orgéo Especial, Rel. Des. Fed. Cecilia Marcondes,
por maioria, j. 29/04/15, DJe 08/05/15)

No mesmo sentido seguem os precedentes abaixo, do C. Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. TURMA RECURSAL. NECESSIDADE DE EVI-
DENTE CONFRONTO DA DECISAO COM A ORIENTACAO DESTA CORTE. NAO OCOR-
RENCIA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. PROCESSO PENAL. VIABILIDADE. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. Conforme entendimento desta Corte (Resolucédo n® 12/2009 do STJ), somente se admite
0 ajuizamento de reclamagédo contra delibera¢g6es de Turmas Recursais estaduais quando
estiver em confronto com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas simulas ou
orientacdes decorrentes do julygamento de recursos especiais processados na forma do art.
543-C do Codigo de Processo Civil.

2. No caso, ao contrario disso, o decisum atacado espelhou idéntico posicionamento deste
Tribunal Superior quanto a viabilidade de honorarios de sucumbéncia no ambito do processo
penal quando se tratar de acéo penal privada.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg na Rcl n® 19.451/SP, Terceira Se¢do, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, v.u., j. 27/05/15,
DJe 02/06/15, grifos meus)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO PENAL. QUEIXA-CRIME. IM-
PROCEDENCIA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS IMPOSTOS. APLICACAO ANALOGICA
DO ART. 20, §3°, DO CPC. POSSIBILIDADE. VALOR. EXAME DE PROVAS. SUMULA N°
7 DO STJ.

1. Consoante a jurisprudéncia sedimentada do STJ, o principio geral da sucumbéncia é
aplicavel no ambito do processo penal quando se tratar de acdo penal privada. Precedentes.
¢.)

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n° 1.206.311/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, v.u., j. 05/06/14, DJe
11/06/14, grifos meus)

Ante o exposto, ndo conheco do agravo regimental e rejeito a queixa-crime, com fulcro no
art. 6°, da Lei n® 8.038/90 c/c os arts. 395, inc. Il e 806, caput, do CPP. Condeno o querelante
ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, os quais fixo em R$ 2.000,00 (dois mil reais),
em razéo da relativa complexidade da causa.

E 0 meu voto.
Desembargador Federal NEWTON DE LUCCA - Relator
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REVISAO CRIMINAL
0008923-73.2012.4.03.0000
(2012.03.00.008923-0)

Requerente: JANINE ANN MARIE FINGAL ROCK

Requerida: JUSTICA PUBLICA

Origem: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE GUARULHOS - SP

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Revisor e Relator para o Acérddo: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO FONTES
Classe do Processo: RvC 869

Disponibilizacdo do Ac6rddo: DIARIO ELETRONICO 04/04/2016

EMENTA

REVISAO CRIMINAL. ACORDAO CONDENATORIO EM RAZAO DA PRATICA DE
TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS. ERRO QUANTO A IDENTIFICACAO
CIVIL DA ACUSADA, VERDADEIRA AUTORA DO CRIME, QUE APRESENTOU
DOCUMENTO DA REVISIONANDA NO MOMENTO DA PRISAO EM FLAGRANTE.
ILEGITIMIDADE DE PARTE. DESCABIMENTO DA CONDENACAO AO PAGAMEN-
TO DE INDENIZACAO POR EVENTUAIS DANOS MORAIS. PEDIDO REVISIONAL
NAO CONHECIDO. CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE OFICIO PARA DETER-
MINAR A EXCLUSAO DO NOME DA REVISIONANDA DO ROL DOS CULPADOS.
1- No caso, conforme se verifica das copias dos autos originarios trasladada ao pre-
sente pedido revisional, uma pessoa apresentando como seu o passaporte (verdadeiro)
da Requerente foi presa em flagrante em maio de 2006, no Aeroporto Internacional
de Guarulhos/Sao Paulo, tentando embarcar em voo com destino a Lisboa/Portugal,
portando consigo 931,4 gramas de cocaina.

2- Apo6s denuncia e devido processamento da acdo penal, a ré naqueles autos (pes-
soa diversa da Revisionanda) foi condenada nas penas do art. 33, caput, 84° c/c art.
40, inc. I, ambos da Lei n° 11.343/06, ao cumprimento de 5 anos, 2 meses e 6 dias
de reclusdo, bem como pagamento de 518 dias-multa, calculados a razéo de 1/30 do
salario minimo vigente a época do crime. Apés julgamento do recurso de apelagao,
este C. Tribunal deu parcial provimento ao recurso da ré apenas para reduzir a pena
de multa e, finalmente, por meio de Habeas Corpus impetrado perante do Superior
Tribunal de Justica, a pena foi reduzida para 3 anos, 7 meses e 16 dias.

3- O transito em julgado da condenacdo ocorreu em 13.08.2008, tendo a autora do
delito cumprido a pena, conforme se verifica do Alvara de Soltura Clausulado expe-
dido em setembro/2009 (fl. 156), apds reconhecida a extin¢do da pena privativa de
liberdade face seu cumprimento, bem como o pagamento da pena de multa (fl. 158).
4- Na hipoétese, mostra-se incontroverso que a Requerente nado foi a pessoa que, fi-
sicamente, figurou como ré na A¢do Penal n® 2006.61.19.002822-4, muito embora
tenha tido sua identidade civil, constante do passaporte furtado/roubado, utilizada
pela efetiva ré do processo.

5- Nao se confundem a identidade fisica de uma pessoa com sua identidade civil, de
modo que eventual erro que recaia sobre essa Ultima (a identidade civil) ndo tem o
condao de ensejar a nulidade da relacdo processual penal e, de quebra, de eventual
condenacdo, mormente quando esta incide, como no caso, sobre o verdadeiro autor
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do delito, haja vista que a retificacdo da qualificacdo civil (em que, obviamente, se
inclui o nome do condenado) pode ser feita a qualquer tempo, nos termos do art. 259,
do Cdadigo de Processo Penal, sem a necessidade de se decretar a nulidade da relagao
juridica processual subjacente. Precedentes da doutrina e da jurisprudéncia.

6- Considerando que a Requerente da presente revisdo criminal ndo participou da
relacdo juridica processual na acdo penal de base, tendo apenas seu home utilizado
(falsamente e de forma criminosa) pela verdadeira ré, ndo ha como reconhecer-lhe
legitimidade ativa ad causam, nos termos do art. 623, do Codigo de Processo Penal.
7- Ainda que fosse reconhecido a Requerente legitimidade para o ajuizamento da pre-
sente revisdo criminal, seu pleito ndo teria minima chance de prosperar, eis que 0 caso
dos autos ndo se enquadra em nenhuma das hipd6teses previstas no art. 621 e incisos,
da Lei Processual Penal, maxime quando o passaporte da Requerente, indevidamente
utilizado pela ré que sofreu a condenagao revisanda, ndo se trata de documento falso ou
de nova prova, como bem salientado pela Unido em sua manifestacéo de fls. 263/281.
8- Sendo o pedido de eventual indenizagdo corolario da revisdo criminal julgada
procedente, torna-se patente que, sendo a Requerente parte ilegitima para ajuizar
a presente revisdo criminal, merece ser afastada qualquer indenizagdo deduzida no
presente feito, mesmo porgue, na hipotese vertente, o alegado erro judiciario decor-
reria de uma suposta conduta omissiva da Policia Federal/Judicidrio em averiguar a
real identidade da autora do delito; a responsabilidade civil do Estado por conduta
omissiva, conforme magistério de Celso Anténio Bandeira de Mello, albergado pela
jurisprudéncia das Cortes Superiores, ndo é objetiva da mesma maneira que a con-
duta comissiva, ensejando a analise da culpa da Administragdo, ainda que na forma
publicizada da “faute du service” - 0 servi¢o ndo age, age mal ou a destempo, aspectos
gue néo foram debatidos no processo.

9- Extinta a acéo revisional sem resolugdo de mérito, por ilegitimidade ativa ad cau-
sam. Concedida de oficio ordem de habeas corpus para determinar a excluséo do
nome da Revisionanda do rol dos culpados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Secéo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por maioria, extinguir a acao revi-
sional sem resolucdo de mérito, por ilegitimidade ativa ad causam, bem como conceder ordem
de habeas corpus de oficio para determinar a exclusdo do nome da Revisionanda do rol dos
culpados, nos termos do relatorio e voto vista que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Sao Paulo, 17 de marc¢o de 2016.

Desembargador Federal PAULO FONTES - Relator para o acordao
RELATORIO
O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de Revisdo Criminal ajuizada por JANINE ANN MARIE FINGAL-ROCK, com
fundamento no art. 621, incisos Il e 111 do Cédigo de Processo Penal, objetivando o reexame



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

do acordéo proferido pela Colenda Segunda Turma desta Corte.

Informa a revisionanda que, nos autos da Agdo Criminal n® 2006.61.19.002822-4, foi
apurado o crime de trafico internacional de entorpecentes e seu nome figurou como ré.

Aduz, no entanto, que ndo é autora do delito. Narra que a verdadeira autora do delito,
presa em flagrante no Aeroporto Internacional de Guarulhos, apresentou-se com o seu nome
€ seu passaporte. Por essa razao, a revisionanda foi denunciada como incursa nas penas dos
artigos 12, c.c. 18, I, ambos da Lei 6.368/76 em 11/05/2006.

Esclarece que foi instaurado inquérito policial que concluiu pela sua expulsdo do pais.
Bem assim, seu nome foi langado no rol dos culpados e vem sofrendo todos os efeitos secun-
déarios da pena.

Sustenta que o erro judiciario instaurado autoriza a propositura da presente Revisdo
Criminal que deve ser julgada procedente para que seja desconstituida a condenacdo penal
proferida nos autos da acdo penal originaria. Aduz que, tendo figurado como ré no processo
principal, é parte legitima para a propositura da Revisdo Criminal.

Acrescenta que nunca esteve no Brasil e tomou conhecimento da senten¢a penal condena-
toria e do decreto que determinou sua expulsdo através de sites de busca pela internet. Historia
gue teve seu passaporte furtado no ano de 2005. Afirma que realizou exame datiloscopico
gue concluiu que nao ¢é ela a pessoa presa em flagrante no processo n°® 2006.61.19.002822-4.
Aduz que, tendo comprovado que nao foi ela quem foi presa em flagrante e participou de todos
os atos do processo principal, a sentenca condenatoria fundou-se em documentos falsos, nos
termos do art. 621, 11 do Cédigo de Processo Penal.

Por fim, pleiteia seja fixada indenizacdo pecunidria em razéo do erro judiciario cometido.

O Ministério Publico Federal opinou pela improcedéncia da revisdo criminal e pela ex-
pedicdo, de oficio, de ordem de habeas corpus para que, “antes do término do inquérito que
apura o fato, qual seja, o uso de documento falso, possa, hipoteticamente, em face da provisoria
retirada do nome da requerente do rol de culpados, a fim de que a mesma nao incorra no crime
de reingresso de estrangeiro expulso (artigo 338, do CPP) e, ao final, havendo concluséo de
inquérito policial e ajuizamento de denlncia contra a estrangeira autora do tréafico ilicito de
entorpecentes (...) expedicdo de ordem definitiva para que sejam retirados os apontamentos
desabonadores a sua pessoa, no caso, a condenacao pelo crime previsto nos artigos 33 e 40,
ambos da Lei 11.343/2006".

E o relatorio.
A reviséo.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO PRELIMINAR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Nos autos do processo criminal n® 2006.61.19.002822-4, que tramitou perante a 1# Vara
Federal de Guarulhos (SP) foi proferida sentenca condenatoria em face de JANINE ANN MA-
RIE FINGAL ROCK, ora revisionanda.

Ocorre que o crime apurado naquela demanda néo foi praticado pela revisionanda. O
erro quanto a identificacdo da agente do crime ocorreu porque a pessoa presa em flagrante
apresentou-se com os documentos da revisionanda (fls. 26/27).
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Assim, por erro quanto a identificacdo, o nome da revisionanda foi atrelado a dentincia
pela pratica do crime de trafico internacional de entorpecentes, apurado na A¢do Criminal n®
2006.61.19.002822-4. Também, o nome da revisionanda figurou no Processo de Expulsdo n®
08018.017675/2009-57 (fl. 163).

No entanto, a Policia Federal assegurou no Oficio 2539/11:

Outrossim, informamos que as impressdes digitais constantes no Processo de Expulsdao em
nome de Janine Ann Marie FIngal Rock e as impressdes digitais coletadas no consulado do
Brasil em Londres, apostas pela escocesa Janine Ann Marie Fingal Rock ndo foram produ-
zidas pela mesma pessoa. (fl. 20)

Assim, por meio do mencionado oficio, verifica-se a ocorréncia de erro na identificacdo
criminal da verdadeira autora do delito apurado na Ac¢do Principal, que se identificou falsa-
mente, fazendo-se passar pela demandante.

Em razéo do equivoco apontado e do evidente periculum in mora, antecipo os efeitos da
tutela para determinar a exclusdo do nome da revisionanda JANINE ANN MARIE FINGAL
ROCK, do rol dos culpados.

Tendo em vista o pedido de indenizac¢do formulado pela revisionanda com espeque nos
arts. 5°, LXXV da Constituicdo Federal e 626 do Cédigo de Processo Penal, converto o julga-
mento em diligéncia para determinar a citacdo da Unido.

Comunique-se o Juizo das Execuc¢bes Criminais e 0 Ministério da Justica.

E o voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
RELATORIO COMPLEMENTAR

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de Revisdo Criminal ajuizada por JANINE ANN MARIE FINGAL-ROCK, com
fundamento no art. 621, incisos Il e 111 do Cddigo de Processo Penal, objetivando o reexame
do acérdéo proferido pela Colenda Segunda Turma desta Corte.

Informa a revisionanda que, nos autos da Ac¢édo Criminal n°® 2006.61.19.002822-4, foi
apurado o crime de tréafico internacional de entorpecentes e seu nome figurou como ré.

Aduz, no entanto, que ndo é autora do delito. Narra que a verdadeira autora do delito,
presa em flagrante no Aeroporto Internacional de Guarulhos, apresentou-se com o seu nome
e seu passaporte. Por essa razdo, a revisionanda foi denunciada como incursa nas penas dos
artigos 12, c.c. 18, I, ambos da Lei 6.368/76 em 11/05/2006.

Esclarece que foi instaurado inquérito policial que concluiu pela sua expulsdo do pais.
Bem assim, seu home foi langado no rol dos culpados e vem sofrendo todos os efeitos secun-
darios da pena.

Sustenta que o erro judiciario instaurado autoriza a propositura da presente Revisdo
Criminal que deve ser julgada procedente para que seja desconstituida a condenagéo penal
proferida nos autos da acé@o penal originaria. Aduz que, tendo figurado como ré no processo
principal, é parte legitima para a propositura da Revisdo Criminal.

Acrescenta que nunca esteve no Brasil e tomou conhecimento da sentenca penal condena-
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téria e do decreto que determinou sua expulséo atraveés de sites de busca pela internet. Historia
gue teve seu passaporte furtado no ano de 2005. Afirma que realizou exame datiloscopico
que concluiu que néo € ela a pessoa presa em flagrante no processo n® 2006.61.19.002822-4.
Aduz que, tendo comprovado que nao foi ela quem foi presa em flagrante e participou de todos
os atos do processo principal, a sentenga condenatoria fundou-se em documentos falsos, nos
termos do art. 621, 11 do Cddigo de Processo Penal.

Por fim, pleiteia seja fixada indenizacé@o pecuniaria em razao do erro judiciario cometido.

O Ministério Publico Federal opinou pela improcedéncia da revisdo criminal e pela ex-
pedicao, de oficio, de ordem de habeas corpus para que, “antes do término do inquérito que
apura o fato, qual seja, o0 uso de documento falso, possa, hipoteticamente, em face da provisoria
retirada do nome da requerente do rol de culpados, a fim de que a mesma nao incorra no crime
de reingresso de estrangeiro expulso (artigo 338, do CPP) e, ao final, havendo concluséo de
inquérito policial e ajuizamento de denlncia contra a estrangeira autora do trafico ilicito de
entorpecentes (...) expedicdo de ordem definitiva para que sejam retirados os apontamentos
desabonadores a sua pessoa, no caso, a condenacao pelo crime previsto nos artigos 33 e 40,
ambos da Lei 11.343/2006".

No dia 18/12/2014, o feito foi levado a julgamento e a Quarta Secéo desta E. Corte, por
unanimidade, antecipou os efeitos da tutela, para determinar a exclusdo do nome da revisio-
nanda JANINE ANN MARIE FINGAL ROCK, do rol dos culpados e, em razdo do pedido de
indenizagdo formulado pela revisionanda, converteu o julgamento em diligéncia, para deter-
minar a citacdo da Unido (fls. 243 e 246).

Citada, a Unido apresentou sua defesa (fls. 263/281), na qual suscitou, preliminarmente,
a ilegitimidade da parte para propor a presente revisdo criminal. Alegou, em suma, que a re-
visionanda né&o foi ré no processo penal n°® 2006.61.19.002822-4 ja que ndo foi efetivamente
processada, julgada ou cumpriu a pena. Bem assim, sustentou o ndo cabimento da presente
Revisdo Criminal, uma vez que ndo ha subsungéo a qualquer dos casos taxativamente previs-
tos na lei.

No que toca ao pedido de indenizacdo, a Unido alegou que a circunstancia dos autos nao
enseja direito a indenizagao por entender que a prépria revisionanda deu causa ao erro (art.
630, §2°, a do Codigo de Processo Penal), na medida em que nao comprovou que notificou os
orgaos competentes acerca do furto/roubo do seu documento. Por fim, defendeu a inexisténcia
de erro judiciario, uma vez que as autoridades atestaram a validade do documento de identi-
ficacdo apresentado, e a auséncia de qualquer prejuizo apto a ensejar indenizacéo.

Por indicacéo deste relator, o feito foi retirado de pauta na sessédo do dia 16/04/2015 (fls.
286/287).

Vista dos autos & Defensoria Publica da Uni&o (fl. 299) e ao Ministério Publico Federal
(fl. 302).

O Ministério Publico Federal reiterou o parecer anterior e opinou pela improcedéncia
da Revisdo Criminal.

E o relatorio.
A revisdo.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):
Do Cabimento da Revisdo Criminal

Inicialmente, consigne-se que, em sede de cognicdo provisoria e sumaria, o preenchi-
mento das hipoteses descritas nos incisos | a I11 do art. 621, do Codigo de Processo Penal, deve
ser verificado com base na Teoria da Assercao, é dizer com observancia do que foi alinhavado
pelo requerente, sob pena de invasdo do mérito da demanda.

Nesse sentido, a licdo de Ada Pelegrini Grinover, Antbnio Magalhdes Gomes Filho e
Antbnio Scarance Fernandes:

Adota-se, nesse passo, a denominada teoria da afirmacao (em italiano, prospettazione), pela
gual a existéncia das condic¢des da agdo se afere, em cogni¢do sumaria e provisoria, no mo-
mento do ajuizamento da demanda, de acordo com a alegacé@o do autor, e ndo perante sua
existéncia concreta. A inexisténcia efetiva, apurada em cognic¢do profunda e exauriente, levara
a rejeicdo da demanda, pelo mérito.

(Recursos no Processo Penal: teoria geral dos recursos, recursos em espécie, acdes de impug-
nacéo. 6. ed. rev., atual. e ampl., 22 tir. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 244).

Assim, afirmado pela requerente o cabimento da reviséo criminal com fulcro no artigo
621, incisos Il e 111, do Cddigo de Processo Penal, a efetiva subsunc¢é@o do caso dos autos ao
permissivo legal do pedido revisional, taxativamente elencado, é questao que toca ao proprio
mérito da agdo, de molde que, caso infundada a pretensao de reexame do acervo probatorio
gue ensejou a prolacdo da sentenca condenatoria, é de se decretar a improcedéncia da agédo e
nédo de deixar de admitir a revisdo criminal.

Por outro lado, deve ser desde ja ressaltado que a revisdo criminal é acdo penal origi-
naria que visa a desconstituicdo de sentenca condenatdria transitado em julgado, cabivel em
hipoteses excepcionais, quando a sentencga rescindenda padece de vicios graves, que justificam
o sacrificio da seguranca juridica (consubstanciada nos efeitos da coisa julgada material) em
favor do valor da justica material.

Da Legitimidade da Requerente

A Unido, em sua defesa, alega que a requerente ndo possui legitimidade para propor a
presente Revisdo Criminal porquanto ndo foi a pessoa efetivamente processada, julgada ou
cumpriu a pena no processo penal n® 2006.61.19.002822-4.

A despeito dos argumentos da Unido, observo que a requerente JANINE ANN MARIE
FINGAL ROCK é a pessoa que figura como ré no processo penal n® 2006.61.19.002822-4 (fls.
52/54). Bem assim, foi seu 0 nome lancado no rol dos culpados em decorréncia da condenacgdo
naquele processo. E ainda, foi em seu desfavor que foi determinada a expulsédo do Brasil, em
decorréncia da instauracado do Inquérito Policial de Expulsdo n® 08018.017675/2009-57 (fl. 163).

Desse modo, a requerente é parte legitima para ajuizar a presente Revisao Criminal a fim
de rever a sentenca que a condenou e pleitear a retirada do seu nome do rol dos culpados (g.n.).

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. CONDENAGAO POR FURTO. REU QUE USOU FALSA IDENTI-
DADE. REVISAO CRIMINAL AJUIZADA PELO VERDADEIRO DONO DA IDENTIDADE.
ERRO JUDICIARIO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL REVISOR QUE, ENTRETANTO,
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NAO CONHECE DO PEDIDO REVISIONAL SOB O ARGUMENTO DE “ILEGITIMIDADE
ATIVA”. IMPROPRIEDADE DO OBICE. 1. E cabivel a via da Revisdo Criminal para rever
sentenca proferida contra pessoa que, em um segundo momento, se sabe ndo ter cometido o
crime objeto da condenagao, sendo evidentemente legitima para ajuiza-la a parte que tem
seu nome langado como réu na sentenga condenatoria proferida com erro na identificacdo
do agente do delito. Inteligéncia do art. 621, incisos Il e 111, do Codigo de Processo Penal. 2.
Recurso Especial conhecido e provido para, reformando o acordado recorrido, conhecer da
Revisdo Criminal ajuizada e julgar procedente o pedido revisional, a fim de absolver o ora
Recorrente da condenacéo que lhe foi indevidamente imposta. ..EMEN: (RESP 200400413368,
LAURITA VAZ, STJ - QUINTA TURMA, DJ DATA: 06/11/2006 PG:00361 REVIMG VOL.:
00178 PG: 00444)

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

Superadas, portanto, as preliminares.
Do Mérito da Revisdo Criminal

A revisdo criminal, instituto previsto nos artigos 621 e seguintes do Cdigo de Processo
Penal, é o meio habil para a desconstituicdo de decisdo condenatdria transitada em julgado na
seara criminal, quando verificado um erro judiciario. Tem como pressupostos a existéncia de
uma sentenca penal condenatéria ou absolutéria imprépria e o transito em julgado da sentenca.

O artigo 621 do Cédigo Processual Penal, por sua vez, traz hipdteses taxativas de ca-
bimento da revisdo criminal. Tais hipGteses devem ser criteriosamente observadas, uma vez
gue o objetivo da revisdo criminal é a desconstitui¢cdo da coisa julgada da qual se reveste a
sentenga ou acérdédo prolatados.

De fato, “como a coisa julgada desempenha também um papel de certa relevancia para
as decisdes judiciais condenatérias, compreende-se que a via aberta a acédo de revisdo crimi-
nal ndo seja assim tao alargada, como se se tratasse de uma nova a¢do penal invertida, isto
é, promovida pelo acusado. Por isso, ha requisitos minimos para o ajuizamento de tais acdes,
a impor que tenham elas fundamentacao vinculada” (in Curso de Processo Penal. Eugénio
Pacelli, 172 ed., 2013, p. 959).

Os requisitos para a Revisédo Criminal sdo definidos, expressa e taxativamente, no artigo
621 do Cddigo de Processo Penal, que enuncia:

Art. 621. A revisdo dos processos findos sera admitida:

I - guando a sentenga condenatdria for contraria ao texto expresso da lei penal ou & evidéncia
dos autos;

Il - quando a sentenca condenatdria se fundar em depoimentos, exames ou documentos
comprovadamente falsos;

111 - quando, ap0s a sentenca, se descobrirem novas provas de inocéncia do condenado ou de
circunstancia que determine ou autorize diminuicdo especial da pena.

Com essas considerag8es, passo a analise do caso concreto, reiterando, por oportuno,
excerto da decisdo proferida quando da apreciacdo do pedido de antecipacdo da tutela:

Nos autos do processo criminal n® 2006.61.19.002822-4, que tramitou perante a 12 Vara
Federal de Guarulhos (SP) foi proferida sentenga condenatdria em face de JANINE ANN
MARIE FINGAL ROCK, ora revisionanda.

Ocorre que o crime apurado naquela demanda néo foi praticado pela revisionanda. O erro
guanto a identificagdo da agente do crime ocorreu porque a pessoa presa em flagrante apre-
sentou-se com os documentos da revisionanda (fls. 26/27).
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Assim, por erro quanto a identificacdo da pessoa, 0 nome da revisionanda foi atrelado a
denlncia pela préatica do crime de trafico internacional de entorpecentes, apurado na Acao
Criminal n® 2006.61.19.002822-4. Também, o nome da revisionanda figurou no Processo de
Expulsdo n® 08018.017675/2009-57 (fl. 163).

No entanto, que a Policia Federal assegurou no Oficio 2539/11:

“Outrossim, informamos que as impressdes digitais constantes no Processo de Expulsdo em
nome de Janine Ann Marie Fingal Rock e as impress@es digitais coletadas no consulado do
Brasil em Londres, apostas pela escocesa Janine Ann Marie Fingal Rock ndo foram produzidas
pela mesma pessoa.” (fl. 20)

Assim, por meio do mencionado oficio, verifica-se a ocorréncia de erro na identificacdo crimi-
nal da verdadeira autora do delito apurado na A¢do Principal, que se identificou falsamente,
fazendo-se passar pela demandante.

Diante do evidente erro quanto a identificacdo da ré A¢do Criminal n® 2006.61.19.002822-
4, deve ser julgada procedente a presente Revisdo Criminal, para rever a sentenca proferida
contra pessoa gue se sabe ndo ter cometido o crime objeto da condenacao.

Nesse sentido, confira-se:

RECURSO ESPECIAL. CONDENACAO POR FURTO. REU QUE USOU FALSA IDENTIDADE.
REVISAO CRIMINAL AJUIZADA PELO VERDADEIRO DONO DA IDENTIDADE. ERRO
JUDICIARIO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL REVISOR QUE, ENTRETANTO, NAO
CONHECE DO PEDIDO REVISIONAL SOB O ARGUMENTO DE “ILEGITIMIDADE ATIVA”.
IMPROPRIEDADE DO OBICE.

1. E cabivel a via da Revisdo Criminal para rever sentenca proferida contra pessoa que, em
um segundo momento, se sabe ndo ter cometido o crime objeto da condenacdo, sendo evi-
dentemente legitima para ajuiza-la a parte que tem seu nome langado como réu na sentenca
condenatoria proferida com erro na identificacdo do agente do delito. Inteligéncia do art. 621,
incisos Il e 111, do Cédigo de Processo Penal.

2. Recurso Especial conhecido e provido para, reformando o acérdao recorrido, conhecer da
Revisdo Criminal ajuizada e julgar procedente o pedido revisional, a fim de absolver o ora
Recorrente da condenacéo que Ihe foi indevidamente imposta. (REsp 645582 / PR, Ministra
LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 06/11/2006 p. 361)

Tendo a prova coligida aos autos demonstrado, de forma satisfatoria, ndo ter sido o postulante
autor da conduta criminosa - praticado por outrem, provavelmente utilizando documentos
furtados - merece procedéncia o pedido revisional, determinando-se sua exclusdo do pélo
passivo da demanda, por ilegitimidade de parte. (RVCR 200004010074508, ELCIO PINHEIRO
DE CASTRO, TRF4 - QUARTA SECAO, DJ 03/10/2001 PAGINA: 587.)

Do pedido de Indenizag&o por erro judiciario
A Constituicao Federal, em seu art. 5° LXXYV, garante ao condenado por erro judiciério
o direito a indenizagdo, assim como aquele que ficar preso além do tempo fixado em sentenca.

Nesse contexto, o art. 630 do Cdédigo de Processo Penal possibilita o reconhecimento
do direito a justa indenizacao pelos prejuizos sofridos, no bojo da revisdo criminal, desde que
haja requerimento do interessado.

Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. REVISAO CRIMINAL. ERRO JUDICIARIO.
DIREITO A JUSTA INDENIZAGCAO PELOS PREJUIZOS SOFRIDOS.
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E devida indenizacdo uma vez demonstrado erro judiciario ex vi art. 5°, inciso LXXV, da
Constituicdo Federal e art. 630 do CPP. In casu, restaram devidamente comprovados 0s
prejuizos sofridos pelo recorrente, razdo pela qual ndo ha 6bice a uma justa indenizagao.
Recurso provido.

(STJ, RESP n° 253674, Rel. Min. Felix Fischer, 52 Turma, j. 04.03.04)
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In casu, a requerente formula pedido de fixagdo de justa indenizacdo pelos prejuizos
decorrentes do erro judiciario em sua inicial.

Diante da situacdo exposta nos autos, ndo ha davida de que o Estado deve responder
pelos danos suportados pela requerente, que foi equivocadamente condenada pelo crime de
trafico internacional de entorpecentes.

Houve evidente falha na identificacdo da verdadeira autora do crime apurado na Acao
Penal n® 2006.61.19.002822-4. Falha esta atribuivel ao Estado, que ndo agiu com a cautela
necessaria na verificagdo da real identificacdo da pessoa apontada como autora do delito, o
que resultou na errénea condenacdo da revisionanda, no lancamento de seu nome do rol dos
culpados e no seu decreto de expulsdo do pais.

N&o hé& que se falar em ato ou falta imputével a requerente, como quer fazer crer a Unido.

Era dever do Estado suspeitar do documento apresentado pela verdadeira criminosa,
ante a incongruéncia entre sua fisionomia e a foto constante no documento, e realizar a iden-
tificacdo criminal.

Isso porque, conforme se depreende do documento enviado pelo Consulado Geral Brita-
nico, datado de 18 de maio de 2006 (fls. 66), foi esclarecido que a foto constante do passaporte
era verdadeira.

E inaceitavel que um criminoso apresente documento com foto de outra pessoa, ainda que
verdadeiro, sem que isso desperte qualquer suspeita nas autoridades especialmente treinadas
para realizar sua identificacéo.

O dano moral, neste caso, é perfeitamente presumivel e decorre da propria situacdo
suportada pela revisionanda.

Inconteste o sofrimento daquele que experimenta ver seu nome constar no rol dos culpa-
dos em razdo de condenacdo penal pelo grave crime de trafico internacional de entorpecentes.

No mesmo sentido, colaciono alguns julgados (g.n.):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONDENACAO INJUSTA. ACUSACAO EQUI-
VOCADA. DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE DE PRISAO DESARRAZOADA. CONFUSAO.
CONFIGURAGCAO DA NEGLIGENCIA ESTATAL. OMISSAO. CULPA. SUMULA N° 07 DO
STJ. 1. E inadmissivel o Recurso Especial quando implica a analise de matéria fatica ou quan-
do o aresto recorrido funda-se em tema constitucional (art. 37, 8 6° da CF/88). 2. In casu,
trata-se de Acdo Ordinaria de Indenizacéo interposta por autor que sofreu danos morais em
decorréncia de condenacédo injusta por forca de erro cometido pela Policia que o confundiu
com criminoso, que se utilizava da sua documentacéo furtada em assalto, da qual foi vitima,
inobstante devidamente comunicado a autoridade policial a época do evento. 3. A negligéncia
decorrente dos fatos narrados pelo autor na exordial - em especial no que se refere a configu-
racdo da responsabilidade estatal - restou examinada pelo Tribunal a quo a luz do contexto
fatico-probatério engendrado nos autos. 4. A Corte de origem confirmou integralmente a
sentenca a quo, condenando o Estado ao pagamento da indenizacao pleiteada, com fulcro na
Responsabilidade Objetiva do Estado, calcado na seguinte fundamentacao, in litteris: A tese
lancada pelo Estado de que estaria caracterizada a excludente “fato de terceiro”, em vista
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de que o equivoco fora decorrente de ato do meliante que havia roubado os documentos do
autor, ndo merece prosperar. Ressalto que o equivoco nunca foi negado pelo Estado, que se
restringe a imputar a terceiro a responsabilidade. Ora, n&o lhe assiste raz&o, fundamental-
mente, porque vulnera todo o sistema e seguranca juridica da atividade policial, pretender
eximir-se da indispensavel precisao e seguranca na identificacao de todo e qualquer suspeito
por prética delituosa, para ulterior impulso da competente a¢do penal. Nao seria crivel ad-
mitir que cidad&os estariam em constante iminéncia de responderem a processo criminal e
congéneres, em decorréncia de eventual falsidade de identidade de falsarios, assaltantes etc.
O Estado tem o dever de primar pela seguranca e eficiéncia de sua atuagdo. N&o o fazendo,
responderd, objetivamente, nos termos do § 6°, do art. 37, da Carta Constitucional. Nesse
contexto, forcoso reconhecer a responsabilidade do ente publico, tornando-o responsavel
pela reparacédo do dano, a teor do contido no § 6°, do art. 37 da CF/88, que somente pode
ser excluida ou atenuada mediante culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, for¢ca maior e
fato exclusivo de terceiros, excludentes ndo configuradas no caso concreto. 5. E inadmissivel
o recurso especial quando “nédo ventilada na deciséo recorrida, a questéo federal suscitada” e
“0 ponto omisso da deciséo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratorios” (SUmu-
las 282/STF e 356/STF). 6. Inequivoca a responsabilidade estatal, quer a luz da legislagédo
infraconstitucional (art. 159 do Cddigo Civil vigente a época da demanda) quer a luz do
art. 37 § 6° da CF/1988, bem como escorreita a imputa¢cdo dos danos materiais e morais
cumulados, cuja juridicidade é atestada por esta Eg. Corte (Sumula 37/STJ) 7. E que a causa
retrata Responsabilidade Objetiva porquanto o Estado, que registrou o roubo de documentos,
ainda assim foi capaz de, ciente do fato, impor ao autor os constrangimentos da persecugio
penal, como se fora o proprio criminoso, que, usando documento falso, perpetrou outro
delito. 8. A causa retrata negligéncia do Estado que registrou a subtracdo dos documentos e
mesmo assim identificou o deligiiente como se fosse o proprio recorrente. 9. Nada obstante,
0 Eg. Superior Tribunal de Justica invade a seara da fixagdo do dano moral para ajusta-lo a
sua ratio essendi, qual a da exemplariedade e da solidariedade, considerando os consectarios
econdmicos, as potencialidades da vitima, etc, para que a indenizagdo nado resulte em soma
desproporcional. 10. Recurso especial ndo conhecido. ..EMEN: (RESP 200602003237, LUIZ
FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 03/04/2008 ..DTPB:.)

DANOS MORAIS Indenizagdo - Condenacédo criminal de terceiro que se identificou com 0s
dados pessoais do autor - Problema apenas sanado mediante revisdo criminal. Agdo ajuizada
menos de trés e de cinco anos depois. Prescricdo ndo verificada. Comunicado o roubo dos
documentos pessoais do autor, juntamente com um veiculo, anos antes. Responsabilidade ob-
jetiva do Estado por processar e condenar pessoa diversa daquela que motivou a persecugéo
criminal. Estabelecido o nexo de causalidade dos danos com a atividade estatal, incide o dever
de indenizar. Valor de vinte mil reais, que ndo é exagerado para 0s males que um processo
criminal causa para a honorabilidade e a vida civil do cidad&o, ainda mais com condenagéo
transitada em julgado e com mandado de prisdo expedido, por isso sem motivo de reducéo.
Embora menor que o valor sugerido na peticdo inicial, de cinquenta mil reais, sem repercussio
sobre a distribuicdo dos 6nus da sucumbéncia, segundo orientagdo da Sumula 326 do STJ.
Igualmente sem motivo de reducdo os honorarios advocaticios, fixados em quinze por cento
do valor atualizado da condenacéo, porgue em consonancia com os parametros do artigo 20,
§ 4°, do CPC, além de remunerar o trabalho profissional de forma compativel com a expresséo
econdmica da demanda. Recurso néo provido. (Apelacédo n® 0156518-04.2012.8.26.0000, 122
Camara de Direito Publico, rel. Des. Edson Ferreira, julg. 05/09/2012).

RESPONSABILIDADE CIVIL - Dano moral utilizacdo de documento por terceiro - Pessoa
processada criminalmente que, em verdade, ndo praticou o ato criminoso - Falta de dili-
géncia da autoridade policial para apurar a real identidade do criminoso. Falha no servico
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Danos morais reduzidos para R$ 50.000,00, considerando o nivel s6cio econémico do autor
e a vedagdo do enriquecimento sem causa. Improcedéncia do dano material. Juntada de
documento nas contra razdes que deveria acompanhar a peticdo inicial - Inadmissibilidade -
Recursos parcialmente providos. (Apelacdo n® 9078042-08.2003.8.26.0000, 82 Camara de
Direito Puablico, rel. Des. Rubens Rihl, julg. 30/11/2009).

Dessa forma, reconheco o direito & indenizacdo, devendo a liquidac&o ocorrer no Juizo
civel, a teor do § 1° do art. 630 do Codigo de Processo Penal, sendo a esfera adequada para
determinacgdo da extensdo do dano.

Dispositivo

Posto isso, dou provimento a Revisdo Criminal para julgar procedente o pedido revisional
a fim de absolver JANINE ANN MARIE FINGAL ROCK da condenacédo que lhe foi imposta
nos autos da Acao Penal n°® 2006.61.19.002822-4, originaria da 1# Vara Criminal Federal de
Guarulhos (SP) e reconhecer o direito a indenizacé@o pelo erro judiciario, a ser liquidada no
Juizo civel.

Comunique-se 0 Juizo das Execug¢des Criminais e o Ministério da Justica.
E o voto.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal PAULO FONTES:

Trata-se de revisao criminal ajuizada por JANINE ANN MARIE FINGAL-ROCK (a seguir
referida como “Requerente” ou “Revisionanda”), com fundamento no art. 621, incisos Il e 111
do Cadigo de Processo Penal, objetivando a cassagdo da condenacdo proferida nos autos da
Acdo Penal n°® 2006.61.19.002822-4 em virtude da pratica do crime de trafico internacional
de entorpecentes, confirmada por este E. Corte no julgamento da apelacéo interposta em face
da sentenca condenatoria.

Fundamentando o pleito revisional, a Requerente, cidada inglesa, aduz que, apos reali-
zada pesquisa em sites de busca pela internet, verificou que havia em seu nome uma sentenca
criminal condenatéria e decreto de expulsdo do Brasil, pais que nunca visitou.

Destaca que teve seu passaporte furtado/roubado em Barcelona/Espanha no ano de 2005
e que, em contato com o Consulado Brasileiro em Londres, teria sido confirmada a existéncia
de sentenca criminal condenat6ria com transito em julgado e decreto de expulsdo em seu nome,
tendo sido publicada a portaria de expulsdo em agosto de 2010, conforme se verifica de fls. 200.

Desse modo, concluindo que o seu passaporte furtado/roubado foi utilizado pela real
agente delitiva processada e julgada nos autos originarios, pretende seja desconstituida a de-
cisdo criminal condenatéria em seu nome, a fim de que seja absolvida, bem como tenha seu
nome excluido do polo passivo do processo.

Pleiteia, ainda, diante do patente erro judiciario, indenizagao por danos morais.

Por meio da decisdo de fls. 246, o llustre Relator, Des. Fed. José Lunardelli, em analise
as informac0Oes prestadas pela Policia Federal de que as impressdes digitais da Requerente
ndo foram produzidas pela mesma pessoa que figurou no processo de expulsdo, antecipou os
efeitos da tutela para determinar a exclusdo do nome da revisionanda do rol dos culpados.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAQ

RE ' IS'I'_A Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

ApoOs regular processamento, o feito foi levado a julgamento no dia 19.11.2015, ocasido
em que Em. Relator julgou procedente o pedido revisional a fim de absolver a Requerente da
condenacéao que lhe foi imposta nos autos da A¢do Penal n® 2006.61.19.002822-4 e reconhecer
o direito a indenizacédo pelo erro judiciario, a ser liqguidada no Juizo civel, no que foi acompa-
nhado pela llustre Des. Fed. Cecilia Mello em antecipagdo de voto.

Pedi vista para melhor analisar a questédo posta em debate nestes autos.
Feito o relato do ocorrido até o momento, passo a votar.

No caso, conforme se verifica das copias dos autos originarios trasladada ao presente pedido
revisional, uma pessoa apresentando como seu o passaporte (verdadeiro) da Requerente foi presa
em flagrante em maio de 2006, no Aeroporto Internacional de Guarulhos/S&o Paulo, tentando
embarcar em voo com destino a Lisboa/Portugal, portando consigo 931,4 gramas de cocaina.

Ap6s denuncia e devido processamento da acédo penal, a ré naqueles autos (pessoa diver-
sa da Revisionanda) foi condenada nas penas do art. 33, caput, §4° c/c art. 40, inc. I, ambos
da Lei n° 11.343/06, ao cumprimento de de 5 anos, 2 meses e 6 dias de reclusédo, bem como
pagamento de 518 dias-multa, calculados a razdo de 1/30 do salario minimo vigente a época
do crime. Apds julgamento do recurso de apelagéo, este C. Tribunal deu parcial provimento
ao recurso da ré apenas para reduzir a pena de multa e, finalmente, por meio de Habeas
Corpus impetrado perante do Superior Tribunal de Justica, a pena foi reduzida para 3 anos,
7 meses e 16 dias.

O transito em julgado da condenacgédo ocorreu em 13.08.2008, tendo a autora do delito
cumprido a pena, conforme se verifica do Alvara de Soltura Clausulado expedido em setem-
bro/2009 (fl. 156), ap6s reconhecida a extin¢do da pena privativa de liberdade face seu cum-
primento, bem como o pagamento da pena de multa (fl. 158).

Como ja salientado, 0 Em. Relator, em seu voto, julgou procedente o pedido revisional a
fim de absolver a Requerente da condenacao proferida nos autos originarios, reconhecendo-lhe,
ainda, o direito ao recebimento de indenizagdo pelo erro judiciario, a ser liquidada no Juizo civel.

Entretanto, com a devida vénia, reputo que o caso comporta solucdo diversa.

No caso em tela, mostra-se incontroverso que a Requerente néo foi a pessoa que, fisica-
mente, figurou como ré na A¢éo Penal n® 2006.61.19.002822-4, muito embora tenha tido sua
identidade civil, constante do passaporte furtado/roubado, utilizada pela efetiva ré do processo.

Ora, como sabido, ndo se confundem a identidade fisica de uma pessoa com sua iden-
tidade civil, de modo que eventual erro que recaia sobre essa ultima (a identidade civil) ndo
tem o cond@o de ensejar a nulidade da relagdo processual penal e, de quebra, de eventual
condenacéo, mormente quando esta incide, como no caso, sobre o verdadeiro autor do delito,
haja vista que a retificacdo da qualifica¢do civil (em que, obviamente, se inclui o nome do
condenado) pode ser feita a qualquer tempo, nos termos do art. 259, do Cédigo de Processo
Penal, sem a necessidade de se decretar a nulidade da relac&o juridica processual subjacente.

Outro nado é o magistério de Ada Pellegrini Grinover, Anténio Mgalhdes Gomes Filho e
Antonio Scarance Fernandes em As Nulidades no Processo Penal (Sdo Paulo: RT, 62 ed., 1998,
p. 206). O mesmo entendimento dos citados autores é partilhado por Guilherme de Souza Nucci
em seu Codigo de Processo Penal Comentado (destaquei):

4. Corregao da qualificacdo do acusado a qualquer tempo: se a acdo penal é sempre movi-
da contra pessoa certa, ainda que duvidosos os seus dados de qualificacdo (nome, filiacéo,
profissdo, endereco etc.), pode-se retificar ou incluir tais elementos, em qualquer momento
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processual, inclusive se ja tiver havido condenagao e estiver o feito em plena execucdo da
pena. Por outro lado, é possivel que o réu apresente documentos de outra pessoa, passando-
se por quem efetivamente ndo é. Tal conduta nao ¢ suficiente para anular a instrugdo ou a
condenacéo, bastando que o juiz, descoberta a verdadeira qualificacdo, determine a corregdo
nos autos e no distribuidor, comunicando-se ao Instituto de Identificacéo (122 ed., S&o Paulo,
2012, pp. 596-597).

Indo ao encontro da licdo doutrinéria acima transcrita, colaciono o seguinte precedente
do E. Tribunal Regional Federal da 5° Regido (destaquei):

PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINAL REQUERIDA POR ADVOGADO EM BENEFICIO
DE INDIVIDUO ALHEIO AO PROCESSO. ILEGITIMIDADE ATIVA. ACUSADO PROCES-
SADO SOB NOME FALSO. AUSENCIA DE ERRO SOBRE A PESSOA DO REU. CONCESSAO
DE HABEAS CORPUS DE OFICIO EM FAVOR DE PESSOA, CUJO NOME FOI USADO. -
Condenacédo do verdadeiro autor do crime, ainda néo civilmente identificado, que participou
de todos os atos processuais, utilizando indevidamente o nome de outrem. - O equivoco
quanto ao nome do acusado em face do uso indevido do nome alheio pelo réu néo acarreta
a nulidade da condenacédo quando esta incide sobre o verdadeiro autor do crime, podendo a
retificacdo quanto ao nome ser feita a qualquer tempo - art. 259 do CPP. - Pedido de revisdo
criminal formulada pelo defensor dativo do verdadeiro autor do crime em favor daquele
gue tem o seu nome indevidamente utilizado pelo criminoso. llegitimidade ativa. Inteligéncia
do art. 623 do CPP. - Concesséo de habeas corpus de oficio para determinar a expedicédo de
salvo-conduto em favor da pessoa que provou ser civilmente identificada como Elizeu Perei-
ra Duda, sob o fundamento de néo ser ele quem se apresentou com 0 mesmo home durante
toda a acdo penal (RVCR 200305000160304, Ubaldo Ataide Cavalcante, TRF5 - Pleno, DJ
de 13.09.2005, p. 456).

Desse modo, considerando que a Requerente da presente revisdo criminal néo
participou da relacé@o juridica processual na acdo penal de base, tendo apenas seu nome
utilizado (falsamente e de forma criminosa) pela verdadeira ré, ndo ha como reconhecer-lhe
legitimidade ativa ad causam, nos termos do art. 623, do Cédigo de Processo Penal.

Ademais, somente para argumentar, ainda que fosse reconhecido a Requerente legiti-
midade para o ajuizamento da presente revisdo criminal, seu pleito ndo teria minima chance
de prosperar, eis que o0 caso dos autos ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas
no art. 621 e incisos, da Lei Processual Penal, madxime quando o passaporte da Requerente,
indevidamente utilizado pela ré que sofreu a condenacéo revisanda, ndo se trata de documento
falso ou de nova prova, como bem salientado pela Uni&o em sua manifestacdo de fls. 263/281.

Consequentemente, sendo o pedido de eventual indenizacgdo corolario da revisdo crimi-
nal julgada procedente, torna-se patente que, sendo a Requerente parte ilegitima para ajuizar
a presente revisdo criminal, merece ser afastada qualquer indenizacédo deduzida no presente
feito, mesmo porque, na hipétese vertente, o alegado erro judicidrio decorreria de uma suposta
conduta omissiva da Policia Federal/Judiciario em averiguar a real identidade da autora do
delito; a responsabilidade civil do Estado por conduta omissiva, conforme magistério de Celso
Antbnio Bandeira de Mello, albergado pela jurisprudéncia das Cortes Superiores, ndo é objetiva
da mesma maneira que a conduta comissiva, ensejando a andlise da culpa da Administracao,
ainda que na forma publicizada da “faute du service” - o servico ndo age, age mal ou a des-
tempo, aspectos que ndo foram debatidos no processo.

De modo que, por essas razoes, divirjo do ilustre Relator e voto no sentido de EXTIN-
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GUIR A ACAO REVISIONAL SEM RESOLUCAO DE MERITO, POR ILEGITIMIDADE ATI-
VA AD CAUSAM. Porém, e a fim de que a Requerente nao sofra, injustamente, os efeitos de
uma condenacdo criminal proferida num processo do qual sequer participou, CONCEDO, EX
OFFICIO, ORDEM DE HABEAS CORPUS PARA DETERMINAR A EXCLUSAO DO NOME DA
REVISIONANDA DO ROL DOS CULPADOQS, nos termos da deciséo de fls. 246 e de quaisquer
registros ou bancos de dados criminais.

Deve-se ainda oficiar ao Juizo responsavel pelo processo originario, remetendo-se-lhe
copias das decisbes exaradas neste feito, a fim de que se busque a correta qualificacéo da re.

E como voto.
Desembargador Federal PAULO FONTES

VOTO-VISTA

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW:

Inicialmente, cumpre registrar o respeito e admiracdo que nutro pelo Eminente De-
sembargador Federal José Lunardelli, salientando que o meu pedido de vista se assentou na
necessidade de uma analise mais detida dos autos para formagéo de minha convicgao.

Trata-se de revisdo criminal proposta por Janine Ann Marie Fingal-Rock, com fun-
damento no art. 621, 1l e 111, do Cddigo de Processo Penal, pretendendo “o julgamento de
procedéncia da revisdo criminal, nos termos do art. 626, do Cédigo de Processo Penal, com
a absolvicdo da revisionanda e com a consequente exclusdo de seu nome do polo passivo do
processo criminal originario n° 2006.61.19.002822-4. Requer, ainda, que seja reconhecido
seu direito a indenizagdo em virtude do erro judiciario, nos termos dos artigos 5°, LXXV, da
Constituigcdo Federal e 626 do Codigo de Processo Penal” (cfr. fl. 12).

Na sessdo de 19.11.15, o Eminente Relator julgou procedente o pedido revisional a fim
de absolver Janine Ann Marie Fingal-Rock da condenagdo imposta nos autos da Ac¢éo Penal
n° 2006.61.19.002822-4, originaria da 12 Vara Criminal Federal de Guarulhos (SP) e reconhe-
cer o direito a indenizacdo pelo erro judiciario, a ser liquidada no Juizo civel (fls. 312/316),
acompanhado pela Eminente Desembargadora Federal Cecilia Mello em antecipagdo de voto,
suspendendo-se o julgamento em razéo de pedido de vista do Eminente Desembargador Fe-
deral Paulo Fontes (cfr. fl. 311).

Em 18.02.16, o Eminente Desembargador Federal Paulo Fontes apresentou voto-vista,
divergindo do Relator, para extinguir a acdo revisional sem resolucdo de mérito, por ilegiti-
midade ativa ad causam; porém, para que a requerente nado sofra, injustamente, os efeitos de
uma condenacéo criminal proferida num processo do qual sequer participou, concedeu, ex
officio, ordem de habeas corpus para determinar a exclusdo do nome da revisionanda do rol
dos culpados, nos termos da decis@o de fl. 246/246v. e de quaisquer registros ou bancos de
dados criminais, determinando, ainda, a remessa de cOpias das decisdes destes autos, para
gue se busque a correta qualificacdo da ré (fls. 321/323).

Pedi vista dos autos e apresento meu voto, nesta oportunidade.
A requerente alega o seguinte:

a) ndo € a autora do crime tratado nos Autos do Processo n° 2006.61.19.002822-4, com
condenacdo transitada em julgado pelo delito do art. 33, caput, § 4°, c. c. 0 art. 40, I, da Lei
n° 11.343/06 a pena privativa de liberdade de 3 (trés) anos, 7 (sete) meses e 16 (dezesseis) dias
de recluséo;
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b) a verdadeira agente do delito, ao ser presa em flagrante, apresentou passaporte em
nome da requerente, o qual foi furtado em julho de 2005 na Cidade de Barcelona, Espanha;

c) o uso falso da identidade da requerente somente foi descoberto apds o transito em
julgado, ensejando a presente revisdo criminal, com base no art. 621, Il e 111, do Cédigo de
Processo Penal;

d) embora a real agente do delito tenha cumprido a pena, foi utilizada impropriamente a
identidade da requerente, acarretando o indevido langamento de seu nome no rol dos culpados
e os efeitos secundérios da pena, além de expedicéo de decreto de expulsdo do Pais;

e) ante 0 enorme prejuizo sofrido e do patente erro judiciario, pretende, com a presente
revisao criminal, a desconstitui¢cdo da condenacdo penal proferida nos autos originarios;

f) é parte legitima e tem interesse, pois 0 nome da revisionanda figurou no polo passivo
da demanda originaria;

g) apo6s pesquisar seu nome na internet, verificou que havia condenacao criminal e de-
creto de expulsédo do Brasil, local que nunca visitou;

h) preocupada, contatou o Consulado brasileiro em Londres, que confirmou a existéncia
da sentenca e o decreto expulsorio;

i) 0 engano foi esclarecido apo6s a realizacdo de exame datiloscopico, em que se cotejaram
as impressodes digitais da requerente com as da verdadeira autora do delito da acdo originéria,
concluindo serem de pessoas diferentes;

j) os Unicos elementos identificadores da real autora da infracdo penal foram colhidos
no inquérito policial, por ocasido da prisdo em flagrante, quando a verdadeira agente delitiva
apresentou como seu documento da requerente, utilizando indevidamente identidade diversa
da sua, situacdo que perdurou em todos 0s atos processuais subsequentes;

k) o decreto condenatério baseou-se essencialmente na falsa identidade apresentada,
configurando documentos comprovadamente falsos, nos termos do art. 621, 11, do Cédigo de
Processo Penal;

1) em nenhum momento foram comparadas as caracteristicas fisicas da real agente delitiva
com as da fotografia do documento apresentado, ndo surgindo a desconfianca de que a autora
da conduta delitiva poderia estar usando identidade falsa, entretanto, somente ap6s o transito
em julgado da sentenca condenatéria, percebeu-se o equivoco, concluindo-se que a verdadeira
autora do delito néo foi civilmente identificada e 0 nome que consta como ré nao € seu;

m) o surgimento das provas novas comprova a inocéncia da requerente, consoante o art.
621, 111, do CdAdigo de Processo Penal, que, por evidente erro judiciario, teve decreto conde-
natorio expedido em seu nome;

n) ndo se trata de homodnimas, pois os demais dados qualificativos da acusada sédo idén-
ticos aos da requerente;

0) dado o patente erro judiciario, a revisionanda merece indenizacdo do Estado por
danos morais, “pois a condenacao criminal injusta é ato potencialmente lesivo, que ocasiona
dor e desonra moralmente ao nome e a respeitabilidade social do cidadao” (fl. 11) (fls. 2/13).

Convém registrar inicialmente que a real autora do delito identificou-se como sendo a

requerente antes mesmo da prisdao em flagrante (fls. 24/47), ao adquirir as passagens aéreas de
Sao Paulo a Lisboa e de Lisboa a Barcelona (cfr. fl. 55), até o cumprimento da pena (cfr fl. 157).

Importante mencionar, ainda, que o Consulado Geral Britdnico em Sao Paulo declarou,
em 18.05.06, que o Passaporte n° 401871539 apresentado pela pessoa que cometeu o delito é
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genuino e que a foto que consta no passaporte é verdadeira, ndo sendo mencionando o furto/
roubo apontado pela requerente (cfr. fl. 66) e que 0 mesmo consulado requereu em 01.08.07
a devolugdo do referido passaporte e que se ndo fosse devolvido, seria cancelado e um novo
emitido (cfr. fl. 132).

Merece destaque, por fim, que a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo noticiou em
18.01.10 que a falsaria compareceu ao plantdo para, ao que parece (a cépia esta incompleta),
tentar obter a devolucéo do passaporte (cfr. fl. 159).

De todo modo, restou demonstrado que a requerente ndo é a pessoa falsamente identifi-
cada que cometeu o delito tratado nos Autos originarios n° 2006.61.19.002822-4 (fl. 20), ndo
obstante seu nome esteja indicado como ré, dado o uso indevido de seu passaporte pela real
autora delitiva, de qualificacdo atualmente ignorada. lgualmente ndo se controverte quanto
ao cometimento do crime referido nos autos originarios pela pessoa que se apresentou como
sendo a requerente.

Como bem ressaltado no voto do Eminente Desembargador Federal Paulo Fontes (fls.
321/323), a eventual divergéncia da identidade fisica com a identidade civil ndo enseja a nuli-
dade da relacéo processual e da condenacdo, mormente quando recaiu sobre o verdadeiro autor
do delito, dado que a qualificacéo civil pode ser retificada a qualquer tempo, sem prejuizo dos
atos precedentes (CPP, art. 259).

Tendo em vista que a requerente comprovadamente ndo é a pessoa participante da rela-
cdo juridico processual da acdo originaria, tendo somente seu nome utilizado ilicitamente pela
verdadeira ré, inviavel o reconhecimento de sua legitimidade ativa ad causam, nos termos do
art. 623 do Codigo de Processo Penal.

Ainda que reconhecida a legitimidade ativa da requerente para a presente revisao cri-
minal, a pretensdo néo prosperaria, pois ndo se verifica nenhuma das hipéteses descritas nos
incisos do art. 621 do Cédigo de Processo Penal, pois o passaporte da requerente nédo é docu-
mento falso nem prova nova muito menos fundamentou a sentenca condenatoria.

Pertinente a manifestacdo do llustre Procurador Regional da Republica, Dr. Osvaldo
Capelari Junior, ao discorrer sobre o uso do documento falso noticiado somente nos presentes
autos, vulnerando os limites objetivos da coisa julgada e o principio da correlagdo ou
congruéncia do pedido com a sentenca:

O uso de documento falso foi posteriormente, segundo a revisédo criminal, descoberto e, como
se vé, tal se deu fortuitamente, ou seja, acidentalmente, pois a requerente sé soube do ocorrido
haja vista que em consulta ao site de busca pela internet e, ocasionalmente, informou-se que
consta contra si condenacgdo criminal no Brasil e decreto de expulséo, devendo-se anotar que
jamais ingressou no pais.

Ha noticia, nos autos, de que “O documento datiloscopico realizado concluiu que as im-
pressdes digitais submetidas a analise de ambas cidadas eram diferentes. Comprovou-se,
por meio de investigacédo, que a agente presa em flagrante e condenada no processo penal
n° 2006.61.19.002822-4 nao ¢é da requerente, ou seja, Janinie Ann Marie Fingal-Rock (doc.
2)” (cf. a pags. 06).

Portanto, a revisdo s poderia prosperar se os fatos abarcados na a¢ao penal tivessem relacdo
de pertinéncia com o pedido, em que pese o erro judiciario (art. 37, § 6°, da CF/88) que devera
ser vindicado em via propria, pois incompativel com a revisao criminal.

Repito, o uso de documento falso ndo foi objeto da acéo penal, o que impede o julgamento
da questéo, pois vulnera os limites objetivos da coisa julgada e o principio da correlacéo ou
congruéncia do pedido com a sentenca. (fls. 231/232)
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Portanto, a revisionanda nao foi vitima de erro judiciario, isto é, ndo foi erroneamente
condenada. Quem foi condenada foi aquela que, efetivamente, perpetrou o delito, posto que
tenha usado falsamente a identificacdo da requerente. Ndo ha razéo para desconstituir a coisa
julgada, sob pena de tornar destituida de titulo juridico a prisdo da ré no feito originario. A
concessdo de habeas corpus de oficio satisfaz a pretensdo da requerente, a qual ndo assiste o
direito, ademais, de uma indenizagdo por injusta condenacéo.

Ante o exposto, acompanho integralmente a divergéncia inaugurada pelo Eminente De-
sembargador Federal Paulo Fontes.

E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW
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CONFLITO DE JURISDICAO
0027102-50.2015.4.03.0000
(2015.03.00.027102-1)

Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BOTUCATU - SP

Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE SOROCABA - SP

Partes Autoras: JUSTICA PUBLICA E JUIZO FEDERAL DA 12 VARA DE BOTUCA-
TU -SP

Partes Rés: VALDECI SATURNINO LEITE E JUiIZO FEDERAL DA 12 VARA DE
SOROCABA - SP

Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW

Classe do Processo: CJ 20211

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/04/2016

EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. CONFLITO DE JURISDICAO. VIDEOCONFERENCIA.
CARTA PRECATORIA. FACULDADE.

1. E firme o entendimento da 42 Sec&o desta Corte no sentido de que a realizacdo de
atos por meio de videoconferéncia constitui mera faculdade, e ndo obrigacao, do Juizo
em gque tramita o feito, nos termos do art. 222, § 3°, do Codigo de Processo Penal,
de modo que a recusa ao cumprimento de cartas precatérias s6 € admissivel quando,
por aplicacdo analdgica, estiverem ausentes os requisitos do art. 209 do Cdédigo de
Processo Civil (TRF da 32 Regido, CJ n° 2014.03.00.022987-5, Rel. Des. Fed. Nino
Toldo, j. 20.08.15).

2. Conflito negativo de jurisdicdo julgado procedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Quarta Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, julgar procedente
o conflito de jurisdicdo para declarar a competéncia do Juizo Federal da 12 Vara Federal de
Sorocaba (SP), Juizo suscitado, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

S&o Paulo, 17 de marcgo de 2016.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Trata-se de conflito negativo de jurisdi¢do suscitado pelo Juizo Federal da 12 Vara de
Botucatu (SP) em face do Juizo Federal da 1* Vara Federal de Sorocaba (SP), nos autos da
Carta Precatéria n°® 0003804-32.2015.4.03.6110, expedida pelo Juizo suscitante com pedido
de realizagdo de interrogatorio do acusado Valdeci Saturnino Leite.

O Juizo suscitante determinou a expedigdo de cartas precatorias para que fossem



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

realizados os interrogatorios dos réus, na forma convencional, uma vez que se tratava de réus
soltos e domiciliados em outros municipios, bem como em razéo da sobrecarga de audiéncias
por videoconferéncia (fl. 4).

O Juizo suscitado proferiu a decisdo de fls. 7/8v., na qual aduziu que o interrogatorio
do réu haveria de ser realizado pela forma presencial, sendo sua realizacdo pelo sistema de
videoconferéncia restrita para hipdteses excepcionais e, entendendo o Juizo suscitante que se
tratava de uma de tais hipoteses, haveria de efetivar o interrogatério por videoconferéncia, nao
sendo admissivel a expedicdo de carta precatOria para oitiva por outro Juizo, 0 que somente
seria cabivel se comprovada a auséncia de condicao técnica para realizacédo da videoconferéncia.
Em razao da auséncia de prova da impossibilidade técnica para realizacdo de videoconferéncia,
recusou a préatica do ato deprecado para que o Juizo deprecante sugerisse data para realizacao
da videoconferéncia no prazo de 20 (vinte dias).

O Juizo suscitante ratificou a decisdo anteriormente proferida, rogando ao Juizo de-
precado que determinasse o cumprimento da carta ou que suscitasse o conflito negativo de
competéncia (fls. 9/14).

O Juizo suscitado, contudo, entendendo que a negativa do Juizo deprecante fere, em
tese, o disposto no art. 6° da Resolucdo n® 105 do CNJ, de 10.04.10, decidiu ndo se tratar de
hipotese de suscitacdo de conflito de competéncia perante esta Corte, mas sim de apresenta-
cdo de “Reclamacédo para Garantia de Cumprimento de Ato Normativo” perante o Conselho
Nacional de Justica - CNJ (fls. 16/18).

O Juizo suscitante, por seu turno, por entender configurada a objecdo a realizacdo do
ato, suscitou o presente conflito de competéncia (fl. 2).

Distribuido a este Relator, foi designado o Juizo suscitante para resolver as medidas
urgentes, bem como intimado o Juizo suscitado a informar sobre o andamento da reclama-
¢do ao Conselho Nacional de Justica, noticiado na decisdo supramencionada (fl. 20). O Juizo
suscitado informou que, em razado de dificuldades técnicas causadas pelo sistema do CNJ, a
reclamacéo nédo havia sido protocolada (fls. 22/23v.)

O llustre Procurador Regional da Republica, Dr. Alvaro Luiz de Mattos Stipp, manifestou-
se pela improcedéncia do conflito negativo de jurisdigéo, fixando-se a competéncia do Juizo
suscitante (Juizo Federal da 12 Vara de Botucatu - SP) para realiza¢do do interrogatorio na
forma presencial ou mediante videoconferéncia (fls. 250/251).

O Juizo suscitado informou que foi protocolada em 23.02.16, perante o Conselho Nacional
de Justica, a mencionada reclamacéo (fl. 89/89v.).

E o relatorio.

Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW (Relator):

Conflito de jurisdi¢do. Videoconferéncia. Carta precatéria. Faculdade. E firme o
entendimento da 42 Secdo desta Corte no sentido de que a realizacdo de atos por meio de
videoconferéncia constitui mera faculdade, e ndo obriga¢éo, do Juizo em que tramita o feito, nos
termos do art. 222, § 3°, do Cadigo de Processo Penal, de modo que a recusa ao cumprimento
de cartas precatorias s6 é admissivel quando, por aplicacdo analdgica, estiverem ausentes 0s
requisitos do art. 209 do Codigo de Processo Civil:
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CONFLITO DE JURISDICAO. CUMPRIMENTO DE CARTA PRECATORIA EXPEDIDA PARA
OITIVA DE TESTEMUNHA. RECUSA FUNDADA NO PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA
DO JUIZ E NA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DO ATO POR VIDEOCONFERENCIA.
FUNDAMENTOS INIDONEOS. CONFLITO PROCEDENTE

1. O principio da identidade fisica do juiz (CPP, art. 399, § 2°), incluido no Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP) pela Lei n° 11.719/2008, nao configura impedimento a expedi¢ao de carta
precatéria para oitiva de testemunhas.

2. 0 caput do art. 222 do CPP continua em vigor, ndo tendo sido revogado pela previséo relativa
ao principio da identidade fisica do juiz. Alids, a Lei n® 11.719/2008, ao alterar a redacao dos
arts. 400 e 531 do CPP e regular a ordem de oitiva na audiéncia de instrucéo, fez expressa
mencéao ao art. 222 deste mesmo Cdédigo, o que demonstra que sua utilizagdo continua valida.
3. O fato de a Resolugéo n° 105/2010, do Conselho Nacional de Justica, e do Provimento n®
13/2013, do Conselho da Justica Federal, preverem a realizacdo de videoconferéncia para
atos como aquele objeto deste conflito em nada altera a situacéo, haja vista a existéncia de
expressa disposicdo legal em contrario, consistente no art. 222, § 3°, do CPP. Assim, a previsao
da realizacdo de atos instrutdrios por videoconferéncia constitui faculdade, e nédo obrigacéo,
do juizo em que tramita o feito.

4. A recusa ao cumprimento de cartas precatorias s6 pode ocorrer quando ausentes 0s requi-
sitos do art. 209 do Codigo de Processo Civil - aplicavel aos processos criminais por analogia,
nos termos do art. 3° do CPP -, 0 que néo é o caso dos autos. Precedentes.

5. Conflito de jurisdigcdo procedente.

(TRF da 32 Regido, CJ n°® 2014.03.00.022987-5, Rel. Des. Fed. Nino Toldo, j. 20.08.15)

Do caso dos autos. Tratando-se de faculdade do Magistrado a realizacéo de atos por meio
de videoconferéncia, uma vez expedida carta precatdria para oitiva das partes nao é admissivel
a recusa ao seu cumprimento, a excecao da hip6tese em que ausentes os requisitos do art. 209
do Cadigo de Processo Civil, 0 que ndo é o caso.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o conflito de jurisdi¢cdo para declarar a compe-
téncia do Juizo Federal da 12 Vara Federal de Sorocaba (SP), Juizo suscitado.

E o voto.
Desembargador Federal ANDRE NEKATSCHALOW - Relator
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“HABEAS CORPUS”
0000632-45.2016.4.03.0000
(2016.03.00.000632-9)

Impetrante: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Paciente: ANDRII KACHALIN (réu preso)

Impetrado: JUIZO FEDERAL DA 82 VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - SP
Relatora: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MELLO

Classe do Processo: HC 65788

Disponibilizacio do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 04/04/2016

EMENTA

PENAL/PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AUDIENCIA DE CUSTODIA.
PEDIDO PREJUDICADO. ILEGALIDADE DA PRISAO. PRISAO PREVENTIVA.
REQUISITOS PRESENTES. ORDEM DENEGADA.

| - Consta da impetracdo que o paciente foi preso em flagrante pela préatica do crime
previsto no artigo 33, c.c art. 40, inciso I, ambos da Lei 11.343/2006, por estar guar-
dando cocaina escondida no interior de uma mala, quando abordado no interior de
um quarto de hotel.

Il - Os autos do flagrante foram encaminhados a autoridade coatora, que relaxou a
prisdo imposta, dada a inobservancia do artigo 306, §1°, do CPP. No entanto, entendeu
por bem fosse decretada a prisdo preventiva em desfavor do paciente, por estarem
presentes seus requisitos e fundamentos.

111 - Restou decido nesta instancia que o decisum de primeiro grau encontra-se devi-
damente amparado pelos fatos e fundamentos juridicos sustentados em primeiro grau,
havendo indicios suficientes da participacdo do paciente nos fatos imputados, assim
como prova da materialidade e a necessidade da segregacao cautelar por garantia da
ordem publica, para evitar a continuidade da empreitada criminosa, porguanto, como
frisado na r. decisdo combatida, por ora, a forma de acondicionamento da droga, so-
mada a presenca do voucher de viagem internacional denotam “(...) fundado potencial
de vinculacao do averiguado com a narcotraficancia transnacional, de sorte que sua
liberdade podera colocar em risco a ordem publica”.

IV - Além disso, restou deliberado que, naquele momento, a prisdo do paciente reve-
lava-se necessaria como medida a garantia da ordem publica, visando o resguardo
do meio social, e eventual alegacdo de nulidade da prisdo em flagrante decorrente
das hipédteses do artigo 302, do CPP ou de outro vicio formal restava superada pela
decretacdo da prisdo preventiva.

V - Considerando que o vigente sistema constitucional que ordena as medidas cau-
telares pessoais criminais tem especial fundamento no principio da presuncéo de
inocéncia (art. 5°, LV1I, da Constituicdo), hesse momento, deve-se examinar a possi-
bilidade de concesséo de liberdade provisdria ou, em nao sendo possivel, da aplica-
cdo de medidas cautelares pessoais alternativas, previstas no art. 319 do Cdédigo de
Processo Penal.

VI - Todavia, nenhum documento foi juntado pela impetrante ao pedido atravessado
no presente writ de modo a laborar em favor de suas teses, desde histérico criminal,
prova de ocupacdo licita ou domicilio fixo do paciente.
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VII - Tém-se, assim, com as informagdes constantes nos autos da comunicacdo de
prisdo em flagrante que, analisando-se os dados existentes, ndo estéo presentes dados
concretos que autorizem o paciente aguardar o regular processamento do feito em
liberdade ou, sequer, aplicar-lhe os institutos de medidas cautelares diversas da priséo.
VIII - O direito de responder ao processo em liberdade deve ser analisado tendo-se
em vista ndo so6 o fato praticado, mas também levando-se em consideracéo a perso-
nalidade e antecedentes do agente, uma vez que o verdadeiro requisito da prisdo é a
existéncia de motivos que autorizem o encarceramento cautelar.

IX - Relativamente as eventuais condigfes favoraveis, se aqui demonstradas, isolada-
mente, ndo constituiriam ébice a prisdo, uma vez demonstrados os requisitos previstos
no artigo 312 do CPP.

X - Eventual alegagdo de nulidade da prisdo em flagrante decorrente das hipéteses do
artigo 302 do CPP ou de outro vicio formal resta superada pela decretacdo da prisao
preventiva.

X1 - Conforme informagdes complementares prestadas pela autoridade impetrada,
o pedido de realizacdo de audiéncia de custodia ora resta prejudicado, visto que foi
expedida carta precatéria para tal finalidade, embora sem noticias, até 0 momento,
de seu retorno ja devidamente cumprida ao juizo deprecante.

IX - Prejudicado o pedido de realizagdo da audiéncia de custodia, ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, denegar
a ordem, comunicando-se 0 juizo impetrado no sentido de diligenciar para efetivo cumprimento
da carta precatoria expedida para fins de realizacdo da audiéncia de custodia, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de marco de 2016.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

RELATORIO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): Cuida-se de habeas
corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de ANDRII KACHALIN, contra ato do
Juizo Federal da 82 Vara Federal Criminal da 12 Subsecéo Judiciaria do Estado de S&o Paulo/
SP, praticado nos autos de n® 0000477-26.2016.403.6181.

Consta da impetracdo que o paciente foi preso em flagrante pela pratica do crime previs-
to no artigo 33, c.c art. 40, inciso |, ambos da Lei 11.343/2006, por estar guardando cocaina
escondida no interior de uma mala, quando abordado no interior de um quarto de hotel.

Os autos do flagrante foram encaminhados a autoridade coatora, que relaxou a prisdo
imposta, dada a inobservancia do artigo 306, §1°, do CPP. No entanto, entendeu por bem fosse
decretada a prisdo preventiva em desfavor do paciente, por estarem presentes seus requisitos
e fundamentos.

Alega a impetrante que a prisdo em flagrante deve ser comunicada a Defensoria Publica,
no prazo de 24h, sempre que o preso nao indicar advogado, nos termos do citado artigo. A
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autoridade coatora, entéo, relaxou a prisdo em flagrante, decretando, todavia, a priséo pre-
ventiva, por entender presentes 0s requisitos do art. 312, do CPP.

A impetracéo afirma, ainda, que a decisdo que decretou a preventiva foi realizada sem
qualquer fundamentacéo, inexistindo, na pratica, qualquer dado concreto que recomende a
segregacao, razdo pela qual pede o relaxamento da prisdo preventiva.

Requer, em sintese, a concessdo da medida liminar a fim de relaxar a prisdo imposta, € a
imediata expedi¢ao do alvara de soltura em favor do paciente. No mérito, requer a confirmacéo
da liminar concedida ou a decretacdo de nulidade da decisdo que ensejou a prisdo preventiva.

A liminar foi indeferida aos 21/01/2016 (fls. 62/63V).
Vieram informagdes pela autoridade impetrada as fls. 67/84.

Parecer da Procuradoria Regional da Republica (fls. 87/91): pela concessao parcial da
ordem exclusivamente para fins de realiza¢do de audiéncia de custodia pelo Juizo impetrado,
para que decida, na oportunidade, pela manutengdo ou néo da prisdo preventiva do paciente.

Foram solicitadas novas informacdes ao juizo impetrado (f.94), que vieram aos autos
(f1s.98/101v) informando da expedicdo de Carta Precatoria no dia 07/03/2016 para a realizacao
da audiéncia de custédia no local onde o paciente encontra-se preso.

E o breve relatorio.

Dispensada a revisao.

Em mesa.

Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora

VOTO

A Exma. Sra. Desembargadora Federal CECILIA MELLO (Relatora): de inicio, esclarego
da manifestacdo do Ministério Publico Federal nesta instancia, extrai-se que seu parecer foi
favoravel a concessao parcial da ordem somente para que fosse determinada a realizacdo de
audiéncia de custodia.

Ocorre que, tal pedido, conforme informagdes complementares prestadas pela autoridade
impetrada, ora resta prejudicado, visto que foi expedida carta precatéria para tal finalidade,
embora sem noticias, até 0 momento, de seu retorno ja devidamente cumprida ao juizo depre-
cante, o que devera ser por este diligenciado.

Postas tais colocages, superado tal ponto, volvo-me para as demais questfes colocadas
na impetracao.

A decisdo que relaxou a prisdo em flagrante de decretou a prisédo preventiva esta assim
vazada, verbis:

(...) Trata-se de comunicagdo de prisdo em flagrante de ANDRII KACHALIN pela préatica, em
tese, do delito previsto nos artigos 33, caput c/c art. 40, I, da Lei n° 11.343/2006.E a sintese
necesséria. Decido. Ao perscrutar os autos, verifico que a autoridade policial que lavrou o
presente auto de prisdo em flagrante ndo observou o disposto no artigo 306 do Codigo de
Processo Penal, deixando de encaminhar, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, copia integral
a Defensoria Publica, uma vez que o acusado ndo possuia defensor constituido. Assim sendo,
em se tratando de priséo ilegal, RELAXO O FLAGRANTE. Conquanto relaxada a prisdo em
flagrante, constato estarem presentes os requisitos e pressupostos exigidos pelos artigos 312
e seguintes do Cédigo de Processo Penal, que autorizam a decretacdo da prisdo cautelar,
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haja vista a existéncia nos autos de prova da materialidade de crime doloso apenado com
reclusdo, a saber, trafico internacional de entorpecentes, previsto no artigo 33, combinado
com o artigo 40, I, da Lei n® 11.343/2006 e de indicios suficientes de autoria, conforme auto
de prisdo em flagrante as fls. 07 a 30 e laudo de constatacao preliminar de fls. 28/.De fato,
ao perscrutar os autos, verifico que, em diligéncias pela regido central da cidade S&o Paulo,
os policiais civis obtiveram informagdes de que um individuo de origem ucraniana estaria
hospedado ha alguns dias no Hotel Gasbmetro, ndo apresentando comportamento tipico de
um turista e pouco saindo do hotel. Assim, na data de hoje, os policiais civis abordaram o
averiguado ANDRII KACHALIN, o qual franqueou a entrada destes em seu quarto, sendo
encontradas 1210,5 gramas de cocaina escondidas no fundo falso de uma mala e um bilhete
aéreo da companhia aérea Eithad para o dia 13.01, as 23h30. Nesse contexto, a forma em que
a droga estava acondicionada (cocaina encontrada dentro de um fundo falso de uma mala),
somado ao vocher da companhia aérea Eithad, autorizam a ilacdo de que a remessa de dro-
gas ao exterior ndo consubstancia fato isolado, havendo fundado potencial de vinculagdo do
averiguado com a narcotraficancia transnacional, de sorte que a sua liberdade podera colocar
em risco a ordem publica. Ademais, em razéo das circunsténcias acima expostas, a prisao
mostra-se indispensavel para a garantia da ordem publica e aplicacdo da lei penal, conside-
rando a auséncia de vinculo do averiguado ANDRII KACHALIN com o pais, além da falta
de prova de ocupacéo licita. Posto isso, DETERMINO O RELAXAMENTO DA PRISAO EM
FLAGRANTE e DECRETO A PRISAO PREVENTIVA do averiguado ANDRII KACHALIN,
com fundamento nos artigos 311 e 312, ambos do Cddigo de Processo Penal. Expeca-se o
competente mandado de prisdo. (fls. 29/30).

Consta dos autos da Prisdo em Flagrante, que policiais civis em diligéncias pela regido
central da cidade de S&o Paulo receberam a informacéo de que uma pessoa de origem ucraniana
estava hospedada em um hotel na Rua do Gasébmetro apresentando comportamento atipico
de turista. Em diligéncias no local, mais precisamente no quarto no qual o paciente estava
hospedado, ao procederem busca em seus pertencentes, encontraram pouco mais de um quilo
de cocaina (Laudo de constatagdo de fls. 59/60) ocultada em sua mala, porque, mesmo “vazia”,
apresentava peso acima do normal.

Além disso, foi encontrado em seu poder um voucher de um itinerério de viagem inter-
nacional com partida de S&o Paulo-SP com destino a Viena (fls. 52/53).

Restou decido nesta instancia que o decisum de primeiro grau encontra-se devidamente
amparado pelos fatos e fundamentos juridicos sustentados em primeiro grau, havendo indicios
suficientes da participacdo do paciente nos fatos imputados, assim como prova da materia-
lidade e a necessidade da segregacdo cautelar por garantia da ordem publica, para evitar a
continuidade da empreitada criminosa, porquanto, como frisado na r. deciséo combatida, por
ora, a forma de acondicionamento da droga, somada a presenca do voucher de viagem inter-
nacional denotam “(...) fundado potencial de vinculac@o do averiguado com a narcotraficancia
transnacional, de sorte que sua liberdade poderéa colocar em risco a ordem publica” (fl. 30).

Além disso, restou deliberado que, naquele momento, a priséo do paciente revelava-se
necessaria como medida a garantia da ordem publica, visando o resguardo do meio social, e
eventual alegacdo de nulidade da prisédo em flagrante decorrente das hipéteses do artigo 302
do CPP ou de outro vicio formal restava superada pela decretagdo da prisdo preventiva.

Considerando que o vigente sistema constitucional que ordena as medidas cautelares
pessoais criminais tem especial fundamento no principio da presuncao de inocéncia (art. 5°,
LVII, da Constituicdo), nesse momento, deve-se examinar a possibilidade de concesséo de
liberdade proviséria ou, em ndo sendo possivel, da aplicacdo de medidas cautelares pessoais
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alternativas, previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal.

Todavia, nenhum documento foi juntado pela impetrante ao pedido atravessado no
presente writ de modo a laborar em favor de suas teses, desde histérico criminal, prova de
ocupacao licita ou domicilio fixo do paciente.

Tém-se, assim, com as informacg@es constantes nos autos da comunicacdo de prisdo em
flagrante que, analisando-se os dados existentes, ndo estdo presentes dados concretos que
autorizem o paciente aguardar o regular processamento do feito em liberdade ou, sequer,
aplicar-lhe os institutos de medidas cautelares diversas da priséo.

Isso porque o direito de responder ao processo em liberdade deve ser analisado tendo-se
em vista ndo so6 o fato praticado, mas também levando-se em consideracéo a personalidade e
antecedentes do agente, uma vez que o verdadeiro requisito da prisao é a existéncia de motivos
gue autorizem o encarceramento cautelar.

Em continuidade, o decisum encontra-se devidamente amparado pelos fatos e fundamen-
tos juridicos sustentados em primeiro grau, havendo indicios suficientes da participacdo do
paciente nos fatos imputados, assim como prova da materialidade e a necessidade da segregacéo
cautelar por garantia da ordem publica, para evitar a continuidade da empreitada criminosa,
porquanto, como frisado na r. decisdo combatida, por ora, a forma de acondicionamento da
droga, somada a presenga do voucher de viagem internacional denotam *(...) fundado potencial
de vinculacdo do averiguado com a narcotraficancia transnacional, de sorte que sua liberdade
podera colocar em risco a ordem publica” (fl. 30).

Demais disso, como bem sinalado pelo impetrado: “(...) a prisdo mostra-se indispensavel
para a garantia da ordem publica e aplicagdo da lei penal, considerando a auséncia de vinculo do
averiguado ANDRII KACHALIN com o pais além da falta de prova de ocupagcao licita.” (fl. 30)

Ademais, a pena maxima cominada ao delito ultrapassa o previsto no artigo 313 do CPP
e 0 paciente sequer comprovou documentalmente sua residéncia, ndo se tendo sequer noticias
de sua vida pretérita aos fatos aqui tratados.

Enfim, por ora, a priséo do paciente revela-se necessaria como medida a garantia da ordem
publica, visando o resguardo do meio social, como acertadamente proclamado no decisum ora
impugnado.

Relativamente as eventuais condigfes favoraveis, se aqui demonstradas, isoladamente,
nao constituiriam oObice a prisdo, uma vez demonstrados os requisitos previstos no artigo 312
do CPP.

Insta dizer, por oportuno, que eventual alegacdo de nulidade da prisdo em flagrante
decorrente das hipéteses do artigo 302 do CPP ou de outro vicio formal resta superada pela
decretacdo da prisdo preventiva.

Né&o configurado constrangimento ilegal, prejudicado o pedido de realizacdo da audiéncia
de custodia, a denegacdo da ordem é de rigor.

Comunique-se o juizo impetrado no sentido de diligenciar o efetivo cumprimento da
carta precatoria expedida para fins de realizagdo da audiéncia de custddia.

E o voto.
Desembargadora Federal CECILIA MELLO - Relatora
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“HABEAS CORPUS”
0003813-54.2016.4.03.0000
(2016.03.00.003813-6)

Impetrante: DANIEL GOMES BELANGA

Paciente: MARIA DO CARMO CONCEICAO DOS SANTOS (ré presa)
Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE SOROCABA - SP
Relator;: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLI

Classe do Processo: HC 66131

Disponibilizacdo do Acérddo: DIARIO ELETRONICO 07/04/2016

EMENTA

HABEAS CORPUS. CONTRABANDO. PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 312 DO CPP. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. ADEQUACAO. ORDEM CONCEDIDA.

1- No dia 17 de janeiro de 2016, a paciente e outros individuos foram presos em fla-
grante por transportar cigarros de procedéncia paraguaia, bem como outros produtos
de origem estrangeira. Especificamente em relacédo a paciente, foram apreendidos 57
pacotes de cigarros da marca Eight e 75 pacotes de cigarros da marca San Marino.
2- Revela-se mais adequada ao caso em tela, como primeira providéncia, a substitui-
cdo da prisdo preventiva por medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo
de Processo Penal. A quantidade de cigarros apreendidos e 0 modus operandi em-
pregado ndo sdo indicativos de maior periculosidade, capaz de justificar a decretacéo
da medida extrema.

3- A aplicacdo de medidas cautelares, como a proibicdo de acesso aos municipios
fronteiricos e proibi¢cdo de ausentar-se da Comarca em que reside sem autorizacao
judicial, revela-se suficiente para evitar a préatica de novas infracdes penais e, ainda,
adequada a gravidade do delito e as caracteristicas pessoais da paciente, nos termos
do que estabelece o art. 282 do Codigo de Processo Penal.

4- Ordem de habeas corpus concedida para revogar a prisao preventiva e substitui-la
por medidas cautelares, no que a autoridade impetrada devera adotar as providén-
cias necessarias a expedicdo de alvara de soltura clausulado em favor da paciente,
mediante a assinatura de termo de compromisso: a) de comparecimento a todos 0s
atos do processo; b) de comparecimento bimestral ao Juizo para comprovacéo da re-
sidéncia e para justificar as atividades; c) proibi¢éo de ir ao Paraguai e aos municipios
fronteiricos deste pais; e d) proibicdo de ausentar-se da Comarca em que reside sem
autorizacao judicial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Décima Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por unanimidade, conce-
der a ordem de habeas corpus para revogar a prisao preventiva da paciente, e substitui-la por
medidas cautelares, no que a autoridade impetrada devera adotar as providéncias necessarias a
expedicao de alvara de soltura clausulado em favor da paciente, mediante a assinatura de termo
de compromisso: a) de comparecimento a todos os atos do processo; b) de comparecimento



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCHIRA REGIAQ

REVISTA

Revista do TRF3 - Ano XXVII - n. 129 - Abr./Jun. 2016

bimestral ao Juizo para comprovacado da residéncia e para justificar as atividades; c) proibi-
cado de ir ao Paraguai e aos municipios fronteiricos deste pais; e d) proibicdo de ausentar-se
da Comarca em que reside sem autorizacao judicial, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 29 de marco de 2016.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de MARIA DO
CARMO CONCEICAO DOS SANTOS, contra ato do Juizo da 12 Vara Federal de Sorocaba/SP,
objetivando a revogacado da prisdo preventiva.

Consta da impetracdo que a paciente foi presa em flagrante no dia 17 de janeiro de 2016
por transportar 132 pacotes de cigarros adquiridos no Paraguai.

A prisdo em flagrante foi convertida em preventiva.

Neste writ, o impetrante alega que os apontamentos utilizados pela autoridade coatora
para justificar o risco de reiteracdo delitiva ndo se prestam para demonstrar a reincidéncia
da paciente.

Sustenta que ndo se encontram presentes 0s requisitos previstos no artigo 312 do Cédigo
de Processo Penal, os quais autorizam a decretagdo da prisdo preventiva.

Aduz que o crime imputado a paciente ndo foi cometido com violéncia ou grave ameaca
e ndo causou clamor publico; ademais, assevera que a paciente ndo traz risco a ordem publica.

Segundo o impetrante, a decisdo proferida no habeas corpus n°® 0002710-
12.2016.4.03.0000, em favor do coinvestigado José Maria de Souza, deve ser estendida a
paciente por forca do principio da isonomia.

Requer, liminarmente, a concesséo de liberdade provisoria, mediante a aplicacdo de me-
didas cautelares diversas da prisdo, expedindo-se o competente alvara de soltura. No mérito,
requer a concessao definitiva da ordem.

A liminar foi deferida (fls. 25/27) para revogar a prisdo preventiva e substitui-la por
medidas cautelares, no que a autoridade impetrada devera adotar as providéncias necessarias
a expedicdo de alvara de soltura clausulado em favor da paciente, mediante a assinatura de
termo de compromisso:

a) de comparecimento a todos os atos do processo;

b) de comparecimento bimestral ao Juizo para comprovacgao da residéncia e para justi-
ficar as atividades;

¢) proibicéo de ir ao Paraguai e aos municipios fronteiricos deste pais;

d) proibicdo de ausentar-se da Comarca em que reside sem autorizacao judicial.

A autoridade impetrada prestou informacdes as fls. 30/34.

Em parecer, a Procuradoria Regional da Republica opinou pela concessao parcial da
ordem, nos termos da decis@o que deferiu o pedido liminar (fls. 36/39).

E o relatorio.
Dispensada a revisao.
Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator
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VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI (Relator):

Extrai-se dos autos que no dia 17 de janeiro de 2016, Maria do Carmo Concei¢cdo dos
Santos (ora paciente), José Maria de Souza, Celia Massako Maru e Maria Delfina Freire foram
presos em flagrante por transportar cigarros de procedéncia paraguaia, bem como outros
produtos de origem estrangeira. Especificamente em relacdo a paciente, foram apreendidos 57
pacotes de cigarros da marca Eight e 75 pacotes de cigarros da marca San Marino.

A prisdo em flagrante foi homologada e convertida em preventiva.
O pedido de liberdade proviséria foi indeferido nos seguintes termos (fls. 15/19):

JOSE MARIA DE SOUZA, CELIA MASSAKO MARU, MARIA DELFINA FREIRE, MARIA
DO CARMO CONCEICAO DOS SANTOS foram presos, em flagrante, no dia 17 de janeiro de
2016, no km 74 da Rodovia Castello Branco, no municipio de Itu/SP, porque transportavam,
em suas bagagens, divididos de varias formas, um total de quatrocentos e vinte e sete (427)
pacotes de cigarros paraguaios, de marcas variadas, bem como varios outros produtos de
origem estrangeira, conforme descritos nos autos de apresentacdo e apreensao de fls. 22/27,
tudo de acordo com o que consta no Auto de Prisdo em Flagrante de fls. 02 a 13 dos autos do
IPL (n® 0000128-42.2016.403.6110).

Segundo a apreenso realizada:- JOSE MARIA DE SOUZA transportava cem (100) pacotes
de cigarros da marca EIGHT e dez (10) pacotes de meias (fl. 22); - CELIA MASSAKO MARU
transportava cinquenta e cinco (55) pacotes de cigarros da marca EIGHT e outras mercadorias
(repetidores e roteadores “wireless”, lanterna, radio veicular, mega box, gps e perfumes e pro-
dutos de beleza) (fls. 23-4); - MARIA DO CARMO CONCEICAO DOS SANTOS transportava
cinquenta e sete (57) pacotes de cigarros da marca EIGHT e setenta e cinco (75) pacotes de
cigarros da marca SAN MARINO (fl. 27); e - MARIA DELFINA FREIRE transportava cento
e quarenta (140) pacotes de cigarros das marcas SAN MARINO (120) e EIGHT (20), perfumes
e artigos de vestuario (fls. 25-6).

Os investigados JOSE MARIA DE SOUZA, CELIA MASSAKO MARU e MARIA DO CARMO
CONCEICAO DOS SANTOS formularam pedidos de liberdade provisoria, que receberam,
respectivamente, os nimeros 0000164-84.2016.403.6110, 0000130-12.2016.403.6110 e
0000129-27.2016.403.6110. O MPF manifestou-se, em cada um dos Pedidos de Liberdade
Provisoria, contrariamente ao pleito dos presos.

E o breve relato. Passo a decidir.2. O flagrante, consoante decidido em planto (fl. 77 do IPL),
encontra-se em consonancia com os ditames constitucionais e legais. Passo a analise dos fatos
que me levam a conclusao da necessidade de que a prisdo em flagrante dos investigados seja
convertida em preventiva.

Nada obstante os pedidos de liberdade formulados, certo é que ndo ha prova de que os in-
vestigados, antes de prisdo, executavam trabalho licito. Dois deles estdo aposentados, mas, a
partir do momento em que decidem ter outra fonte de renda, a atividade a ser desempenhada
deve ser, por certo, licita e ndo ilicita, como se verifica no caso em apreco. Eis a situagao de
cada um deles, acerca da atividade que vém desenvolvendo, consoante informada por eles
préprios, no momento do interrogatério policial: (...)

MARIA DO CARMO CONCEICAO DOS SANTOS (fl. 13): declarou-se dona de casa; disse que
adquiriu as mercadorias no Paraguai e iria vendé-las nos bares em Sao Bernardo do Campo/
SP; QUE realiza viagens ao Paraguai para compra de mercadorias a cada quinze dias héa cerca
de vinte anos; QUE alega que ja foi fiscalizada na posse de cigarros por trés vezes; QUE tam-
bém foi presa no ano de 2006, por descaminho, em razéo da posse de grande quantidade de
videogames PLAYSTATIONS; ... QUE conhece MARIA DELFINA FREIRE e CELIA MASSAKO
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MARU em razao de viajarem sempre juntas.... No Apenso de Antecedentes, ha noticias do seu
envolvimento, em 2005 (S&o Bernardo do Campo/SP), em 2009 (Londrina/PR e Foz do Iguacu/
PR) e em 2014 (Foz do Iguacu/PR - caso em andamento). Segundo os dados encaminhados pela
Receita Federal do Brasil, MARIA DO CARMO ja teve mercadorias apreendidas em, pelo me-
nos, QUINZE (15) OUTRAS OCASIOES (fls. 97-8): no periodo de 2006 a 2015, nas cidades de
Ponta Grossa/PR, Curitiba/PR, Foz do Iguagu/PR, Londrina/PR e Maringa/PR. Considerando
os informes existentes nos autos, conclui-se, com facilidade, que ha, aproximadamente, vinte
(20) anos MARIA DO CARMO cuida do comércio de mercadorias oriundas do Paraguai, isto
é, vem, nesse periodo, delinquindo, quer seja praticando o crime de descaminho, que seja 0
de contrabando - observando que com ela foram apreendidos cigarros do Paraguai. No mais,
consigno que ndo ha nos autos do pedido de liberdade formulado comprovante de residéncia
da investigada MARIA DO CARMO (neste sentido, alias, foi la proferida a decisdo de fl. 42
para esclarecimentos, sem qualquer resposta apresentada)

(...) Tudo indica que os indiciados vém desempenhando, ha anos e para alguns deles, ha
décadas, atividade ilicita, qual seja, a introducéo no Pais, para comércio, de mercadorias ad-
quiridas no Paraguai, dentre estas, cigarros. Isto é, vém praticando, sem qualquer receio, na
medida em que sabem que se cuida de comportamento criminoso (tanto é que ja foram admo-
estados pela RFB ou mesmo pelas Policia Federal e Justica Federal - perderam mercadorias
e alguns deles ja foram presos outras vezes), os crimes de descaminho e contrabando - sao
contumazes na pratica destes delitos. As trés presas, ademais, até se conhecem, haja vista as
inimeras viagens que realizaram ao Paraguai (no mesmo 6nibus), com tal desiderato ilicito.
Assim, tenho por concluir que, livres, continuardo agindo desta maneira, pondo em xeque a
garantia da ordem publica, haja vista todos os elementos colhidos até o0 momento, bem como
as declaracdes prestadas que demonstram ser este o “meio de vida” dos investigados. Soltos,
portanto, atuam, pelos motivos antes relatados, em desconformidade com a paz publica,
desmerecendo as normas postas, motivo pelo qual o encarceramento provisério € medida de
rigor, de modo que seja preservada a ordem publica. 3. Haja vista as circunstancias supra,
mostram-se inviaveis (=insuficientes) as medidas cautelares tratadas no art. 319 do CPP,
incluindo liberdade proviséria, com redagao dada pela Lei n® 12.403/2011. Ainda, figura-se
razoavel o cabimento das prisdes preventivas, de acordo com os art. 282, Paragrafo 6°, e art.
310, 11, do CPP, com nova redagdo. Oportuna, portanto, a decretacédo das pris6es preventivas
dos investigados, nos termos do artigo 313, I, do CPP, na redagdo da Lei n® 12.403/2011, tendo
em vista que se cuida, aqui, de crime doloso supostamente por eles cometido (art. 334-A do
CP), cuja pena maxima privativa de liberdade supera os 04 anos: (...) Dessarte, baseando-me
nos fatos acima relatados e com fundamento nos arts. 282, 6°, 310, 11, 312, caput, e 313, I,
do CPP, CONVERTO AS PRISOES EM FLAGRANTE DE JOSE MARIA DE SOUZA, CELIA
MASSAKO MARU, MARIA DELFINA FREIRE e MARIA DO CARMO CONCEICAO DOS
SANTOS em preventiva, para garantia da ordem publica (destaquei).

Neste writ, o impetrante aduz, em sintese, que a soltura da paciente nado trara riscos a
ordem publica. Alega que Maria do Carmo é primaria e possui residéncia fixa no municipio de
Séo Bernardo do Campo/SP (fl. 23). Aduz, ainda, que a paciente ja teve mercadorias apreendi-
das pela Receita Federal em outras quinze ocasides (ho periodo de 2006 a 2015), no entanto,
néo foi condenada criminalmente em razéo desses fatos.

Na hipoétese, entendo ser mais adequada ao caso em tela, como primeira providéncia, a
substituicdo da prisdo preventiva por medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo
de Processo Penal.

A quantidade de cigarros apreendidos e o0 modus operandi empregado ndo séo indicativos
de maior periculosidade, capaz de justificar a decretacdo da medida extrema.
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Especificamente em relac@o ao fato de ja ter adquirido mercadorias no Paraguai em
diversas outras ocasides, entendo que a aplicacdo de medidas cautelares, como a proibicéo
de acesso aos municipios fronteiricos e proibicdo de ausentar-se da Comarca em que reside
sem autorizacdo judicial, revela-se suficiente para evitar a pratica de novas infracdes penais
e, ainda, adequada a gravidade do delito e as caracteristicas pessoais da paciente, nos termos
do que estabelece o art. 282 do Cddigo de Processo Penal.

Com efeito, a prisdo preventiva sO devera ser decretada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar, em observancia aos postulados do principio da pro-
porcionalidade, a partir da analise de seus subprincipios: adequacéo e necessidade.

Nao é demais consignar que, caso as medidas alternativas ndo se mostrem suficientes
para evitar a reiteracdo delitiva, ou, no caso de descumprimento de qualquer das obrigacGes
impostas, o Juizo poderda novamente decretar a prisdo da paciente, de acordo com o artigo
282, 84°, do Cdodigo de Processo Penal.

Ante o exposto, concedo a ordem de habeas corpus para revogar a prisédo preventiva de
MARIA DO CARMO CONCEIQAO DOS SANTOS, e substitui-la por medidas cautelares, no
gue a autoridade impetrada devera adotar as providéncias necessarias a expedicdo de alvara
de soltura clausulado em favor da paciente, mediante a assinatura de termo de compromisso:

a) de comparecimento a todos os atos do processo;

b) de comparecimento bimestral ao Juizo para comprovacéo da residéncia e para justi-
ficar as atividades;

¢) proibicdo de ir ao Paraguai e aos municipios fronteiri¢os deste pais;

d) proibicdo de ausentar-se da Comarca em que reside sem autorizacao judicial.
E o voto.

Desembargador Federal JOSE LUNARDELLI - Relator



