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juiz natural.
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Intimacao por edital. Validade. Comparecimento espontéaneo do réu. Ato punitivo.
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Fundamentacao per relationem. Possibilidade. Ilicito administrativo ambiental.
Autoria e materialidade demonstradas. Natureza objetiva da responsabilidade
nesta seara. Inversao dos 6nus sucumbenciais.
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Auto de infragao por fraude na declaragao de valor aduaneiro. Multa punitiva de
150%. Excesso configurado. Reducdao ao patamar de 100%. Principios
constitucionais da legalidade, da razoabilidade e da vedagao ao confisco.
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Acdo Civil Publica. Protecdo ao meio ambiente. Artigo 225, CF/88. Leis
4.771/1965, 6.938/1981, 7.347/1985, 12.651/2012. Ocupacao e edificacdo em
area de preservagao permanente. Dano ambiental in re ipsa. Responsabilidade civil
objetiva e propter rem. Teoria do risco integral. Conduta, nexo e dano
comprovados. Condenacdo a obrigacdoes de fazer, ndao fazer e a restauracao
ambiental. Indenizacdo ndo aplicada. Auséncia de resisténcia.

ApCiv 5000108-85.2019.4.03.6004

Desembargadora Federal MONICa NODFE .....cciviiiiriiiiiiiii i e 293

Morte de militar. Responsabilidade objetiva da unido. Dano moral configurado.
Juros de mora a contar do evento danoso.
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Desembargadora Federal Leila Paiva .....ccooiiiiiiiiiiiiiic i 297

Mandado de Seguranca. Concurso publico. Engenheiro e analistas. Piso salarial.
Jornada de 40 horas semanais. Retificacdo do edital. Impossibilidade. Lei n® 4950-
a/66. Artigo 37 XIII da Constituicao Federal.

ApCiv 5002541-54.2022.4.03.6005

Desembargador Federal Marcelo Saraiva .......ccvviiiiiiiiiii i e 298
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FIES. Tutela de urgéncia. Exigéncia de melhor nota obtida no ENEM como critério
de classificagdao. Arts. 37 e 38 da Portaria MEC n. 209/2018 e arts. 17 e 18 da
Portaria MEC n. 38/2021. Atribuicdao expressamente prevista na Lei n.
10.260/2001. Auséncia de ilegalidade. Concessao de financiamento estudantil em
vagas remanescentes. Impossibilidade. Violacdo ao principio da separacdo dos
poderes.

Al 5028282-98.2024.4.03.0000

Desembargador Federal Wilson Zauhy ... 299

Sexta Turma

Acgao Civil Publica. Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Resolugdao da
Diretoria Colegiada da ANS n° 27/2000 (RDC 27). Revisao técnica. Autorizacao de
modificacdo unilateral do conteldo e qualidade dos contratos de plano de saude.
Violagao ao direito do consumidor. Extrapolacdao da fungao reguladora da ANS.
Ilegalidade da resolucao. Nulidade das autorizacdes concedidas as corrés com base
na RDC 27. Restituicdo dos valores indevidamente recebidos dos consumidores.
Inocorréncia de julgamento extra petita. Responsabilidade solidaria da ANS e das
operadoras de plano de saude pela restituicao do indébito.

ApCiv 0008252-69.2001.4.03.6100

Desembargador Federal Valdeci dos Santos ........ccooviiiiiiiiiiiiiiieee 300

Acado Civil Publica de improbidade administrativa. Cessdo de terras publicas por
mero oficio, destituida das formalidades legais. Conluio doloso entre os réus, a fim
de possibilitar a irregular cessao de terras publicas destinadas a reforma agraria,
para fins particulares, sem qualquer contraprestacdao a Unido, em flagrante
prejuizo ao erario e enriquecimento sem causa de particulares.

ApelRemNec 0003001-24.2011.4.03.6002

Desembargador Federal Souza RIiDEIr0 .....ivvviiiiiiiiiiiii i e 305

Mandado de Seguranca. Admissao temporaria de obra de arte para exposicao.
Natureza civico-cultural. Tarifa de armazenagem. Fixacdo de acordo com a tabela
9 do anexo 4 do contrato de concessdao do aeroporto de Guarulhos/SP.
Possibilidade.

RemNecCiv 5008741-73.2019.4.03.6105

Desembargadora Federal Marisa Santos .....ccccoviiiiiiiiiiii i aeas 309

Mandado de Seguranca. Exercicio de profissdao regulamentada. Inscricdo em
Conselho Profissional. Despachante documentalista. Lei Federal n© 14.282/2021.
Exigéncia de graduacdo. Auséncia de curso credenciado. Impossibilidade de
restricdo ao exercicio profissional.

RemNecCiv 5007506-13.2024.4.03.6100

Desembargadora Federal Giselle Franga .......c.ccvviiiiiiiiiiiiiii i iaeneans 310

Acdo Ordinaria para fornecimento de medicamentos. Teprotumumab - Tepezza.
Direito a vida e a saude. Auséncia de parecer da CONITEC. Parecer desfavoravel
do NATJIUS. Nao demonstracdao da ineficacia do tratamento oferecido pelo SUS.
Tema de Repercussao Geral n. 06 do STF.

Al 5013537-16.2024.4.03.0000

Desembargador Federal Mairan Maia .....ccoooiiiiiiiiiiiiii e e 311
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TERCEIRA SECAO
Sétima Turma

Cumprimento de sentenca. Implantacao de beneficio determinada por provimento
precario. Posterior revogacdao. Repetibilidade dos valores. Tema n°® 692/STJ.
Liquidacdo nos préprios autos.

ApCiv 5003246-40.2018.4.03.9999

Desembargador Federal Marcelo Vieira .....ccoiiiiiiiiiiiiii i i nineeeas 312

Aposentadoria por idade urbana. Reconhecimento de tempo de servico como
empregada doméstica. Rasura em CTPS. Prova oral id6nea. Julgamento com
perspectiva de género.

ApCiv 5568123-92.2019.4.03.9999

Desembargadora Federal IN€s Virginia .....cccocviviiiiiiiiiiiiiiineeeieeneeee 314

Motivagcdo “per relationem”. Afastada violacdo ao § 3° do artigo 1.021 do CPC.
Auséncia de elementos capazes de invalidar a decisao recorrida. Pensdo por morte.
Filho invalido. Incapacidade anterior ao dbito. Maioridade.

ApCiv 5006487-02.2020.4.03.6103

Desembargador Federal Marcus OrioNe .....cviiiiiiiiiiiii i i iae e 316

Seguro-desemprego do pescador artesanal. Seguro defeso. Concessdao do
beneficio. Danos morais.

ApCiv 5054271-19.2023.4.03.9999

Desembargador Federal Jean MarCOS ....cccviiiiiiiiiiiieiieiiie i iisaesaneannsannns 317

Beneficios por incapacidade temporaria e permanente (art. 201, inc. I, CF e arts.
42 e 59, Lei 8.213/91). Incapacidade permanente configurada. Condicoes
socioecondmica. Sumula 47 da TNU. Caréncia cumprida. Qualidade de segurado
comprovada. Requisitos preenchidos. Termo inicial. Correcdo monetaria. Juros de
mora. Prequestionamento.

ApCiv 5098501-15.2024.4.03.9999

Desembargador Federal Erik Gramstrup .....covieiiiiiiiiii e e e 319

Oitava Turma

Aposentadoria especial. Atividade especial. Fundicao. Enquadramento por
categoria profissional. Exposicdo a agentes nocivos. Ruido. Conversao de tempo
especial em comum implemento dos requisitos necessarios a aposentagao.

ApCiv 0006969-38.2010.4.03.6183

Desembargadora Federal Therezinha Cazerta .......cccocviiiiiiiiiiiiciiein e 321

Juizo de Retratacdo. Revisao da renda mensal inicial. EC n% 20/98 e 41/2003.
Beneficio concedido no periodo do “buraco negro”. RE n® 564.354. Art. 144 da Lei
n° 8.213/1991.

ApCiv 5001565-71.2017.4.03.6183

Juiza Federal Convocada Raecler Baldresca .......ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinineenes 323
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Pensdao por morte. Artigos 74 e seguintes da Lei n° 8.213/1991. Desdobro
indevido. Correcao monetaria. Honorarios advocaticios.

ApCiv 5002721-12.2019.4.03.6123

Desembargadora Federal Silvia RoCha ........ccoooiiiiiiiii e 325

Auxilio-acidente. Segurado contribuinte individual.
ApCiv 5004341-37.2020.4.03.9999
Desembargadora Federal Louise Filgueiras .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 326

Aposentadoria por idade rural. Regime de economia familiar nao comprovado.
ApCiv 5000082-23.2025.4.03.9999
Desembargador Federal Toru Yamamoto ...c.ccocvviiiiiiiiiiiii i eiaeeeas 327

Nona Turma

Execucao de sentenca. Juros de mora incidentes entre a data da conta de
liguidacdo e a expedicdo do precatério. Reconhecimento de saldo remanescente.
ApCiv 0040924-58.2010.4.03.9999

Desembargadora Federal Ana Iucker ..o e 329

Acdo de ressarcimento ao erario. Sentenca penal condenatdria transitada em
julgado. Coisa julgada material. Bis in idem. Inviabilidade de tramitagao
simultanea de demandas nas esferas penal e civel.

ApCiv 0005053-55.2015.4.03.6130

Desembargadora Federal Cristina Melo .....oeieiiiiiii e 330

Aposentadoria por tempo de contribuicao de professor. Atividades de auxiliar de
classe e de assistente de periodo ndao reconhecidas. Requisitos para a concessao
do beneficio ndo preenchidos.

ApCiv 5023271-03.2023.4.03.6183

Desembargador Federal Gilberto Jordan ........ccoiiiiiiiiiiiii e 332

Revisao. Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Tempo de servigo especial.
Ruido. Enquadramento parcial. Inclusdo de saladrios de contribuicdo no CNIS.
Revisdao da renda mensal inicial devida. Termo inicial.

ApCiv 5101219-82.2024.4.03.9999

Desembargadora Federal Daldice Santana .........coviiiiiiiiiiiiiiiiiei e 334

Cumprimento de sentenga. Pensdo por morte. Habilitacdo tardia de companheira.
Anterior percepcao de beneficio por integrante do mesmo nucleo familiar (filha).
Pagamento de atrasados. Descabimento. Enriquecimento sem causa.

Al 5024645-42.2024.4.03.0000

Desembargador Federal Fonseca Gongalves .......ccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiineannens 336

Décima Turma

Aposentadoria por tempo de contribuicdao. Guarda-mirim. Atividade de natureza
socioeducativa. Auséncia de configuracdo do vinculo empregaticio.

ApCiv 5002844-59.2022.4.03.6105

Desembargador Federal Nelson Porfirio ......cvviveiiiiiiiiiirn e 337
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Pensao por morte. Artigos 74 e seguintes da lei 8.213/91. Qualidade de segurado.
Dependéncia econbmica presumida. Unido estdvel demonstrada. Requisitos
presentes. Beneficio devido. Termo inicial.

ApCiv 5002022-79.2023.4.03.6123

Desembargadora Federal Gabriela Araujo ......ccooeiiiiiiiiiiiii e 338

Contribuinte individual. Remuneragao comprovada. Recolhimento extemporaneo
valido. Aposentadoria por tempo de contribuicdo de pessoa deficiente. Deficiéncia
em grau moderado. Possibilidade. Beneficio concedido. Termo inicial. DER.

ApCiv 5002065-25.2023.4.03.6120

Desembargador Federal J0@o Consolim ...coviiiiiiiii i e 342

Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Atividade especial. Vigilante.
ApCiv 5061122-74.2023.4.03.9999
Juiz Federal Convocado Ciro Brandani ......c.cceiiiiiiiiiiiii i naeeas 344

Pensdao por morte. Extincdo sem resolucdo de mérito. Sentenca anulada. Causa
madura. Indigena. Unido estavel. Inicio de prova material corroborada por prova
testemunhal. Extingdo afastada. Beneficio concedido.

ApCiv 5001295-98.2024.4.03.9999

Desembargador Federal Marcos MOr€ira .....ccocovviiiiiiiiieiiiiie e eeeaens 346

QUARTA SECAO
Quinta Turma

Contrabando (CP, art. 334-A, § 19, V) e descaminho (CP, art. 334, § 1°, IV).
Materialidade e autoria comprovadas. Pedido de desclassificacao afastado. Estado
de necessidade ndo caracterizado. Dosimetria. Manutencdo da pena-base.
Compensacao entre agravante e atenuante. Regime inicial aberto mantido.
ApCrim 5001728-31.2021.4.03.6112

Desembargador Federal André Nekatschalow .......cccocviiiiiiiiiiiiiiiiiinecee, 348

Adulteracao de sinal identificador de veiculo. Documento falso. Crime impossivel.
ApCrim 5000071-90.2022.4.03.6121
Desembargador Federal Ali Mazloum ..o 350

Evasdo de divisas. Art. 22, paragrafo Unico, da Lei n® 7.492/1986. Tentativa de
remessa ilegal de ouro ao exterior. ANPP. Nao preenchimento dos requisitos.
Preliminar rejeitada. Conduta tipica. Pedido de desclassificacdo para o crime do
art. 29, §19, da Lei n® 8.176/1991. Inviavel.

ApCrim 5005210-37.2022.4.03.6181

Desembargador Federal Paulo FONtES ...ooiiiiiiiiiiii e 352

Mandado de Seguranga Criminal. Provedores de servigo de internet. Representantes
que empresa internacional atuam no Brasil. Legitimidade passiva para informar dados
cadastrais em investigagcao criminal. Lei n® 12.965/2014. Marco Civil da Internet.
Ordem de quebra de sigilo de dados cadastrais de usuarios nao identificados.
MSCrim 5034366-18.2024.4.03.0000

Desembargador Federal Mauricio Kato .......cccveviviiiiiiiiiiii e 354
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Décima Primeira Turma

Corrupcao ativa e corrupgao passiva. Art. 317 e 333 do Cddigo Penal. Operacao
Grandes Lagos. Materialidade, autoria e dolo demonstrados. Dosimetria.
Redimensionamento. Substituicao da pena por restritiva de direitos. Possibilidade.
ApCrim 0009511-03.2009.4.03.6106

Desembargador Federal HElio NOQUEIra ......c.veviviiiiiiiiiii e eaeaen 355

Direito a ndo autoincriminacdo. Contrabando. Descaminho. Principio da
insignificancia.

ApCrim 0001974-20.2018.4.03.6112

Desembargador Federal NinO ToldO ..ocviiiiiiiiii i e 357

Destruicao e danificacao de floresta considerada de preservagao permanente,
mesmo que em formagao. Artigo 38, caput, da Lei n® 9.605/1998. Imputacao de
crime ambiental de natureza instantanea ainda que de efeitos eventualmente
permanentes. Prescricdo da pretensao punitiva em abstrato. Beneficio etario.
ReSe 5000402-14.2023.4.03.6129

Desembargador Federal José Lunardelli .........cooviiiiiiiiiiiiiiiiciieceeee 358

Sistema penitencidrio federal. Presidio de seguranca maxima. Inclusdo ou
renovacdo do prazo de permanéncia do preso. Julgado n°© 118.134/RJ do STJ.
Competéncia para decidir sobre admissibilidade da prorrogacao é do juizo de
origem solicitante. Cognigao estreita do juiz federal solicitado.

AgExPe 5008826-10.2024.4.03.6000

Desembargador Federal Fausto De Sanctis ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 359

SENTENCAS

Procedimento Comum Civel. Projeto e construcdo do terceiro terminal de
passageiros do Aeroporto Internacional de Guarulhos. Rescisdao unilateral do
contrato. Responsabilidade civil da INFRAERO e da Uniao.
5021960-42.2017.4.03.6100

Juiz Federal Israel Almeida da Silva ......cooiiiiiiiii e 363

Procedimento Comum Civel. Acdo Regressiva de Indenizagao. Ressarcimento de
valores gastos pelo INSS para o pagamento de beneficio previdencidrio de auxilio
por incapacidade temporaria e auxilio-acidente.

5002119-58.2019.4.03.6143

Juiz Federal Adolpho Augusto Lima AZevedoO ......ccvviiviiiiiiiiiiiiiiiiianneannens 385

Procedimento do Juizado Especial Civel. Pensao por Morte. Separagao de fato.
Protocolo de julgamento sob perspectiva de género.

5000262-46.2024.4.03.6322

Juiz Federal Maicon Natan VoIpi ..o e e e 403

Mandado de Seguranca Civel. Direito de migracdo. Conselho Regional de
Odontologia. Inscricdo temporaria para fins de estudo. Convencao internacional
sobre a protegao dos direitos de todos os trabalhadores migrantes. Protocolo para
julgamento com perspectiva racial.

5000802-81.2024.4.03.6100

Juiza Federal Mayara de Lima REIS ...cciviiiiiiiiiiii i r i n e v e neeeeenaeneans 412
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Procedimento do Juizado Especial Civel. Aposentadoria por tempo de contribuicdo
da pessoa com deficiéncia.

5001172-21.2024.4.03.6307

Juiz Federal Paulo Ricardo Mignoni Louzada Filho ... 417

Mandado de Seguranca Civel. Empresa voltada a alienacdo de participacdo
societdria de carater ndao permanente. Bens incorporeos. Cessao de direitos.
Consulta 347 COSIT. Aliquotas de IRP] e CSLL préprias.
5018123-32.2024.4.03.6100

Juiz Federal Ricardo de Castro Nascimento ......c.coviviiiiiiiiiiiieienieeneanes 424

Procedimento Comum Civel. Concurso publico. Técnico bancario. Caixa Econ6mica
Federal. Alegagdo de contratagdo de terceiros.
5024638-83.2024.4.03.6100

Juiza Federal Silvia Figueiredo MarqUES ......cccviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienneneneneeaees 430
SUMULAS
SUumulas do TRF da 32 REJIA0  .iuieiiiiiiiiiiiiiiiii it e e e aeeens 439

Sumulas da Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais
(o = TG L U= To | - Lo T 447
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RESUMO: O presente estudo investiga o pioneirismo do Brasil na adogdo da
inteligéncia artificial (IA) no sistema judiciario, analisando-a como uma estratégia
essencial para a regulamentacdo responsavel dessas tecnologias. A questdao
central da analise é: como equilibrar inovagdo e segurancga juridica no uso da IA
nos tribunais, assegurando salvaguardas sem comprometer a eficiéncia e a
justica? Diante da crescente adocao dessas ferramentas, busca-se fomentar uma
cultura institucional na qual a IA atue como suporte a atividade jurisdicional, sendo
utilizada de forma ética, eficiente e segura, em consonancia com o compromisso
do Estado na garantia de direitos e na protecao da dignidade humana. A reflexao
inclui salvaguardas essenciais (guardrails), aplicacdes de alto risco e mecanismos
emergenciais (kill switches). A partir de audiéncias do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e pesquisa documental, conclui-se que o Brasil, por meio de diretrizes
robustas e praticas inovadoras, pode se tornar referéncia global na
regulamentacao da IA judicial.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia artificial; Poder Judicidrio; regulamentacao;
governanca; dignidade humana.
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ABSTRACT: This study investigates Brazil's pioneering adoption of artificial
intelligence (AI) within the judiciary system, analyzing it as an essential strategy
for the responsible regulation of these technologies. The central question of the
analysis is: how to balance innovation and legal certainty in the use of Al in courts,
ensuring safeguards without compromising efficiency and justice? Given the
growing adoption of these tools, the research seeks to foster an institutional
culture in which Al acts as support for judicial activities, being employed ethically,
efficiently, and securely, aligned with the state's commitment to guaranteeing
rights and protecting human dignity. The reflection includes essential safeguards
(guardrails), high-risk applications, and emergency mechanisms (kill switches).
Based on hearings by the National Council of Justice (CNJ) and documentary
research, the study concludes that Brazil, through robust guidelines and innovative
practices, can become a global reference in judicial Al regulation.

KEYWORDS: Artificial intelligence; Judiciary; regulation; governance; human
dignity.

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Brasil como pioneiro em IA no Judicidrio. 2.1.
Iniciativas e projetos. 2.2. Discussdes no CNJ. 2.3. Benchmark global. 3. Principais
desafios: guardrails, redlines e Kkill switches. 3.1. Guardrails como salvaguardas
essenciais. 3.2. Usos de alto risco e redlines. 3.3. Mecanismos de emergéncia: Kkill
switches e circuit breakers. 4. Audiéncias do CNJ: contribuicdes e recomendagodes.
4.1. Boa governanca de decisao, ndao apenas de IA. 4.2. Monitorar o impacto
ecossistémico da IA. 4.3. Construir capacidade de longo prazo. 5. Relevancia
internacional e oportunidades futuras. 5.1. Cooperagao e pesquisa comparada. 6.
Consideracoes finais. Referéncias.
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1 Introducao

O Brasil se destaca internacionalmente como um dos primeiros paises a
empregar inteligéncia artificial (IA) em larga escala no Judiciario, buscando maior
celeridade processual e eficiéncia na gestdo de demandas (Mainenti, 2025).
Segundo Luis Roberto Barroso (2024), a IA refere-se a sistemas que replicam
capacidades humanas, como aprendizado, raciocinio e tomada de decisdo, com
base em dados e objetivos. O termo surgiu no workshop de Dartmouth (1956),
gue buscava desenvolver maquinas capazes de resolver problemas humanos e
aprimorar-se continuamente (McCarthy et al, 1955, apud Barroso, 2024).
Organizacdes como a OCDE (2019) e a Unesco (2021) destacam que a IA processa
informacgdes de forma semelhante a inteligéncia humana, variando em autonomia
e adaptabilidade (apud Barroso, 2024).

No entanto, essa adogao envolve riscos, especialmente em aplicacdes de alto
impacto que podem comprometer direitos fundamentais, como protecao de dados
(art. 59, LXXIX, CF), ampla defesa e contraditério (art. 5°, LV, CF), pilares do
devido processo legal (art. 59, LIV, CF).

Para garantir que a IA respeite principios constitucionais e proteja os direitos
das pessoas, o CNJ tem promovido audiéncias publicas para regulamentar seu uso
nos tribunais. Essas discussdes incluem a reformulacdo de normas que assegurem
a governanca responsavel da IA no Judiciario (Mainenti, 2025).

A abordagem regulatéria brasileira atrai atencao global por sua profundidade
e alinhamento as melhores praticas internacionais. Como observa Urs Gasser,
especialista em ética digital, a proposta em debate estrutura mecanismos como
redlines, ou seja, limites intransponiveis que proibem aplicacdes de alto risco ou
violadoras de direitos fundamentais, como armas autdbnomas e Vvigilancia
biométrica em tempo real. Adotado na AI Act da Unido Europeia, o conceito reforca
a governanca ética e a seguranca tecnoldgica, protegendo direitos humanos e
dignidade. O tema ganhou destaque global, sendo abordado no “AI Advisory Body
Interim Report” da ONU, que classifica a vigilancia biométrica em tempo real como
um risco inaceitavel a privacidade (ONU, 2023, p. 10).

O debate ainda inclui os kill switches como as ferramentas essenciais para a
governancga de aplicagbes de alto risco em IA, permitindo intervencao imediata
para prevenir ou mitigar danos em sistemas criticos, conforme os requisitos de
seguranca delineados no Al Act (Gervais, 2023) e circuit breakers (Cartlidge,
2016), como mecanismos preventivos que pausam ou desaceleram sistemas ao
detectar riscos ou anomalias, inspirados em praticas financeiras que interrompem
operagbes em momentos de extrema volatilidade, eles ganham espaco na
regulagcao, conforme debates sobre o Al Act da Unidao Europeia. Dessa forma,
sistemas de alto risco sao monitorados e ajustados, reforcando a supervisao
humana e garantindo um equilibrio entre inovagao e seguranca.

Esses conceitos sdao adaptados ao contexto nacional para fortalecer a
seguranca e transparéncia da IA no sistema judicial e a regulamentacdo proposta
visa modernizar o Judicidrio, promovendo um uso ético da IA em conformidade
com a Constituicdo de 1988 e, além do viés técnico, considera-se o impacto
estrutural da tecnologia, desde o Supremo Tribunal Federal (STF) até os Tribunais
Superiores, garantindo inovacao alinhada aos principios constitucionais.
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O texto se estrutura da seguinte forma: inicialmente, apresenta-se o Brasil
como pioneiro no uso de IA no Judiciario; na sequéncia, sao discutidos os desafios
e mecanismos de salvaguarda, como redlines e kill switches; dando seguimento,
sintetizam-se as contribuicbes das audiéncias do CNJ] sobre governanca e
monitoramento; por fim, sao abordadas as implicagbes internacionais da
regulamentacdao; concluindo com apontamentos relativos as diretrizes e
perspectivas futuras.

2 Brasil como pioneiro em IA no Judiciario

Como apresentado, o Brasil tem se destacado como um dos lideres globais
na aplicagdo de IA no sistema judiciario, consolidando-se como referéncia em
inovacao tecnoldégica e essa lideranca é evidenciada pela modernizacao dos
processos judiciais e pela integracdo de ferramentas tecnoldgicas que promovem
eficiéncia, acessibilidade e celeridade em escala nacional (Capstone Team, 2020).

Desde 2020, um relatério elaborado pela Universidade de Columbia em
parceria com o CNJ e o ITS-Rio apontou o Brasil como pioneiro na implementacao
de IA no Judiciario e iniciativas como o “SINAPSES"! e o “INOVA-PJe”? tém sido
essenciais para transformar os processos judiciais, promovendo ndao apenas a
automacao e a digitalizacao dos servicos, mas também fortalecendo a governanca
colaborativa da tecnologia (Capstone Team, 2020). Essas solucdes destacam-se
por enfrentar desafios estruturais do sistema judiciario brasileiro, como o elevado
volume de processos em tramitagdao e a complexidade crescente das demandas
juridicas.

No Judicidrio brasileiro, a adocao de IA é sustentada por iniciativas
estruturantes como o “Programa Justica 4.0”3%, que desde 2020 promove uma
transformacdo tecnoldgica significativa. Segundo Holyst e Hauser (2021, p. 444),

Com a transcricdo de dados para o formato digital e seu processamento
automatico, iniciou-se um processo de “transformacdo digital”, no qual a
reducdo de barreiras temporais e espaciais para a comunicaciao e o

A Resolugdo CNJ n° 332/2020 criou a plataforma “Sinapses” para armazenar, treinar, versionar,
distribuir e auditar modelos de IA no Judicidrio. Com foco em transparéncia, seguranca e eficiéncia,
estabelece diretrizes para sua implementagdo, cabendo aos érgaos do Judicidrio gerenciar os modelos
e datasets, enquanto o CNJ mantém a plataforma.

O “INOVA”, laboratério do CNJ, desenvolve solugGes tecnoldgicas para aprimorar os servigos do
Judiciario. Entre suas iniciativas, destaca-se a integragdo de novas ferramentas ao PJe para aumentar
eficiéncia, acessibilidade e modernizagdo. Funcionando como espago de experimentagdo colaborativa,
o “INOVA"” impulsiona a transformacao digital e a inovacao no sistema de Justica brasileiro (Herculano,
2019).

Iniciado em 2020, o “Programa Justica 4.0” resulta de um acordo de cooperagdao entre o CNJ e o
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com apoio de dérgdos superiores do
Judiciario brasileiro, como o Conselho da Justica Federal (CJF), Superior Tribunal de Justica (STJ),
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). A iniciativa visa implementar e aprimorar solugdes tecnoldgicas que promovam
maior eficiéncia, acessibilidade e eficacia nos servigos da Justiga brasileira, além de otimizar a gestdo
processual para todos os envolvidos no sistema de Justica (PNUD, 2024).

O “Programa Justica 4.0”, desenvolvido pelo CNJ, visa promover a modernizacdao e a integracao do
Poder Judiciario por meio da utilizagdo de tecnologias avancadas, como IA, sistemas de automacdo e
plataformas digitais. A iniciativa busca ampliar o acesso a Justica, melhorar a eficiéncia dos servigos
judiciais e promover a interoperabilidade entre os tribunais brasileiros.
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desenvolvimento de estruturas de rede afetam valores humanos, relacdes
sociais, sistemas politico-organizacionais e modelos de negdcios. No processo
de transformacdo digital, aspectos técnicos foram expostos primeiro, depois os
econémicos e, na década atual, aspectos pessoais vieram a tona, incluindo a
capacidade das pessoas de dirigir mudancas diante da expansdo das
ferramentas, inclusive de inteligéncia artificial®.

A IA é um campo interdisciplinar que busca desenvolver maquinas capazes
de realizar tarefas consideradas inteligentes. Seu estudo envolve a compreensao
dos processos mentais para replica-los em sistemas artificiais. O termo foi cunhado
em 1956, na reunidao de Dartmouth, com a participagdo de pioneiros como A.
Newell, H. Simon, M. Minsky e J. McCarthy, que estabeleceram os fundamentos
dessa area. A IA ultrapassa os limites da ciéncia da computacao, envolvendo
matematicos, ldgicos, engenheiros e outros, e rompe as barreiras entre ciéncia e
tecnologia (Magalhaes, 2004, p. 100).

Nesse contexto, no ambito do Poder Judiciario brasileiro, evidencia-se que as
parcerias estratégicas entre o CN], o Programa das NagbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e outros érgaos superiores do sistema de Justica visam
fomentar a implementagdo de tecnologias avancadas para promover eficiéncia,
acessibilidade e integracdao (PNUD, 2021). Para tanto, além da mencionada
plataforma “Sinapses”, que integra modelos de IA utilizados por diversos tribunais,
cabe ressaltar o repositério unificado de dados “Codex”® projetado para facilitar a
tramitacao processual e aprimorar a analise em escala nacional.

Todos esses esforgos sao especialmente relevantes em um contexto marcado
por um numero expressivo de processos em tramitacdo. Segundo o CNJ, o
Judiciario brasileiro administra atualmente 84 milhdes de processos, distribuidos
por 91 tribunais. Este volume é gerido por aproximadamente 18 mil juizes e 275
mil servidores, sendo mais de 80% concentrados na Justica Estadual (Bandeira,
2024).

Adicionalmente, metas estratégicas tém priorizado cerca de 32 milhdes de
processos antigos, com o objetivo de reduzir a sobrecarga acumulada e aumentar
a eficiéncia sistémica. E, com o avancgo continuo da IA no Judiciario brasileiro, isso
reflete o compromisso com a modernizacdo e a eficiéncia, alinhando-se as
melhores praticas globais; reafirmando o Brasil como protagonista na integracao
tecnoldgica do setor publico”’.

Richard Susskind (apud Rule, 2020) destaca que a integracao de ferramentas
digitais e IA pode ampliar significativamente a eficiéncia do sistema judiciario.
Além de otimizar processos e reduzir custos, a modernizacdo tecnoldgica
possibilita uma gestdo mais agil e precisa dos casos. A eficiéncia, nesse contexto,
vai além da automacdo, promovendo uma reconfiguracao das praticas judiciais
para atender as demandas de uma sociedade cada vez mais conectada.

6 O “Codex” é uma ferramenta desenvolvida no ambito do “Programa Justica 4.0”, em parceria com o
CNJ e o PNUD. Trata-se de um repositério unificado de dados que centraliza informagGes processuais
de diferentes tribunais brasileiros, facilitando a interoperabilidade, a analise de dados e o uso de
inteligéncia artificial para subsidiar decisdes judiciais (PNUD, 2024).

7 A Lei n® 14.129/2021 estabelece diretrizes para a transformacgéo digital no setor publico, vinculando a
adocdo de tecnologias aos principios da eficiéncia e efetividade na administracdo. Seu objetivo é
simplificar processos, otimizar recursos e aprimorar a prestacao de servigos, promovendo uma gestao
mais agil e transparente, em conformidade com os principios constitucionais.
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De acordo com Richard Susskind (apud Rule, 2020), a modernizagao do
Judicidrio passa pela adocao de tecnologias como a IA e os tribunais digitais,
transformando a administracdo da justica ao aumentar a eficiéncia e democratizar
0 acesso. O autor ressalta que essa transicao requer um redesenho completo dos
sistemas tradicionais, colocando a tecnologia no centro das estratégias de
inovagao e governanga.

Essas iniciativas ndo apenas fortalecem a capacidade do Judiciario de
responder a desafios operacionais, mas também asseguram que a inovacao seja
utilizada a servico da justica de forma ética:

E hora de o debate evoluir do “o que” para o “como”: ndo apenas qual ética é
necessaria, mas também como a ética pode ser aplicada e implementada de
forma eficaz e bem-sucedida para fazer uma diferenca positiva. Por exemplo,
as Diretrizes de Etica Europeias para IA Confidvel estabelecem um benchmark
para o que pode ou nao se qualificar como IA eticamente boa na UE. (Floridi,
2019)

De forma transparente, é essencial para proteger direitos fundamentais e
evitar “bluewashing”, onde organizacdes simulam ética sem mudangas reais.
Floridi (2019) destaca que a transparéncia, aliada a educacao factual e auditoria
baseada em evidéncias, assegura praticas tecnoldgicas verificaveis e alinhadas a
valores éticos, fortalecendo a responsabilidade e a confianca.

Essa analise deve estar alinhada aos direitos fundamentais, segundo Ingo
Sarlet (2023), porque define posicdes juridicas protegidas pelo direito
constitucional, garantindo a dignidade humana como valor supremo. Abrangendo
dimensodes individuais e coletivas, esses direitos vinculam a pessoa ao Estado, que
deve promové-los e protegé-los em conformidade com os principios de igualdade,
liberdade e justica, fundamentais a estrutura normativa da Constituicao.

Para o ministro Luis Roberto Barroso (apud Rodas, 2024), presidente do CNJ,
a regulacao da IA mostra-se fundamental para salvaguardar direitos fundamentais
como a liberdade de expressao, a privacidade e a autonomia cognitiva.

Luis Roberto Barroso (2024) analisa os impactos da IA e das plataformas
digitais nos direitos fundamentais e na democracia. Ele aborda a moderagao de
conteudo, os riscos da desinformacado, o papel dos algoritmos nas redes sociais e
os desafios regulatoérios, ressaltando os riscos e as possibilidades que as novas
tecnologias impdem a liberdade de expressao e a autonomia informacional. A obra
de Barroso é uma referéncia crucial para o debate académico e juridico sobre o
impacto da tecnologia na sociedade contemporanea. Além disso, Barroso ressalta
a necessidade de proteger a autonomia cognitiva, elemento central para garantir
a autodeterminacdo dos individuos em face das crescentes influéncias tecnoldgicas
(Mainenti, 2025).

O ministro considera, ainda, que tecnologias como o deep fake comprometem
a liberdade de expressao ao minar a confianca em informacgoes visuais e auditivas,
enquanto o uso indevido de dados pessoais pelas plataformas digitais pde em risco
a privacidade. O deep fake é uma tecnologia de IA que gera conteudos falsificados
com alto realismo, intensificando a desinformagdao e comprometendo a confianca
nas informacdes. Morais, Mozetic e Festugatto (2020) destacam que essa pratica
agrava os desafios das fake news, ameacando a liberdade de expressao e o direito
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a informacdo. A analise reforca a necessidade de regulacdo e estratégias
educacionais para mitigar seus impactos na democracia.

Todas as iniciativas mencionadas denotam uma estratégia coordenada para
a modernizacdo do Judicidrio brasileiro, tornando o pais um pioneiro global na
aplicacao de IA em larga escala e de forma institucionalmente coordenada.

2.1 Iniciativas e projetos

Nos ultimos anos, os tribunais brasileiros tém avancado significativamente na
implementacdo de IA, explorando seu potencial em diversas frentes, desde a
triagem automatica de peticdes até sistemas preditivos (Siegel, 2017) que
oferecem suporte a tomada de decisdes pelos magistrados. A referéncia ao
trabalho de Daniel Martin Katz (2013) é um bom exemplo porque utiliza estatistica,
machine learning e big data para prever resultados judiciais com alta
confiabilidade, superando a intuicdo forense e fornecendo subsidios objetivos para
decisbes. Sua abordagem promove a formacdao de profissionais hibridos,
combinando conhecimentos juridicos e habilidades quantitativas para otimizar
estratégias de litigio e politicas publicas. No entanto, Katz (2013) alerta que
algoritmos podem reproduzir vieses histéricos, enfatizando que essas ferramentas
devem complementar, e nao substituir, a deliberagdo humana, garantindo
legitimidade e transparéncia no processo decisorio.

Outra referéncia é Siegel (2017), que define a analise preditiva (AP) como
uma tecnologia que aprende a partir de dados para antecipar comportamentos e
subsidiar decisdes mais assertivas. Para construir um modelo preditivo, é essencial
definir (i) o que sera previsto e (ii) quais acdes serdo tomadas com base nas
previsdes. A AP ndo exige 100% de acuracia, mas busca aumentar a taxa de
acertos em relagdo a decisdes sem esse suporte. O modelo gera um escore
preditivo que indica a probabilidade de um individuo adotar determinado
comportamento, como clicar, comprar ou mentir.

Estas iniciativas sdo importantes e o sucesso de projetos-piloto tem motivado
o CNJ a avaliar a criagdao de uma regulamentacao que assegure a adogcao ampla e
uniforme da IA nos dérgaos judiciais, alinhando-a aos principios constitucionais e a
conformidade com a Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD). Danilo Doneda (2011)
destaca a centralidade dos dados na sociedade moderna e os riscos do tratamento
automatizado dessas informagOes. Ele argumenta que o controle unificado das
interacdes individuais possibilita um monitoramento detalhado, o que levanta
sérias questdes éticas e juridicas. Ao analisar os contornos juridicos dos dados
pessoais no ambito interno e internacional, Doneda (2011) defende o
reconhecimento da protecdo de dados como um direito fundamental. Ele conclui
gque a abordagem tradicional de vigilancia é insuficiente, sendo necessario um
arcabouco juridico que responda a complexidade das novas tecnologias, tornando
sua obra uma referéncia indispensavel para o tema.

Dados recentes do CNJ indicam que o uso de IA no Judicidrio cresceu 26%
em relacdo a 2022, com 140 projetos em diferentes estagios de desenvolvimento
ou implementacao (Martel; Maeji, 2024). Ferramentas como sistemas de triagem
automatizada e plataformas baseadas em aprendizado de maquina estdo
revolucionando as praticas judiciais, promovendo maior celeridade processual,
decisOes mais informadas e uma transparéncia ampliada.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 36, n. 161, jan./jun. 2025 23




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

Stuart Russell e Peter Norvig (2010) descrevem o aprendizado de maquina
como uma subdrea da IA que se dedica ao estudo e desenvolvimento de algoritmos
capazes de aprender a partir de dados ou da experiéncia. De maneira geral, trata-
se de “qualquer processo pelo qual um agente (ou sistema) melhora seu
desempenho com base em experiéncias passadas”.

Projetos como “Victor”®, “Hdrus”, "Amon” e “Artemis” ilustram a maturidade
e a diversificacdo do uso de IA adaptando-se as especificidades regionais e
funcionais do Judiciario brasileiro. Os beneficios dessa incorporacdo tecnoldgica
sao substanciais, incluindo a redugao de custos, o aumento da precisao em tarefas
repetitivas®, maior agilidade na tramitacdo de processos e melhorias na qualidade
das decisdes judiciais. Gilberto Morbach (2019) afirma que “a autonomia do direito
exige uma teoria da decisao; uma teoria da decisao deve ser pautada pela
autonomia do direito”.

A Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judiciario, criada pela Portaria
CNJ n° 59/2019, desempenha um papel estratégico na coordenacdo da Estratégia
Nacional do Judiciario. Sob a lideranca do CNJ], promove governanca colaborativa
entre os 6rgdos do sistema de justica, garantindo decisbes compartilhadas e
solugdes conjuntas. Essa estrutura fortalece o planejamento estratégico, aprimora
0 monitoramento de acdes, assegura transparéncia e impulsiona a melhoria dos
servigos jurisdicionais. Contudo, desafios significativos permanecem. A caréncia
de equipes qualificadas e a resisténcia a mudanca sdo apontadas como barreiras®
a plena implementacdo da IA. Além disso, questdes relacionadas a governancga
ética e a conformidade com a LGPD destacam a necessidade urgente de
regulamentacao que assegure o uso responsavel e seguro da IA no Brasil g,
principalmente, no sistema judicial.

Nesse cenario, o Brasil emerge como um modelo potencial para outras
jurisdicdes, ao combinar inovacdo tecnoldgica com principios de seguranca juridica
e transparéncia. O mapeamento!! continuo de projetos pelo CNJ], aliado a
integragdao de grandes modelos de linguagem (LLMs) em atividades
administrativas e judiciais, reflete a capacidade do Judiciario brasileiro de se
adaptar as demandas de uma sociedade em constante transformacdo!.

Dentro desse amplo espectro, a transformacao digital centrada no ser
humano emerge como um paradigma critico, que reorienta o foco da inovacdo
tecnolégica para as necessidades, direitos e bem-estar das pessoas. Esta

8 O Projeto “Victor”, desenvolvido pelo STF em parceria com a UnB, aplica inteligéncia artificial para

agilizar a analise de processos de repercussdo geral. Utilizando machine learning, a ferramenta otimiza
a classificagdo e organizagdo dos casos, reduzindo o tempo de tramitagdo. Embora ndo substitua a
analise humana, contribui para maior precisdo e eficiéncia no controle de constitucionalidade (Maia
Filho; Junquilho, 2018).

“As ferramentas de inteligéncia artificial implementadas nos tribunais brasileiros tém se destacado pela
capacidade de automatizar tarefas repetitivas, como a classificacdo de documentos e a triagem
processual, liberando recursos humanos para atividades de maior complexidade” (Brasil, CNJ, 2024a).
Com base na literatura e em entrevistas com juizes e advogados, constatou-se que as limitagdes dos
sistemas de TI sdo o principal obstaculo a integragdo da IA no Judiciadrio brasileiro. H4 uma demanda
comum por maior automacdo dos processos, mas desafios persistem, como falta de transparéncia dos
tribunais, comunicagdo insuficiente com o CNJ, escassez de profissionais de TI e questdes de
propriedade intelectual.

O mapeamento dos projetos de IA em desenvolvimento pelos tribunais é realizado desde 2020 pelo CNJ
e busca acompanhar a evolugdo das solugdes de IA no Judicidrio brasileiro, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Resolugdao n® 332/2020 e pela Portaria n® 271/2020, ambas do CNJ.

10

11
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abordagem se propde a transcender a perspectiva tecnocéntrica colocando o ser
humano no coracdo da transformacao digital, o que implica uma reavaliacao ética
e funcional das plataformas digitais que constituem um verdadeiro espaco publico
digital.

2.2 Discussoes no CNJ

O CNJ tem promovido audiéncias publicas que reunem conselheiros,
ministros, professores e especialistas internacionais, com o propdsito de
estabelecer normas claras e protetivas para a utilizacao de IA no Poder Judiciario.
Essas iniciativas objetivam integrar perspectivas multidisciplinares, visando a
elaboracdo de uma Resolugao sdélida, capaz de inspirar outros paises interessados
em regulamentar a IA no dmbito juridico. No curso dessas audiéncias, destaca-se
a exposicao de uma pesquisa empirica conduzida pela Faculdade de Direito da USP
(2024), cujo foco recai sobre o emprego de IA generativa nos tribunais brasileiros.

Os resultados indicam que, embora tais ferramentas sejam amplamente
reconhecidas pela utilidade em tarefas como elaboragdao de textos, resumos e
traducdes, sua aplicacao permanece pontual, individual e predominantemente
experimental. Entre magistrados e servidores, observa-se uma percepgao positiva
acerca do potencial dessas inovacdes para a melhoria da eficiéncia no sistema
judicial, porém a adocdo em larga escala enfrenta obstaculos relacionados a
governanga e a confiabilidade dos resultados.

Maranhao (USP, 2024) considera que os sistemas de IA generativa podem
contribuir substancialmente para a melhoria da eficiéncia no tramite processual,
desde que haja procedimentos claros de validacao e revisao, evitando a adogao de
conteudos eventualmente imprecisos ou suscetiveis a viés. De acordo com o autor,
o Judicidrio necessita de um arcabougo normativo robusto que estabelega
diretrizes especificas para a producao de textos e demais tarefas automatizadas,
a fim de manter a confiabilidade das informacgdes e a protecao de dados sensiveis.
Destaca, ainda, que a transparéncia algoritmica é essencial para a
responsabilizacao e o controle externo, permitindo que o sistema de justica,
pesquisadores e sociedade civil avaliem a equidade e a auséncia de discriminacao
nas ferramentas de IA. Auditoria e explicabilidade sao prioridades para garantir
salvaguardas éticas e legais no avanco tecnoldgico.

A pesquisa também aponta a necessidade de governanca eficaz na validacdo
de conteudos gerados por IA generativa, uma vez que essas tecnologias nao
asseguram informacdes totalmente fidedignas. Esse ponto é crucial em pesquisas
jurisprudenciais, onde a precisao informativa é indispensavel. Apesar do potencial
da IA, ferramentas tradicionais, como Google e sistemas internos dos tribunais,
seguem predominantes.

As iniciativas do CNJ] reforcam, portanto, a importancia da regulamentacgao
para um uso ético e eficiente da IA no Judicidrio, combinando tecnologia e
governanca robusta. Assim, normativas claras e mecanismos de controle garantem
a utilizacdo responsavel dessas inovacbes (USP, 2024).
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Diante disso, o CNJ aprovou a nova resolugao!3 que regulamenta o uso da IA
no Poder Judiciario brasileiro, criando, inclusive, mecanismos para auditoria
algoritmica e supervisdao humana continua, além de instituir um comité nacional
para assegurar a governancga dessas ferramentas (Mainenti, 2025).

2.3 Benchmark global

Estabelecer critérios de governanca para IA nos tribunais!# brasileiros pode
projetar o pais como referéncia global. Considerando as dimensdes continentais e
a alta demanda processual, o Brasil apresenta caracteristicas ideais para se tornar
um laboratério de inovagao em administracdo judicial, colocando-se em posicao
estratégica para liderar o debate internacional sobre a regulacao e a adocgao de
boas praticas. De acordo com o relatério do CNJ (Brasil, CNJ], 2024b), a
implementacao de normativas abrangentes e eficazes é essencial para alinhar o
desenvolvimento tecnoldégico as exigéncias de transparéncia, ética e
responsabilidade, que sdo pilares da governanca publica moderna. O estudo
destaca que tais diretrizes nao apenas mitigam riscos associados ao uso de IA,
como também promovem a confianga publica e garantem a equidade no acesso a
justica, consolidando o Brasil como protagonista no cenario internacional. Como
apresentado pela doutrina:

A confianca no uso de sistemas de inteligéncia artificial na pratica forense
depende diretamente da capacidade desses sistemas de oferecer
explicabilidade e transparéncia, aspectos indispensaveis para garantir que as
decisbes automatizadas sejam compreendidas e aceitas tanto pelos operadores
do Direito quanto pela sociedade. (Mozetic; Rosa, 2024)

O relatério destaca que a governanca colaborativa, envolvendo multiplos
atores institucionais, pode acelerar a integracao de tecnologias no Judiciario
brasileiro (Brasil, CNJ], 2024b). Essa abordagem permite otimizar processos,
reduzir a carga de trabalho e melhorar a eficiéncia no atendimento a populacao.

Se bem regulamentada e amplamente adotada, a experiéncia brasileira com
IA pode se tornar referéncia global em inovacao judicial. Ao equilibrar tecnologia
e direitos fundamentais, o Brasil tem a oportunidade de influenciar outros paises
e fortalecer sua lideranca por meio do “Programa Justica 4.0"%>.

13 O numero da nova resolucdo do CNJ que regulamenta o uso da inteligéncia artificial no Poder Judiciario
€ Resolucdo CNJ n° 615, de 11 de margo de 2025.

14 Os desafios estratégicos enfrentados pelo G20, que realizou reunido no Brasil em 2024, ultrapassam as
questGes tradicionais da geopolitica, economia e meio ambiente. Entre os temas de destaque, esta a
necessidade de alinhar a aplicagdo da inteligéncia artificial generativa (IA GEN) ao sistema de justiga.
Esse debate ja reuniu representantes das Supremas Cortes dos paises membros do G20, no Rio de
Janeiro, para discutir como atender as demandas relacionadas a eficiéncia judicial, ao mesmo tempo
em que se busca garantir a transparéncia, a protecdo de dados, a aplicacdo de principios éticos e a
mitigacao de riscos associados ao uso dessas tecnologias (Martins, 2024).

15 O “Programa Justica 4.0” torna o sistema judiciario brasileiro mais préximo da sociedade ao
disponibilizar novas tecnologias e inteligéncia artificial. Impulsiona a transformacgao digital do Judiciario
para garantir servigos mais rapidos, eficazes e acessiveis.
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3 Principais desafios: guardrails, redlines e kill switches

Embora a IA traga ganhos em agilidade e eficiéncia, também levanta
preocupacoes. Para Rosa (2024):

As maquinas ndo podem tudo, mas podem muito. Elas sdo ferramentas que,
guando bem utilizadas, podem ampliar a eficiéncia e a precisdo do trabalho
juridico, mas nunca devem substituir o olhar humano na interpretacao e
aplicacdo das normas juridicas.

Estabelecer guardrails é essencial para definir parametros éticos e técnicos,
garantindo que a inovagao respeite garantias constitucionais. As redlines impdem
limites inegociaveis, enquanto mecanismos de kill switch permitem a interrupgao
imediata dos algoritmos em cenarios criticos. Essas estratégias fortalecem a
governanca da IA corrigindo falhas, prevenindo danos e promovendo transparéncia
e confianca na administragcao da justica.

3.1 Guardrails como salvaguardas essenciais

O termo guardrails no contexto da IA refere-se a estruturas e diretrizes
criadas para orientar as decisdes humanas, assegurando que o desenvolvimento
e a aplicacdo da IA sejam realizados de maneira ética e responsavel. Segundo
(Rosa, 2024), “a decisao judicial ndo pode ser automatizada integralmente, pois
exige uma analise que transcende dados e algoritmos, envolvendo a sensibilidade
e a responsabilidade do juiz na aplicacdao das normas ao caso concreto” e os
guardrails sao essenciais para alinhar a IA aos valores humanos, mitigando riscos
e maximizando beneficios sociais (Harvard Law School, 2024). No Judiciario,
envolvem diretrizes especificas, fiscalizacdo e governanca para garantir
transparéncia e protecdao aos direitos fundamentais, incluindo auditorias
independentes e explicabilidade dos modelos de IA.

O ministro Ricardo Villas Boas Cueva'® (apud Vasconcelos, 2024) defende a
revisao da Resolucdo CNJ] n© 332/2020 para adaptar a governanca da IA
generativa, assegurando seu uso seguro. Kinchin (2024) enfatiza que esses
mecanismos devem incluir métricas de equidade e protecao dos direitos humanos,
reforcando uma governanca algoritmica sdlida. Além de mitigar a opacidade
algoritmica, os guardrails viabilizam auditorias independentes, fortalecendo a
confianga publica e criando padrdes replicaveis para regulamentacdao global. Para
tanto:

A escolha que fazemos hoje tera efeitos duradouros no sistema juridico e
moldara a confianca que o publico deposita no sistema judicial. Para manter
essa confianga publica, este artigo apresenta um framework para que os
tribunais estaduais fornecam orientagdes e salvaguardas que apoiem 0 uso

16 Adaptado de reflexdes sobre governanca da IA generativa e a necessidade de atualizagdo da Resolucdo
CNJ n© 332/2020, destacadas pelo ministro Ricardo Villas Bdéas Cueva e por Niamh Kinchin em artigo
publicado pelo CNJ.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 36, n. 161, jan./jun. 2025 27




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

ético, seguro e protegido da IA e da IA generativa por juizes, funcionarios do
tribunal, advogados e sistemas judiciais. (Kattalai; Kelly, 2024)

O desenvolvimento de guardrails robustos e adaptados ao Judicidrio é
essencial para equilibrar a eficiéncia da IA com a protecdo inegociavel dos direitos
fundamentais no Brasil. A implementacao de auditorias independentes, métricas
de equidade e garantias de explicabilidade fortalece a transparéncia e a
accountability das decisdes automatizadas (Novelli; Taddeo; Floridi, 2024),
assegurando que o uso de tecnologias avancadas esteja sempre a servico da
justica. A accountability refere-se a obrigacdo de individuos ou organizacgdes de
prestar contas, justificar suas agdes e assumir responsabilidade por suas
consequéncias.

Diante de tais consideracdes, no contexto da IA, a accountability envolve
assegurar que os sistemas de IA sejam projetados, implementados e operados de
maneira transparente, ética e alinhada as expectativas regulatérias e sociais,
garantindo que seus impactos sejam monitorados e controlados adequadamente.

3.2 Usos de alto risco e redlines

Certas aplicacdes de IA no Judiciario tém potencial para impactar direitos
fundamentais de forma mais intensa (Vasconcelos, 2024), por lidarem com
questdes sensiveis e de grande repercussao na vida das pessoas — como é 0 caso
de andlises preditivas (Arruda; Resende; Fernandes, 2021) em processos criminais
(Tauk, 2024) ou de familial’. Entre 16 de maio e 15 de junho de 2024, o CNJ
analisou o uso de IA generativa no Judicidrio, avaliando sua adesdo por
magistrados e servidores (Brasil, CNJ, 2024b). O estudo revelou que as principais
aplicacdes envolvem respostas a perguntas, geracao de textos, pesquisas,
resumos e sistematizagdao de informagdes, com menor uso para traducgdo,
aperfeicoamento de pecas processuais e busca de jurisprudéncia. Os dados
indicam a crescente confianga na IA para otimizar rotinas judiciais, embora seu
impacto em analises mais complexas ainda possa ser ampliado, promovendo maior
eficiéncia e transparéncia nos servicos judiciais.

Para Arruda, Resende, Fernandes (2021):

A anadlise preditiva, fundamentada em algoritmos e inteligéncia artificial,
apresenta-se como um recurso para prever comportamentos futuros com base
em padroes extraidos de dados histéricos, o que, no contexto do policiamento,
busca antecipar praticas criminais e orientar agoes preventivas.

Conforme Tauk (2024), tanto os juizes humanos quanto os sistemas de IA
estdo sujeitos a vieses que podem influenciar decisdes. Enquanto os juizes podem
ser impactados por suas experiéncias e intuicdes pessoais, os vieses da IA

17 A IA impacta o direito de familia, desde a formacdo de relacionamentos até a gestdo patrimonial.
Aplicativos utilizam algoritmos para sugerir parceiros, enquanto ferramentas de IA otimizam o
planejamento sucessério por meio da andlise societdria e tributaria. No entanto, essa integragdo exige
regulagdo para proteger dados pessoais e garantir a identidade e vontade dos individuos. Assim, é
essencial que a normatizacdo leve em conta as especificidades das entidades familiares e os objetivos
patrimoniais, assegurando o respeito aos direitos humanos e as particularidades de cada caso (Ehrhardt
Junior, 2024).
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decorrem principalmente dos dados utilizados em seu treinamento e das escolhas
feitas durante o desenvolvimento do sistema. A transparéncia nos processos
decisérios é essencial para mitigar esses vieses e garantir maior equidade e
imparcialidade nas decisoes.

Exemplos incluem algoritmos que tentam prever probabilidade de
reincidéncia e, de acordo com estudo envolvendo individuos mais velhos em
situacao de encarceramento, a analise dos fatores de salde mental e de reinsergao
social torna-se fundamental para compreender e reduzir a reincidéncia,
demonstrando a necessidade de politicas penais mais efetivas ao longo e apds o
cumprimento das penas (Yoon; Slade; Fazel, 2017). Também apontam qual
seriam os melhores interesses da crianca em litigios de guarda. O Projeto de Lei
n° 2.338/2023, conhecido como Marco Legal da IA, enfatiza a protegao integral de
criancas e adolescentes ao incorporar principios que asseguram o respeito aos
seus direitos fundamentais. O PL orienta que o desenvolvimento de sistemas de
IA considere o melhor interesse da crianca, conforme preconizado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), e estabeleca medidas para evitar a exploracao
econdmica e a exposicao a conteudos inadequados, promovendo um ambiente
digital mais seguro e saudavel (Henriques; Maciel, 2024).

Nessas circunstancias, qualquer erro ou viés pode resultar em grave lesdo a
direitos fundamentais, ou seja, configuram usos de alto risco de IA, que sao
definidos como aqueles casos em que as decisdes judiciais ou recomendagoes
oriundas dos algoritmos podem afetar direitos fundamentais de forma direta,
exigindo mecanismos de controle e protecao de direitos fundamentais mais
rigorosos.

Com isso, estabelecem-se redlines, isto €, limites inegociaveis que definem
as fronteiras éticas e legais que os sistemas de IA ndo podem ultrapassar. Essas
linhas vermelhas podem incluir, por exemplo, a proibicdo do uso de dados
sensiveis'® para decisGes preditivas ou a obrigacdao de revisdo humana em todas
as decisoes, inclusive automaticas. O principal objetivo é assegurar que a adocao
de algoritmos nado leve a discriminagdes (ONU, 2024) ou conclusdes arbitrarias,
garantindo que todos os direitos sejam respeitados mesmo diante da introdugao
de novas tecnologias no Brasil e no Judiciario brasileiro.

A relatora especial da ONU, Ashwini K.P. (ONU, 2024), alerta que a IA pode
perpetuar preconceitos raciais histéricos, especialmente em praticas como o
policiamento preditivo. Ela enfatiza que a suposicao de neutralidade tecnoldgica é
equivocada, pois tais sistemas frequentemente reproduzem discriminagoes
existentes, reforcando esteredtipos e desigualdades sociais. Destaca, ainda, a
urgéncia de regulamentagdes que assegurem o desenvolvimento e a aplicagao da
IA em conformidade com as normas internacionais de direitos humanos, visando
equilibrar os beneficios tecnoldgicos com a protecao contra discriminagoes futuras.

Por outro lado, a IA surge como solugao promissora para aumentar a
eficiéncia dos julgamentos. Arruda, Resende, Fernandes (2021) argumentam que
vieses humanos, estudados pela psicologia cognitiva, podem ser mitigados com
algoritmos bem treinados, permitindo andlises objetivas e estatisticas. Tauk

18 A LGPD define dados pessoais sensiveis como aqueles que revelam origem racial ou étnica, convicgdes
religiosas, opinides politicas, filiacdo a entidades, dados de salde, vida sexual, informagGes genéticas
ou biométricas vinculadas a uma pessoa natural (art. 59, II). Esses dados exigem protecdo reforcada
devido ao risco de discriminagdo ou danos em caso de uso indevido.
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(2024) complementa que a remocao de atributos sensiveis, como raca e género,
na etapa de treinamento pode reduzir vieses algoritmicos, além de defender a
transparéncia, auditabilidade e supervisdo multidisciplinar, conforme a Resolucdo
CNJ] n© 332/2020. Rosa (2024) exemplifica o uso de machine learning em casos
simples de guarda de filhos, liberando magistrados para decisdes mais complexas
e otimizando recursos do Judiciario.

Em sintese, a discussao evidencia a importancia de limitar e controlar o uso
de algoritmos em dareas sensiveis, ao mesmo tempo em que a IA pode melhorar a
eficiéncia processual e mitigar vieses, desde que respeitadas diretrizes éticas e
garantida a transparéncia (Martel, 2024). Como ja mencionado, segundo
levantamento anual do CNJ, em 2023, houve um aumento de 26% nos projetos
de IA no Judiciario, totalizando 140 iniciativas em desenvolvimento ou
implementadas. A pesquisa, que envolveu 94 6rgados, foi apresentada em 28 de
maio de 2024 na 22 Sessao Extraordinaria do CNJ pelo presidente, ministro Luis
Roberto Barroso. Os resultados evidenciam o empenho dos tribunais em
modernizar e otimizar a prestacao jurisdicional, atendendo as crescentes
demandas por inovacgdo. (Martel; Maeji, 2024).

Em ultima analise, o desafio reside em promover uma cultura de governanga,
na qual a tecnologia atue como aliada, sem comprometer os direitos fundamentais,
de modo que o sistema judicial possa usufruir das vantagens da IA.

3.3 Mecanismos de emergéncia: kill switches e circuit breakers

As redlines estabelecem limites éticos e legais para evitar que algoritmos
violem direitos fundamentais, enquanto kill switches e circuit breakers atuam como
salvaguardas emergenciais, permitindo a interrupgao imediata de sistemas de IA
diante de falhas graves ou vieses. Essa resposta rapida reforca a confianga na
automacao e a integridade das decisdes judiciais.

No direito processual, esses mecanismos asseguram que magistrados
possam reavaliar provas sem distorcdes algoritmicas, preservando o contraditério
e o devido processo legal. A protecao de dados sensiveis exige guardrails alinhados
a LGPD e normas especificas de IA garantindo o uso responsavel da tecnologia no
Judiciario.

No Brasil, a implementacao de mecanismos como o kill switch deve ser
gradual e conforme as leis. Se o Judiciario adotar travas de seguranca e uma
governanca alinhada aos principios constitucionais, reafirmara seu compromisso
com a seguranca, a confiabilidade e a protecao das informacdes, em conformidade
com a Constituicdo Federal de 1988 e o ordenamento juridico.

O conceito de kill switch, considerado como a capacidade de “desligar” ou
“suspender” processos, € debatido no Direito Digital por seu impacto em garantias
fundamentais, na separacao de poderes e na atuacao do Judiciario. Embora o
termo seja comum em ciberseguranca, sua relevancia cresce a medida que a
tecnologia se integra ao Direito e as politicas publicas. Jack Balkin (2014, p. 203)
destaca que o Estado historicamente restringiu comunicacdes ameacadoras e,
atualmente, pode cortar redes inteiras se ndao houver limites adequados:
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Os governos sempre buscaram formas de “puxar a tomada” de comunicagoes
consideradas ameacgadoras ou desestabilizadoras, mas a era digital expande
esse poder de maneira sem precedentes. A capacidade de cortar redes ou
plataformas inteiras, se nao houver controle, representa um desafio
significativo tanto para a liberdade quanto para o devido processo legal.

No contexto brasileiro, o Poder Judicidrio tem a tarefa de analisar a
constitucionalidade de eventuais “desligamentos” promovidos pelo Estado ou por
entidades privadas, de modo a proteger o cidadao contra violagdes de direitos
fundamentais, sobretudo os de livre expressao e o devido processo legal. O
controle judicial minucioso assegura que atos extremos - como o desligamento
completo de uma rede social ou sistema eletrénico — ndo ocorram sem fundamento
legal adequado e sem observancia dos principios constitucionais.

Lawrence Lessig (2006, p. 72) descreve o kill switch como uma forma de
“poder de veto” maximo, frisando a necessidade de delimitagdes em sistemas
constitucionais:

Um “kill switch” - seja em codigo ou em lei - representa um poder de veto
definitivo. E a capacidade de encerrar unilateralmente uma funcgdo ou servico,
contornando os processos normais de contestacdo ou revisdao. Em um sistema
constitucional, tal poder deve ser muito cuidadosamente delimitado.

A implementagao de mecanismos com essa natureza deve se submeter ao
crivo do Judiciario e das salvaguardas constitucionais (Brasil, STF, 2024b). Na
Peticdao (PET) 12404, o ministro Alexandre de Moraes determinou, em 30 de agosto
de 2023, a suspensao da “plataforma X" (antigo Twitter) no Brasil, apds a empresa
descumprir reiteradamente ordens judiciais e deixar de pagar as multas impostas.
Em 2 de outubro de 2023, a Primeira Turma do STF confirmou, por unanimidade,
essa decisdo na sessao extraordinaria virtual. O relator reforcou a aplicacao de
multa didria de R$ 50 mil para pessoas ou empresas que tentarem contornar a
suspensao com subterfugios tecnolégicos (como uso de VPN). Os ministros Flavio
Dino, Carmen Lucia, Cristiano Zanin e Luiz Fux acompanharam o relator,
salientando a obrigatoriedade de se cumprir decisdes do Poder Judiciario.

Em processos judiciais que envolvam, por exemplo, a suspensao de servigos
de aplicativos de mensagens ou de plataformas é cada vez mais relevante discutir
os limites dessa prerrogativa e a protecao dos direitos individuais. O ministro
Alexandre de Moraes afirmou que o STF adotou todas as medidas possiveis para
que o “X Brasil” cumprisse as ordens judiciais e pagasse as multas, evitando uma
sancdo mais severa. No entanto, a empresa reiterou condutas ilicitas,
descumprindo diversas determinagdes e demonstrando intencao deliberada de se
eximir da responsabilidade legal, declarou Moraes (Brasil, STF, 2024c):

Lamentavelmente, as condutas ilicitas foram reiteradas na presente
investigacao, tornando-se patente o descumprimento de diversas ordens
judiciais pela X Brasil, bem como a dolosa intencdo de eximir-se da
responsabilidade pelo cumprimento das ordens judiciais expedidas, com o
desaparecimento de seus representantes legais no Brasil para fins de intimacao
e, posteriormente, com a citada mensagem sobre o possivel encerramento da
empresa brasileira.
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Tal discussao ecoa no STF, especialmente em casos que abarcam decisdes
judiciais de bloqueio de aplicativos, demonstrando a importancia de o Judiciario
pautar-se em critérios claros para que nao haja abuso de poder. Conforme noticia
publicada pelo STF: “Entre as questOes a serem analisadas, destacam-se, entre
outras, a exclusdo de conteldo das redes sociais por iniciativa das plataformas
sem decisao judicial [...]". (Brasil, STF, 2024c)

Bruce Ackerman (2006, p. 1043) alerta sobre a necessidade de controles
robustos ao se criar mecanismos que suspendam direitos ou processos, sob pena
de se enfraquecer o papel do Judiciario:

Emergéncias convidam a uma agdo governamental rapida, mas a criacdo de um
mecanismo para “desligar” direitos ou processos exige verificacdes robustas.
Caso contrario, os tribunais podem ser deixados de lado, tornando a revisdo
judicial ineficaz diante de excessos do Poder Executivo.

Essa discussao conecta-se a propria ideia de freios e contrapesos (checks and
balances):

No Brasil temos um direito fundamental a protecdo de dados pessoais, mas
esse ndao é o caso dos EUA. Temos um sistema de checks and balances e
obrigacOes legais para os servicos de inteligéncia coletarem certo tipo de
informacdo, mas isso ndo se aplica nos EUA, China e outras jurisdicOes.
(Wimmer, 2023)

Por outro lado, o Judicidrio brasileiro, em varias decisdbes do STF e de
Tribunais Superiores, ja definiu parametros para a suspensdo de atividades digitais
(como bloqueio de sites e aplicativos), destacando a necessidade de
proporcionalidade, fundamentacao adequada e estrita observancia legal'® e, por
esta razao, Mark A. Lemley (2015, p. 124) aponta como os off switches
tecnoldgicos expdem conflitos entre o controle privado e a supervisdo publica:

Os “desligamentos” tecnoldgicos — comumente chamados de kill switches -
evidenciam a tensdo entre o controle privado e a supervisdo publica. Se um
ator privado ou uma entidade governamental pode simplesmente desligar um
sistema, isso altera drasticamente tanto os incentivos econdmicos quanto os
arcaboucos juridicos destinados a regula-lo.

Além disso, nos ultimos anos, tem havido uma proliferacdao de legislacao
sobre o ambiente digital, com regras de protecdo de dados, sobre acesso a
mercados digitais e sobre inteligéncia artificial. “[...] Muitas dessas leis tém alcance
extraterritorial, uma vez que estabelecem coisas independentemente de onde os
dados estdao armazenados.” (Wimmer, 2023)

Quando transpostos para a realidade do Judicidrio brasileiro, esses
mecanismos obrigam a repensar a adequacao de normas que visam regular o
comportamento de grandes empresas de tecnologia e o debate acerca da
regulacdo de plataformas tem adquirido destaque em virtude dos desafios

19 Conforme o art. 52, incisos VII, VIII e IX, da LGPD, em caso de infragbes, a autoridade competente
podera determinar a suspensdo (parcial ou total) das atividades de tratamento de dados pessoais.
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relacionados a disseminacdo de desinformacdo e a protecao de dados pessoais.
Nesse sentido, discute-se a adocdao de uma abordagem baseada em evidéncias,
de modo a equilibrar a inovacao tecnoldgica, a responsabilidade dos agentes
envolvidos e a salvaguarda dos direitos fundamentais (USP, 2024).

Mas, e se houvesse um “botdo de desligar” processos ou conteldo online,
haveria o risco de que o Poder Executivo ou mesmo empresas utilizarem esse
instrumento sem a devida supervisao judicial (STF), ferindo direitos fundamentais?

David R. Johnson e David Post (1996, p. 1375), em artigo amplamente citado
pela Stanford Law Review e em trabalhos na Universidade de Cambridge, abordam
a possibilidade de declarar ilegais certas vias digitais ou mesmo desativa-las:

A nocao de “soberania no ciberespaco” inevitavelmente inclui o poder de
declarar certos caminhos digitais ilegais ou de desativa-los por completo - o
gue alguns chamam de kill switch. Ainda assim, o papel do Judiciario na revisao
dessas medidas deve ser mantido, sob pena de concedermos autoridade
ilimitada para encerrar dominios digitais.

No Brasil, o Poder Judiciario desempenha um papel estratégico ao equilibrar
o interesse publico, como o combate a crimes cibernéticos, com a protecao dos
direitos fundamentais, incluindo liberdade de expressao e privacidade. O ministro
Alexandre de Moraes (apud Brasil, STF, 2024) destaca que, embora essencial a
democracia, a liberdade de expressao possui limites legais para proteger outros
direitos fundamentais. "Nds nao podemos permitir que as redes sociais se tornem
meios de propagacao de ilicitos e de violagao de direitos fundamentais”, conforme
Moraes (apud Brasil, STF, 2024). Assim, o Judiciario reafirma que ilicitos em
plataformas digitais devem ser tratados conforme a lei, cabendo também as
empresas de redes sociais coibir a disseminagao de conteldos ilegais e discursos
de odio.

Assim, evidencia-se que a discussao sobre kill switches - aqui interpretados
como mecanismos estatais ou privados de “desligar” ou “suspender” sistemas e
processos - reveste-se de grande importancia para o Direito contemporaneo,
inclusive para o Judiciario brasileiro. Por estas razdes, a doutrina de Direito Digital
tem se dedicado a analisar como o Judiciario pode exercer, de forma eficaz, o
controle das acOes estatais e privadas em ambientes virtuais, reforcando
parametros constitucionais e de tecnologia.

Mas, em paralelo a isso, “ha também a emergéncia da regulacao privada,
uma vez que as big techs (Meta [Facebook, Instagram e WhatsApp], Microsoft,
Apple, X [antigo Twitter], Amazon e Alphabeth [Google]) e outras empresas de
tecnologia exigem a subscricdo de seus termos de uso e obediéncia a critérios
sobre que conteldo é aceitavel inserir em seus servicos, como atingir maior
audiéncia, quais as condicdes para menores de idade os utilizarem etc.” (Wimmer,
2023) para a diretora: “[...] as redes sociais removeram conteudos postados por
politicos e isso as vezes desafiou normas e violou direitos de expressao, mas a
resposta das empresas foi simplesmente que essas eram suas regras e se
aplicavam ao ciberterritdrio de seus servigos.” (Wimmer, 2023)

Conclui-se nesta secao que a adogao de uma postura proativa pelo Judiciario,
pautada na Constituicdo e consolidada em decisdes do STF, contribui para
regulamentar a aplicacao da IA e outros mecanismos tecnoldgicos, garantindo o
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equilibrio entre a protecdo do interesse publico e a protecdo dos direitos
individuais.

4 Audiéncias do CNJ: contribuicoes e recomendacoes

As audiéncias publicas do CNJ sdo um espago essencial para o didlogo sobre
a aplicacdo da IA no Judicidrio. Nessas ocasides, debatem-se transparéncia,
responsabilidade e governanca, permitindo a troca de experiéncias e a
identificacdo de desafios. O objetivo é atualizar as normas para que a evolugao
tecnolégica ocorra com salvaguardas adequadas, protegendo direitos
fundamentais.

Mello (apud Vasconcelos, 2024) destaca que as audiéncias do CNJ sdo cruciais
para definir padrdes éticos no uso da IA reforcando a necessidade de supervisdo
humana para evitar vieses e proteger dados sensiveis. O autor aponta a
diversidade de opinides sobre a IA na tomada de decisOes judiciais: alguns
defendem seu uso apenas para classificar processos, enquanto outros exploram
sua aplicacao na geracao de sentencas. Essa pluralidade enriquece os debates e
contribui para parametros técnicos e juridicos equilibrados.

Nesta secao, sintetizam-se os principais eixos discutidos nas audiéncias.

4.1. Boa governanca de decisdo, ndo apenas de IA

Para além de regular a IA, é fundamental aperfeicoar a propria governanca
das decisdes judiciais. Segundo o Conselho da Europa, a adogao de ferramentas
de IA no ambito judicial deve ser compativel com os principios de boa governanca,
promovendo transparéncia, imparcialidade, nao discriminacdo e respeito aos
direitos fundamentais. Além disso, recomenda-se que os métodos de
processamento de dados sejam compreensiveis, possibilitando auditorias externas
e assegurando que os usuarios mantenham o controle sobre as decisdes (Conselho
da Europa, 2018).

Isso implica instituir revisdes periddicas que avaliem a eficacia das solugdes
de IA e prever Kkill switches para casos de mau funcionamento ou riscos agudos a
legitimidade das decis0es?®. Tal abordagem é essencial para garantir que a
tecnologia ndo seja usada de forma irrestrita ou automatica, subtraindo a
autonomia dos magistrados.

Conforme salientado pelo ministro Luis Roberto Barroso (apud Rodas, 2024),
“em um futuro ndo muito distante, pelo menos a primeira minuta de uma decisao
judicial sera feita pela inteligéncia artificial. [...] Nao devemos temer o progresso.
Apenas ter certeza de que conseguimos canaliza-lo para uma trilha ética”.

Os avancos tecnoldgicos exigem regulacdo que proteja os direitos
fundamentais e a democracia, bem como assegure transparéncia na aplicacao da

20 sjlvia Piva (2024) argumenta que “a legitimidade das decisdes automatizadas ndo pode ser assegurada
apenas pela precisdo técnica dos algoritmos, mas também pela garantia de que essas decisdes sdo
tomadas em conformidade com os principios do devido processo tecnoldgico e que ha mecanismos de
recurso adequados para os afetados”.
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IA no Judiciario. Assim, busca-se equilibrar eficiéncia processual e imparcialidade
deciséria, promovendo uma justica inclusiva e segura. O Judicidrio deve
estabelecer padroes claros de governanca para garantir controle e transparéncia,
essenciais a seguranca juridica.

O ministro Luis Roberto Barroso (apud Rodas, 2024) destacou, no
encerramento do J20, encontro de representantes das Supremas Cortes dos paises
do G20, que o STF ja emprega IA para agrupar processos e filtrar recursos com
repercussao geral. Ele ressalta que o uso ampliado da IA pode acelerar a prestacao
jurisdicional e racionalizar a andlise de demandas repetitivas. Contudo, a
autoridade dos magistrados permanece inalterada: a IA deve ser ferramenta de
apoio, sem substituir a capacidade critica humana.

A ideia de que “a IA é acessoria da inteligéncia humana” (Mello, 2024) alinha-
se a visao de Kissinger (2023, p. 196), para quem a era da IA carece de principios
organizadores e limitagdes morais. Nesse sentido, as discussdoes no CNJ indicam a
criacdao de um Comité Nacional de Inteligéncia Artificial e a classificacao de risco
para cada aplicacdao (Mello, 2024), assegurando governancga equilibrada entre
inovagao e seguranca.

4.2 Monitorar o impacto ecossistémico da IA

A expansdo do uso de IA fora do Judiciario, abrangendo governos, empresas
e o setor privado, impacta diretamente a rotina dos tribunais, tornando essencial
um monitoramento abrangente do ecossistema juridico. A regulamentagao da IA
no Judicidrio brasileiro tem sido amplamente debatida, impulsionada pela
“revolucdo provocada pela disponibilizacdo ao publico em geral das primeiras
solucdes de inteligéncia artificial generativa” (Mello, 2024). Desde o langamento
do ChatGPT, em 30 de novembro de 2022, surgiram reflexdes sobre os impactos
dessa tecnologia no mercado de trabalho, na propriedade intelectual e na atividade
jurisdicional (Mello, 2024).

Embora a insercdao da IA no Judiciario ndo seja recente, a Resolucao n°
332/2020 do CNJ estabeleceu diretrizes iniciais, mas nao previu os avangos da IA
generativa. Para atualizar essa regulamentagao, o CNJ criou, por meio da Portaria
n° 338/2023, o “Grupo de Trabalho da IA”, uma vez que “a norma acabou se
tornando rapidamente defasada” (Mello, 2024). Como argumenta Schwab (2016,
p. 76), em um mundo onde fungdes essenciais migram para plataformas digitais,
sdo necessarias regras e mecanismos de controle para garantir justica e
confiabilidade.

O amadurecimento do uso da IA nos tribunais é evidenciado por iniciativas
como o “Athos”?!, do Superior Tribunal de Justica (STJ), que auxilia na
admissibilidade de recursos (Figueiredo, 2022). No Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJ/RJ, 2024), o “Assis” permite a personalizagdao de minutas pelos
magistrados, enquanto o “Galileu”, do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao
(TRT4, 2024), combina redacao de decisdes com precedentes qualificados. No

21 Em homenagem ao Ministro Humberto Martins - que teve papel crucial na primeira regulamentagdo
nacional (Resolugdao n° 332/2020) e no fortalecimento do “Athos” no ST] -, o tema da IA reflete o
compromisso histdrico do magistrado com a modernizagdo responsavel do Judiciario (Rodrigues Junior;
Sousa, 2024).
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Tribunal de Justica do Parana (TJ/PR, 2024), os sistemas JurisprudénciaGPT e
NatJusGPT utilizam linguagem natural para consulta a acérddos e dados médicos.

Entretanto, o uso de solugdes privadas de IA generativa por magistrados e
servidores “sem qualquer acompanhamento ou mesmo informagao aos 6rgaos
correcionais” (Mello, 2024) levanta preocupagoes com a protecao de dados e a
supervisdo humana. Pesquisa coordenada por Juliano Maranhdo para o CNJ
revelou que “diversos sistemas de IA generativa ja vém sendo utilizados [...] antes
mesmo de sua regulamentacao” (Brasil, CNJ, 2024), gerando debates sobre a
autonomia deciséria dos magistrados, uma vez que “ninguém quer ser julgado por
um robd” (Mello, 2024).

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel monitorar o impacto da IA em
todo o ecossistema juridico. A crescente complexidade dos litigios envolvendo
inovagoes tecnoldgicas exige que magistrados e servidores estejam preparados
ndo apenas para operar sistemas internos de IA, mas também para avaliar provas
e processos oriundos de ambientes cada vez mais automatizados.

4.3 Construir capacidade de longo prazo

Para que o Judicidrio brasileiro mantenha seu protagonismo na era digital, é
essencial fortalecer a formagdao continua em IA para juizes, servidores e
operadores do Direito. A crescente adocao de IA no Executivo, Legislativo e setor
privado ampliard a complexidade dos casos juridicos, exigindo que os tribunais
desenvolvam competéncias técnicas para avaliar algoritmos e suas implicagdes,
garantindo que o uso da tecnologia esteja alinhado com os principios
constitucionais.

No contexto judicial, a IA deve ser vista como ferramenta de apoio, sem
substituir a autonomia deciséria dos magistrados. O Ministro Sérgio Kukina (STJ)
reforca que a supervisdo humana é indispensavel, destacando, no 8° Enaje, que
juizes ndo podem delegar por completo suas decisdbes a algoritmos, sendo
fundamental compreender seu funcionamento para preservar o “olhar do julgador
humano” (AMB, 2024). Essa visao se alinha as diretrizes da Unidao Internacional
de Juizes de Lingua Portuguesa (UIJLP)??, que enfatizam a necessidade de
capacitacdo para o uso responsavel da IA no Judiciario.

A importancia da governanca e da prudéncia na adocdo de IA foi reafirmada
no encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica (Consepre), em
Belém (PA), onde se destacou a necessidade de estruturacdo adequada para evitar
riscos e garantir seguranca juridica. O Ministro Kukina ressaltou que o uso da IA
no Poder Judiciario cresceu 26%, conforme relatério do CNJ, consolidando-se como
uma tendéncia irreversivel que demanda investimentos estratégicos em formagao
e supervisao (AMB, 2024).

Construir capacidade de longo prazo exige mais do que treinamentos
pontuais, requerendo a institucionalizacdo da educacdao continuada e o
fortalecimento das estruturas de governanca. A criacdo de redes de colaboragao

22 A UIILP é composta pela Associacdo de Juizes de Angola (AJA), Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), Associacdo dos Magistrados de Cabo Verde (ASMCV), Associacdo de Magistrados da Guiné-
Bissau. (Leitdao, 2024)
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técnico-cientifica permitird que o Judicidrio acompanhe a evolugao dos sistemas
de IA garantindo sua aplicacao ética e eficiente na administracao da justica. Dessa
forma, o Judicidrio brasileiro pode integrar a inovacao tecnolégica sem
comprometer a autonomia judicial e a protecao dos direitos fundamentais.

5 Relevancia internacional e oportunidades futuras

O conjunto de salvaguardas e mecanismos emergenciais em debate no CNJ]
pode tornar-se padrao global, especialmente porque a aplicagao de IA no Judiciario
ainda estd em fase inicial na maioria dos paises. Ao desenvolver uma regulagao
abrangente que equilibre inovagao e protecao de direitos, o Brasil sinaliza um
caminho possivel para outras nagoes.

A Unido Internacional de Juizes de Lingua Portuguesa (UIJLP) aprovou
diretrizes sobre o uso de IA no Judicidrio luséfono, ressaltando a necessidade de
aplicacOes éticas e responsaveis, com salvaguardas aos direitos fundamentais e a
imparcialidade jurisdicional (Leitdo, 2024). O documento destaca que magistrados
devem reconhecer as limitacdes da IA, especialmente sua incapacidade de
interpretar contextos, uma prerrogativa exclusiva da analise humana.

Embora a IA possa aprimorar a eficiéncia judicial, sua aplicagao nao substitui
a dimensdao humanistica, essencial na ponderacao de principios constitucionais e
direitos fundamentais (Leitdao, 2024). Em convergéncia, o Ministro Sérgio Kukina
e José Igreja Matos, presidente do Tribunal da Relagcao do Porto, defendem que a
supervisdao e o controle dos algoritmos permanegam sob responsabilidade dos
juizes, conforme estabelecido na carta da UIJLP. Matos ainda enfatiza os desafios
éticos da IA no Judiciario e a implementacao das novas regulamentacdes da Unido
Europeia previstas para 2026 (AMB, 2024).

Igreja Matos alertou que o uso indiscriminado de ferramentas algoritmicas,
sem a supervisdo dos magistrados, pode poér em risco os pilares do Poder
Judiciario. Segundo o juiz, a independéncia e a autonomia decisorias sao valores
inegociaveis, e aceitar passivamente a sugestdao de uma maquina constituiria
violacdo ética. Ele concluiu que o processo judicial permanece essencialmente
humano, reforcando que o sistema de justica nao se comp0Oe de “pessoas digitais”.
(AMB, 2024).

Como enfatiza Schwab (2016, p. 76), a consolidacdo de tecnologias
disruptivas requer marcos regulatérios sdlidos, de modo que o Judicidrio possa
servir de exemplo internacional, dando seguranca juridica e garantindo que, ao
final, “a inteligéncia artificial ocupe o lugar que merece, como acessoéria da
inteligéncia humana” (Mello, 2024).

Em sintese, o arcabouco regulatério que o Brasil vem construindo, aliado as
reflexdes de magistrados Iluséfonos e europeus, projeta uma lideranca
internacional na implementacdao segura e ética da IA no sistema de justica. Ao
estabelecer limites claros, salvaguardas estruturadas e énfase na autonomia
deciséria do juiz, o Judicidrio brasileiro sinaliza caminhos possiveis para outros
paises que buscam aliar tecnologia avangada e respeito aos direitos fundamentais.
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5.1 Cooperagdo e pesquisa comparada

A possibilidade de cooperacao internacional, compartilhamento de casos
praticos e participagdo em féruns multilaterais (como a Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE) reforca a necessidade de o
pais consolidar e divulgar suas experiéncias. Isso inclui a publicacdo de relatérios,
a participagcdao em eventos globais e a celebracao de acordos de cooperacao para
troca de tecnologias de IA voltadas ao Judiciario.

A “European Ethical Charter on the use of Artificial Intelligence in judicial
systems and their environment”, elaborada pela Comissdao Europeia para a
Eficiéncia da Justica (CEPEJ) do Conselho da Europa (2018), é um documento
pioneiro que define cinco principios fundamentais para a utilizagdo de IA no
Judiciario:

1. Respeito aos direitos fundamentais (compatibilidade das ferramentas de
IA com os direitos fundamentais);

2. Ndo discriminacdao (prevencao do surgimento ou intensificacdao de
desigualdades entre individuos ou grupos);

3. Qualidade e seguranca (processamento adequado de dados e adogao de
metodologias interdisciplinares em ambiente tecnoldgico seguro);

4. Transparéncia, imparcialidade e justica (tornar métodos de
processamento de dados compreensiveis, autorizando auditorias externas);

5. Sob controle do usuario (assegurar que as escolhas figuem sob o dominio
dos atores envolvidos, evitando uma abordagem prescritiva).

Embora originados na Europa, esses principios tém relevancia global. No
Brasil, o Judicidrio busca alinhar o uso de IA ao arcabougo constitucional,
assegurando protecdao de direitos fundamentais, transparéncia e nao
discriminacgao. Projetos de IA em tribunais brasileiros, regulados pelo CNJ, refletem
preocupacoes éticas semelhantes as propostas pela CEPEJ], evidenciando a
convergéncia internacional desses parametros (Conselho da Europa, 2018).

6 Consideracoes finais

A incorporacdo da IA ao ecossistema judicidrio brasileiro, alicercada em
principios constitucionais e diretrizes éticas, consolidou-se como um marco de
inovagao que reforca a seguranca juridica. Além disso, o notavel volume de
processos, aliado a complexidade sociocultural e a estrutura institucional
complexa, permite ao Brasil conduzir experiéncias pioneiras, gerando parametros
técnicos e regulatérios com potencial de orientar a modernizacao de sistemas
judicidrios em outros paises. E, nesse contexto, plataformas, como “Sinapses”,
repositorios de dados, como o “Codex”, e programas, como o “Justica 4.0”, sob a
coordenagao do CNJ], impulsionam a adogao de solugdes de IA para agilizar o
tramite processual e aprimorar a qualidade das decisdes.

Contudo, a crescente integracao tecnoldgica evidencia a urgéncia de
estabelecer guardrails (salvaguardas), redlines (limites intransponiveis) e
mecanismos emergenciais (kill switches e circuit breakers) que protejam o devido
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processo legal, a dignidade humana e os direitos fundamentais. Esses dispositivos
visam, por um lado, impedir aplicagdes que reproduzam discriminagdes ou violem
direitos sensiveis e, por outro, assegurar respostas imediatas em situacdes de
falha sistémica ou de viés algoritmico potencialmente danoso. A importéncia de
tais salvaguardas transcende a questdo meramente técnica: ao manter valores
constitucionais e garantir ampla defesa, contraditério e privacidade, reafirma-se a
perspectiva de que a IA deve servir como ferramenta de apoio, e nao substituir a
sensibilidade e a autonomia do julgador, ou seja, da pessoa humana.

Nesse sentido, as discussdes conduzidas pelo CNJ e o debate académico
reforcam a necessidade de uma governanga de decisdao que ndo se limite aos
aspectos de explicabilidade ou calibracao de algoritmos. E fundamental a presenca
de auditorias independentes, processos decisdrios transparentes, participagao
social e controle externo, de modo a legitimar o uso de tecnologias disruptivas e
assegurar a accountability na esfera judicial. Essa abordagem sistémica, embasada
em principios constitucionais, coincide com recomendacdes de organizagoes
internacionais - como Unidao Europeia, Unesco e OCDE - que destacam a relevancia
de diretrizes como transparéncia, ndo discriminacao e controle humano para o
desenvolvimento de uma IA confiavel.

A experiéncia brasileira, nesse cenario, desponta como referéncia por
conseguir equilibrar eficiéncia, protecao de direitos e integridade institucional,
oferecendo um valioso benchmark para outras jurisdigdes. Tal equilibrio depende,
sobretudo, da construgao de capacidade de longo prazo (long-term capacity
building), que envolve a formacao continua de magistrados, servidores e
operadores do Direito em temas de IA e protecdao de dados, além de fomentar
pesquisas interdisciplinares capazes de acompanhar e avaliar as inovagoes
tecnoldgicas. Essa estratégia sdlida de modernizacao viabiliza a consolidacdo de
uma cultura de governanca colaborativa, fortalecida pelas redes do CNJ, na qual o
uso da IA - devidamente regulado e fiscalizado - contribui para um Judiciario mais
célere, acessivel e comprometido com a efetiva garantia de todos os direitos.

Diante disso, conclui-se que o Brasil reune condicdes técnicas, institucionais
e juridicas para se tornar uma referéncia na regulagcao responsavel e eficiente da
IA no ambito judicial, sem abrir mdo da seguranca juridica, da supervisdao humana
e, principalmente, das salvaguardas contra usos abusivos ou discriminatérios.

Portanto, a consolidacdo dessa dinamica permitira que a IA seja,
efetivamente, uma aliada na promocdo de um Judicidario mais eficiente,
transparente e comprometido com a defesa dos valores fundamentais,
reafirmando a vocacdo brasileira de liderar praticas inovadoras em beneficio da
sociedade brasileira.
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RESUMO: Este artigo analisa a perda dos direitos da personalidade das mulheres
em situagcdao de rua, considerando sua invisibilidade social e a marginalizagao
extrema que enfrentam. Decerto, com base no conceito de ralé estrutural de Jessé
Souza, evidencia-se que essas mulheres constituem a “ralé da ralé”, posto que
integram um grupo submetido a multiplas formas de exclusdo e violagdo de
direitos fundamentais. Nesse contexto, o objetivo deste estudo é investigar como
a perda dos direitos da personalidade afeta essas mulheres, verificando os
impactos dessa situagao e ressaltando como a interseccionalidade entre pobreza
e género enseja uma posicdao de enorme vulnerabilidade. Assim, com base em
revisdo bibliografica e andlise documental, demonstra-se que a auséncia de
moradia, a falta de acesso a saude e a higiene, a violéncia de género e a caréncia
de politicas publicas eficazes sdao fatores que perpetuam essa condicdo. Além
disso, discute-se o papel do Estado, do Judiciario e da sociedade na formulacado de
medidas para garantir a dignidade e a protecao dessas mulheres, destacando
iniciativas como a “Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a
Populacdo em Situacdo de Rua” (PNTC PopRua) e a “Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoas em Situagao de Rua” (PopRualud). Conclui-se que a violagao
dos direitos da personalidade das mulheres em situagdao de rua reflete a exclusao
maxima e a total desumanizacdo, exigindo politicas publicas eficazes para garantir
sua dignidade e seu reconhecimento como sujeitos de direitos.

PALAVRAS-CHAVE: direitos da personalidade; mulheres em situagao de rua;
invisibilidade social; exclusdo social; politicas publicas.
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ABSTRACT: This article analyzes the loss of personality rights of women in street
situations, considering their social invisibility and the extreme marginalization they
face. Indeed, based on the concept of structural underclass by Jessé Souza, it is
evident that these women constitute the “underclass of the underclass,” as they
are part of a group subjected to multiple forms of exclusion and violation of
fundamental rights. In this context, the objective of this study is to investigate
how the loss of personality rights affects these women, verifying the impacts of
this situation and highlighting how the intersectionality between poverty and
gender leads to a position of enormous vulnerability. Thus, based on bibliographic
review and documentary analysis, it is demonstrated that the absence of housing,
lack of access to health and hygiene, gender-based violence, and the lack of
effective public policies are factors that perpetuate this condition. In addition, the
role of the State, the Judiciary, and society in formulating measures to guarantee
the dignity and protection of these women is discussed, highlighting initiatives
such as the “National Policy for Decent Work and Citizenship for the Homeless
Population” (PNTC PopRua) and the “National Judicial Policy for Attention to People
in Street Situations” (PopRualud). It is concluded that the violation of the
personality rights of women in street situations reflects maximum exclusion and
total dehumanization, requiring effective public policies to guarantee their dignity
and recognition as subjects of rights.

KEYWORDS: personality rights; homeless women; social invisibility; social
exclusion; public policies.

SUMARIO: 1 Introducdo. 2 A “ralé da ralé”: a extrema invisibilidade da mulher
em situacdo de rua. 3 A perda dos direitos da personalidade e o impacto da
situacao de rua. 4 O resgate da dignidade: meios para a protecao dos direitos da
personalidade da mulher em situacao de rua. 5 Conclusdo. Referéncias.
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1 Introducao

A invisibilidade social da populacdo em situacdo de rua é um problema
estrutural no Brasil, agravado por fatores como a desigualdade econdmica, a falta
de politicas publicas efetivas e a discriminacdo histérica contra grupos vulneraveis.
No caso das mulheres em situagdao de rua, essa marginalizagdao se intensifica
devido a interseccionalidade entre pobreza e género, tornando-as ainda mais
suscetiveis a violéncia, a exploracdao e a negacao de direitos fundamentais.

Nesse contexto, a auséncia de protecao social e o abandono estatal fazem
com que essas mulheres percam, na pratica, seus direitos da personalidade, sendo
reduzidas a uma existéncia a margem da sociedade.

A partir do conceito de ralé estrutural, proposto por Jessé Souza (2009, p.
21), este artigo analisa a condicao dessas mulheres como a “ralé da ralé”, ou seja,
o grupo mais vulneravel dentro da camada mais excluida da sociedade. Diferente
de uma exclusao meramente econdémica, a condigdao dessas mulheres envolve uma
privacao total de sua identidade e dignidade, o que as impede de acessar direitos
basicos como moradia, salde, trabalho e reconhecimento juridico.

Além disso, o estigma social que recai sobre elas reforca sua desumanizacao,
dificultando qualquer possibilidade de reinsergao social e amplificando a violagao
de seus direitos da personalidade.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo investigar como a perda
dos direitos da personalidade afeta as mulheres em situagcao de rua, analisando os
impactos da falta de acesso a documentacdo civil, a privacidade, a honra e a
integridade fisica e psiquica.

Além de expor a realidade absurda a que sdo submetidas, o estudo pretende
refletir sobre a responsabilidade do Estado e do Judiciario na formulacao de
medidas que possam efetivamente garantir a protecao dessas mulheres,
analisando iniciativas como a “Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
a Populagdao em Situagdo de Rua” (PNTC PopRua) e a “Politica Nacional Judicial de
Atencdo a Pessoas em Situagao de Rua” (PopRualud).

Por fim, propde-se um debate sobre a necessidade de superar a ldgica
assistencialista, promovendo agdes concretas que assegurem a dignidade e a
reintegracao social dessas mulheres.

Assim, por meio de uma metodologia com base em revisdo bibliogréafica e
analise documental, busca-se evidenciar como a mulher em situacdo de rua se
encontra no ponto mais extremo da exclusdo social, tornando-se invisivel tanto
para a sociedade quanto para o préprio Estado.

Nesse aspecto, ressalta-se que a invisibilidade dessas mulheres nao é apenas
fisica, representada pelo fato de passarem despercebidas no cotidiano urbano, mas
também juridica e institucional, uma vez que muitas sequer possuem
documentacao civil que Ihes garanta acesso a servicos basicos.

Dessa forma, este artigo demonstra que, sem identidade reconhecida pelo
Estado, essas mulheres ndo apenas deixam de existir formalmente, mas também
se tornam incapazes de reivindicar direitos fundamentais, perpetuando um ciclo
de marginalizagao.

Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao, ISSN 1982-1506, Sao Paulo, v. 36, n. 161, jan./jun. 2025 5 1




J-Revista

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

2 A “ralé da ralé”: a extrema invisibilidade da mulher em situacao
de rua

Em um cendrio marcado pela auséncia do Estado e pela constante ameaca a
integridade fisica, mulheres em situacao de rua sao forcadas a adotar estratégias
extremas de sobrevivéncia: “a mulher que mora na rua precisa escolher seu
estuprador, seu agressor, que vai defendé-la de outros agressores e estupradores”
(Comissao Arns, 2024, p. 2)!. Apesar de extremamente chocante e dolorosa, essa
frase, dita por uma mulher em situagao de rua, retrata a realidade vivida por essas
pessoas. Uma realidade que mostra a inexisténcia da protecao social estatal, sem
condicdbes minimas de sobrevivéncia e nenhuma garantia dos direitos
fundamentais expressados na Constituicao Federal Brasileira.

Considerando essa perspectiva, Jessé Souza (2009, p. 21) utiliza a expressao
“ralé estrutural” para denominar essa camada da sociedade que Vvive
marginalizada, a margem da cidadania e dos direitos basicos, a qual representa
“nosso maior conflito social e politico: o abandono social e politico, ‘consentido por
toda a sociedade’, de toda uma classe de individuos ‘precarizados’ que se reproduz
ha geragdes enquanto tal”. Nesse prisma, salienta que:

[...] Essa classe social, que é sempre esquecida enquanto uma classe com uma
génese e um destino comum, sbé é percebida no debate publico como um
conjunto de “individuos” carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente
por temas de discussao superficiais, dado que nunca chegam sequer a nomear
o problema real, tais como “violéncia”, “seguranca publica”, “problema da
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escola publica”, “caréncia da salde publica”, “combate a fome” etc. (Souza,
2009, p. 21)

Portanto, a ralé brasileira se caracteriza, principalmente, por sua
invisibilidade social, o que resulta na exclusao tanto da protecao social estatal
quanto de oportunidades basicas de educacao, emprego e participagao plena na
sociedade civil. Nesse contexto, como observa Jessé Souza (2009, p. 23), “ainda
que a ‘ralé’ inegavelmente disponha de ‘capacidades’ especificas que permitem
desempenhar seus subempregos e suas relagdes comunitarias, essas ‘capacidades’
nao sao aquelas exigidas pelo mercado moderno em expansao”. Assim, o resultado
da invisibilidade social imposta a ralé é a aceitacao de subempregos, em condicoes
precarias que servem apenas para fornecer condicdes minimas de sobrevivéncia.

Quando se fala em ralé, é instintivo pensar na pobreza de forma geral, porém
se faz necessario aclarar que, apesar de englobar a situacdo de pobreza, a ralé a
qual Jessé Souza (2009, p. 91) se refere e da énfase nao é apenas a populagao
em situacao de pobreza, mas aquela em estado de extrema pobreza. Para o Banco
Mundial, é considerada abaixo da linha da extrema pobreza a populacdo que
recebe per capita até R$ 209,00 por més (enquanto a linha da pobreza fica em R$

1A Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos “Dom Paulo Evaristo Arns”, fundada em 2019, é uma
organizacao da sociedade civil, que tem como “objetivo de dar visibilidade e acolhimento a graves
violagOes da integridade fisica, da liberdade e da dignidade humana, especialmente as cometidas por
agentes do Estado contra pessoas e populagGes discriminadas, como negros, indigenas, quilombolas,
pessoas LGBTQIA+, mulheres, jovens, comunidades urbanas ou rurais em situacdao de extrema
pobreza”. Composta por juristas, intelectuais, jornalistas, ativistas e voluntarios, atua de forma
voluntaria, suprapartidaria e em rede com outras organizacdes e defensores de direitos humanos no
pais. Disponivel em: https://comissaoarns.org/pt-br/.
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665 por més). De 2022 a 2023, a populacdo brasileira considerada abaixo da linha
da extrema pobreza caiu de 5,9% para 4,4%, segundo dados do IBGE (Bello,
2023), porém ainda é um alto e alarmante nimero.

Nesse ponto, o autor destaca que essa extrema pobreza é constantemente
mascarada e esquecida pela sociedade e pelo Estado:

[...] Ainda que a pobreza e a miséria material sejam facilmente perceptiveis e
reconheciveis, as causas e precondicdes que as tornam possiveis e socialmente
legitimadas ndo o sdo. Esta é a razdo ultima do fato historicamente invariante
de que toda desigualdade existencial, politica e material tenha que ser
acompanhada por mecanismos simbdlicos que mascaram e tornam opacas suas
causas sociais. A reproducdo da desigualdade material em todas as suas
dimensGes - econOmica, cultural e politica - pressupde o sistematico
desconhecimento/encobrimento, produzido e reproduzido simbolicamente, de
suas causas efetivas. Isso é valido tanto para as chamadas sociedades
tradicionais quanto para as sociedades modernas. (Souza, 2009, p. 91)

Decerto, evidencia-se que a pobreza é um fendmeno estrutural no Brasil, que
resultou da historica organizacdo econdémica do pais, sendo o subdesenvolvimento
brasileiro ndo apenas condicdo econdémica, mas uma consequéncia de escolhas
politicas e da perpetuacdao da desigualdade social, herdadas do periodo colonial.
Para Celso Furtado (2005, p. 4):

[...] o subdesenvolvimento é o produto de uma situagdo histérica, que divide o
mundo em uma estrutura “centro-periferia”, e de uma opcdo politica, que
subordina o processo de incorporagdo do progresso técnico ao objetivo de
copiar os estilos de vida das economias centrais. [...] as elites que monopolizam
a renda impdem, como prioridade absoluta do processo de acumulacdo, a cépia
dos estilos de vida dos paises centrais, impedindo assim a integragdo de
consideravel parcela da populacdo aos padrdoes mais adiantados de vida
material e c